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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki seutu-
yhteistyokokeilusta. Lain tavoitteena on edistdd
ja tukea kuntien vapaaehtoista seutuyhteistyotd.
Lakia sovellettaisiin H@meenlinnan seudulla,
Lahden kaupunkiseudulla, Loimaan seudulla,
Nivalan-Haapajirven seudulla, Oulun seudulla,
Pieksdméden seudulla, Pohjois-Lapin seudulla ja
Turunmaan seudulla. Valtioneuvosto voisi lisdk-
si valita muunkin seudun kokeiluun.

Lailla annettaisiin kokeiluseuduille mahdolli-
suus muodostaa uudentyyppinen seudullinen
julkisoikeudellinen toimielin. Tillaiselle toimi-
elimelle voitaisiin siirtdd kuntien viranomaisten
piitosvaltaa. Joissakin tapauksissa laki antaisi
mahdollisuuden siirtdd kuntien pddtosvaltaa
my0s seudun kuntien yhteiselle yksityisoikeu-
delliselle yhteisolle. Ndmé yhteistyon organi-
sointimahdollisuudet tdiydentdvét kuntalain mu-
kaisia kuntien yhteistydmuotoja.

Yksityisoikeudellisessa yhteisdssd siirrettyja
tehtdvid hoidettaisiin virkavastuulla ja tehtidvien
hoitamista koskisivat samat sd@nndkset kuin teh-
tdvid hoitavia viranomaisia.

Lain mukaan kokeiluseudun kunnat voisivat
sopia yhteisoveron seudullisesta jakamisesta
niin, ettd verohallinto tilittdd veron joko osittain
tai kokonaan suoraan seudulliselle toimielimel-
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le. Kokeiluseudun kunnat voisivat sopia myos,
ettd niiden yhteisen yleiskaavan vahvistaa ym-
paristoministerion sijasta alueellinen ympéristo-
keskus.

Lailla annettaisiin kokeiluseudun kunnille
mahdollisuus sopia valtion viranomaisten ja
maakunnan liiton pidtdoksentekoon osallistumi-
seksi lausuntomenettelyjen ja suunnitelmien
kdyttoonotosta. Valtion viranomaiset ja maa-
kunnan liitot voisivat poiketa lausunnoista ja
suunnitelmista ainoastaan painavista syisti.
Lausunnot ja suunnitelmat voisivat koskea yri-
tystoiminnan tukemisesta annetussa laissa tar-
koitettuja yritystukia, tyollisyysasetuksen mu-
kaisia investointitukia, yksinomaan kokeiluseu-
dun alueella harjoitettavan linjaliikenteen lii-
kennelupia, uusia taksi- ja sairaankuljetuslupia,
erditd maankiytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu-
ja poikkeuslupia, alkoholilain mukaisia véhit-
tdismyyntilupia ja anniskelulupia sekd ndiden
valvontaa ja sanktiointia, maakunnan liiton Eu-
roopan yhteisdjen rakennerahastosta ja vastaa-
vista valtion talousarvion midrdrahoista myon-
timdd kansallista rahoitusosuutta, luvanvarai-
sesta henkil6liikenteestd tielld annetun lain mu-
kaista joukkoliikenteen palvelutasosuunnitel-



Perustelut

maa sekd sosiaali- ja terveystoimen sekd opetus-
ja kulttuuritoimen investointien valtionosuutta.

Lisdksi kokeiluseutu saisi mahdollisuuden
antaa valtion alue- ja paikallishallinnon viran-
omaisille lausunnon niiden seudun kehittdmisen
kannalta merkittdvistd suunnitelmista ja paatok-
sistd sekd niiden rahoittamisesta.

Lain mukaan valtioneuvosto vahvistaisi ko-
keiluseudun kuntien sopimuksen ennen sen voi-
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maantuloa. Sisdasiainministerio vastaisi kokei-
lujen seurannasta ja kokeiluseuduilla olisi vel-
vollisuus antaa tietoja kokeiluista. Ehdotettu
laki olisi midrdaikainen. Se on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu. Yhtei-
soveron jakamista koskeva sddannds tulisi kuiten-
kin voimaan 1 pdivind tammikuuta 2003.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen sisdlto ja merkitys

Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd kuntien
vapaaehtoista seutuyhteistyotd. Pyrkimyksend
on lisdtd yhteistyohon uusia hallinnollisia mah-
dollisuuksia sekd kannustaa kokeiluseutuja ryh-
tyméédn nykyistd laajempaan ja syvempéidn yh-
teistyohon. Ehdotetun lain avulla kokeiltaisiin
muun muassa erilaisia seudullisia pédidtoksente-
komalleja ja seudullista demokratiaa, seutuyh-
teistyotd kunnallisten palvelujen tuottamisessa,
seudullisen elinkeinopolititkan mahdollisuuksia
ja seudullisen maankidyton suunnittelua.
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee
tarkoituksena olevan tehdd mahdolliseksi siirtda
my0s kunnille nykyisin kuuluvaa pédétosvaltaa ja
tehtdvid kokonaan uudelle julkisoikeudelliselle
seudulliselle toimielimelle ja sellaiselle seudul-
liselle yksityisoikeudelliselle yhteisolle tai sdi-
tiolle, jonka tehtdvind on kokeiluseudun puoles-
ta hoitaa siirrettdvid tehtivid. Kysymys on siitd
toimivallasta, jonka kunnat voivat kuntalain
(365/1995) 10 luvun nojalla luovuttaa toiselle
kunnalle, vapaaehtoiselle kuntayhtymille tai
kuntalain mukaiselle yhteiselle toimielimelle.
Lihtokohtana néyttdd olevan, ettd kuntien ny-
kyiset tehtdvit ja pddtdsvalta tulisivat olemaan
keskeinen osa kokeilua. Hallintovaliokunta kat-
so0o, ettd tdltd osin ehdotettua sddntelyd on tar-
peen tasmentdd. Lisdksi lakiehdotuksessa tehtéi-
siin mahdolliseksi seutujen aiempaa tehokkaam-
pi osallistuminen valtion aluehallintoviran-

omaisten ja maakunnan liittojen pditoksente-
koon, kuntien yhteisen yleiskaavan vahvistami-
nen aluetasolla ja yhteisdveron seudullinen jaka-
minen.

Kyseessd on mddrdaikainen kokeilulainsdd-
dinto. Saatavien kokemusten perusteella on tar-
koitus arvioida mahdollisuuksia hyodyntdd py-
syvdammin kokeilun tuloksia. Hallituksen esityk-
sestd ilmenee, ettd seutuyhteistyokokeilun seu-
ranta toteutetaan arviointitutkimuksella ja oh-
jausryhmin muun seurannan avulla. Arviointi-
tutkimuksella pyritddn selvittimidin kokeilun
vaikutuksia seutuyhteistyon muodostumiseen,
sen vaikutuksia palveluihin ja niiden tuotantoon
sekd seudun kehitykseen, kokeilun vaikutuksia
muuhun hallintoon sekd itse hankkeen proses-
sien etenemistd. Valiokunta tdhdentdd, ettd ar-
vioinnissa tulee kiinnittdd huomiota myds kokei-
lun vaikutuksiin kunnallisen kansanvallan néko-
kulmasta.

Hallintovaliokunta muistuttaa tidssd yhteydes-
sd siitd, ettd nykyinen lainsdiddntd mahdollistaa
kuntien moninaisen yhteistyon kuntayhtymien
muodossa. Titd yhteistydmuotoa on myds mah-
dollista — niin haluttaessa — kéyttda tehokkaas-
ti yhd syvillisempiin ja joustavampaan kuntien
viliseen yhteistyohon.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd tdstd mietinnOstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
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Kunnille nykyisin kuuluvien tehtdvien ja pdid-
tosvallan siirtdminen

Perustuslakivaliokunnan varsinaisen lausunnon
(PeVL 11/2002 vp) mukaan esityksen ongelma-
na on, ettei siitd kiistattomasti ilmene, missi
asioissa kunnan piitosvaltaa ja siten mité tehta-
vid voidaan siirtdéd lakiehdotuksen 4 §:ssé tarkoi-
tetulle toimielimelle ja 5 §:ssé tarkoitetulle yh-
teisolle tai sddtiolle. Lakiehdotus tulee perustus-
lakivaliokunnan mielestd kuitenkin viime kiddes-
sd 16 §:n 1 momentin vuoksi ymmartda niin, ettd
se koskee mahdollisuutta siirtdd kunnan paitos-
valtaa yksinomaan lain 8—12 §:ssd sekd 14 ja 15
§:ssé tarkoitetuissa tapauksissa.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tarkoitus on ollut, ettd kokeiluseudun kun-
nat voivat siirtdd mitd tahansa niille kuntalain
(365/1995) tai muun lain nojalla kuuluvia tehté-
vid ja pddtosvaltaa — lukuunottamatta niin sa-
nottujen pakkokuntayhtymien tehtdvid ja paatos-
valtaa — 4 §:ssé tarkoitetulle seudulliselle toi-
mielimelle.

Perustuslakivaliokunnan varsinaisessa lau-
sunnossa ei ole — johtuen néhtédvisti lakiehdo-
tuksen sisdltod koskevasta tulkinnasta — kisi-
telty sddtdmisjarjestystd siitd ndkokulmasta, ettad
kokeilun piiriin voitaisiin siirtdd kunnilla nykyi-
sin olevia tehtdvid ja pddtosvaltaa. Tdmén vuok-
si hallintovaliokunta on pyytinyt 8.5.2002 pe-
rustuslakivaliokunnalta tidydentdvdn lausunnon
(PeVL 11a/2002 vp). Lausuntopyynt6 on sisdlta-
nyt hallintovaliokunnan alustavan sédédntelyehdo-
tuksen, joka on otettu perustuslakivaliokunnan
tdydentdvin lausunnon liitteeksi.

Hallintovaliokunnan alustavan ehdotuksen 3
ja 4 §:nnojalla kokeiluseudun kunnat voivat siir-
tdd lakiehdotuksessa tarkoitetulle seudulliselle
toimielimelle mitd tahansa niilld kuntalain tai
muun lain perusteella olevia tehtdvii ja paatos-
valtaa. Ndami siirtomahdollisuudet eivit koske
niin sanottujen pakkokuntayhtymien tehtivii ja
pddtosvaltaa. Perustuslakivaliokunnan tiydenta-
viéstd lausunnosta ilmenee, ettéd lakiehdotuksen 3
ja 4 § voidaan séitia tavallisen lain sddtdmisjar-
jestyksessd hallintovaliokunnan alustavan ehdo-
tuksen mukaisina.

Perustelut

Lakiehdotuksen 5 §:dén liittyen hallintovalio-
kunta on pyytéinyt perustuslakivaliokunnan téy-
dentdvidd lausuntoa siltd osin, onko tavallisen
lain sddtimisjarjestyksessd mahdollista siirtda
pykilassd tarkoitetulle yhteisolle tai sddtiolle
my0s lakiehdotuksen 8—12 §:ssd sekd 14 ja
15 §:ssd tarkoitettuihin asioihin kunnille nykyi-
sin kuuluvia tehtivié ja paitosvaltaa. Ajatukse-
na on ollut, ettéd tdlla tavalla voitaisiin muodos-
taa luontevia asiaryhmittéisid, esimerkiksi elin-
keinopolitiikkaan liittyvid kokonaisuuksia, kun
toisaalta ldhinnd valtiolle kuuluvaa toimivaltaa
ja toisaalta kunnille itselleen kuuluvaa toimival-
taa voitaisiin siirtdd seutuyhteistyokokeilun pii-
riin.

Perustuslakivaliokunnan tdydentdvissd lau-
sunnossa todetaan, ettd kaavailtu muutos johtaa
poikkeamiseen siitd lihtokohdasta, ettd siirretti-
vien tehtdvien médrittelyltd on perustuslain
124 §:n takia vaadittava tdsmillisyyttd. Lisdksi
on kiistatonta, ettd hallintovaliokunnan alusta-
van ehdotuksen mukaisessa muodossa siirretta-
vit tehtdavit voivat sisédltdd merkittavdd julkisen
vallan kiyttod. Tillaisten tehtdvien siirtdminen
muulle kuin viranomaiselle on kielletty perus-
tuslain 124 §:ssd. Hallintovaliokunnan lausunto-
pyyntoon sisdltyvd 5 §:n 2 momentti on néin ol-
len vastoin perustuslakia, minké vuoksi lausun-
topyynnon mukainen lakiehdotus on késiteltdva
perustuslain 73 §:sséd sdddetyssid jarjestyksessé.

Kokeiluseudun lausunnon ja suunnitelman si-
tovuus

Lakiehdotuksessa on useita sdidnnoksid kokeilu-
seudun kuntien mahdollisuudesta sopia tietyistd
asioista. Kokeiluseudun kunnat voivat muun
muassa sopia laativansa elinkeinopoliittisen ke-
hittimissuunnitelman (8,1 §) ja joukkoliiken-
teen palvelutasosuunnitelman (11 §) sekéd anta-
vansa lausuntoja erdistd rahoitushakemuksista
(8,2 §ja 10 §), erdistd lupa-asioista (9 §) ja erdi-
den investointihankkeiden tidrkeysjdrjestyksesté
(12 §). Padtoksen tekevd viranomainen voi la-
kiehdotuksen 13 §:n 1 momentin mukaan poike-
ta kokeiluseudun 8—12 §:ssi tarkoitetusta lau-
sunnosta tai suunnitelmasta ainoastaan painavis-
ta syistd. Lisdksi 8 §:n 2 momentissa ja 10 §:ssé



Perustelut

tarkoitetun rahoituspditoksen edellytyksend on
kokeiluseudun puoltava lausunto.

Lakiehdotuksen 13 §:n nojalla pddtoksen te-
kevd viranomainen voi poiketa kokeiluseudun
8—12 §:ssi tarkoitetusta lausunnosta tai suunni-
telmasta ainoastaan painavasta syystd. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnon mukaan tarkoitus ei
voi olla, ettd suunnitelmat ja lausunnot oikeut-
taisivat poikkeamaan niista paatosharkinnan pe-
rusteista, joita kyseisissd ratkaisutilanteissa on
sdddetty noudatettaviksi. N&din ymmaérrettynd
kokeiluseudun kannanottojen "sitovuus" on pa-
kostakin alisteista padtoksenteon lakisditeisille
perusteille. Ainoastaan niiden asettamissa ra-
joissa kokeiluseudun suunnitelmat ja lausunnot
voivat tuoda piitoksentekoon sellaisia seudulli-
sia ndkokohtia, joista ei ole mahdollista poiketa
kuin painavista syisti.

Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan nikemykseen kokeiluseudun kannanot-
tojen "sitovuudesta". Samalla hallintovaliokun-
ta toteaa lakiehdotuksen tarkoituksena olevan,
ettd kokeiluseudun kannanottojen "sitovuus" on
asteeltaan korkea ja ettd "sitovasta lausunnosta
tai suunnitelmasta" voidaan poiketa ldhinna lail-
lisuussyistd. Hallintovaliokunta katsoo, ettd pai-
navat syyt poiketa lausunnosta tai suunnitelmas-
ta ovat olemassa, jos lausuntoa tai suunnitelmaa
noudattava pddtdos on lainvastainen, Euroopan
yhteison ohjelman vastainen tai se johtaa hank-
keiden rahoituksessa tilanteeseen, jossa rahoitet-
tava hanke ei voi toteutua muun rahoituksen
puutteen vuoksi. Valiokunta ehdottaa selvyyden
vuoksi, ettd lausunnosta tai suunnitelmasta poik-
keamisen perusteet sdddetddn laissa.

Sopimusrakennelman vaihtoehdot

Perustuslakivaliokunnan varsinaisen lausunnon
mukaan esityksen jatkokisittelyssd tulee arvioi-
da sellaista vaihtoehtoa, jossa kokeiluseuduille
sdddettdisiin laissa toimivaltaa laatia suunni-
telmia ja antaa lausuntoja lakiehdotuksen 8—
12 §:ssé sekd 14 ja 15 §:ssd mainituissa asioissa.

Hallintovaliokunta toteaa tarkoituksena ole-
van, ettd kokeilussa kunnat siirtdvit myds omaa
paitosvaltaansa kokeiluseuduille. Lisdksi kokei-
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lun tavoitteiden kannalta on tirkedd, ettd valtio-
neuvosto voi kokonaisvaltaisesti arvioida kokei-
luhanketta uudistuksen tavoitteiden kannalta.
Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvosto ottaisi
sopimusta vahvistaessaan huomioon sopimuk-
sen kuntien yhteistyotd edistdvdn vaikutuksen,
sopimuksessa tarkoitettuun toimintaan osoitetta-
vat voimavarat, henkiloston ja sen asiantunte-
vuuden sille suunnitelluissa tehtdvissi, toimieli-
men péditoksenteon jarjestelyt sekd kansalaisten
osallistumismahdollisuudet. Hallintovaliokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymista tdltd osin
hallituksen esityksen mukaisessa muodossa.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Valiokunta ehdottaa lakieh-
dotuksen 2 §:n 1 momentin 5 kohdan muuttamis-
ta siten, ettd Oulun kaupunkiseudun sijasta kiy-
tetddn ilmaisua Oulun seutu.

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvosto voi valita kokeiluun muunkin
kuin 2 §:n 1 momentissa mainitun kokeiluseu-
dun. Perustuslakivaliokunta huomauttaa tdmin
johdosta varsinaisessa lausunnossaan siitd tul-
kintakdytdnnostéd, ettd perusoikeuksien kaytté-
miseen kohdistuva lailla sddtdmisen vaatimus
ulottuu myos yhdenvertaisuuteen. Kyseinen vaa-
timus on otettava huomioon myds kokeilu-
alueen médrittelyssd. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaan ehdotetun 2 §:n 2 momentin
sddnnokset eividt rajaa valtiosddntooikeudelli-
sesti arvioituna riittdvésti valtioneuvoston val-
taa uusien kokeiluseutujen médrittelyssi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 2 §:n 2 momentin
poistamista lakiehdotuksesta. Samalla valiokun-
ta toteaa, ettd lailla voidaan tarvittaessa sditdid
erikseen uusien seutujen ottamisesta kokeilun
piiriin.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd teh-
tavien ja pddtosvallan siirtiminen on tarkoitettu
jarjestettdviksi kaikkien tietyn kokeiluseudun
kuntien kannalta samalla tavalla ilman, etti jo-
kin seutukunnan kunta voisi jéttiytyéd esimerkik-
si joltakin osin kokeilun ulkopuolelle.
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3 §. Kunnan pddtosvallan siirtdminen.  Edelld
yleisperusteluissa ja perustuslakivaliokunnan
tdydentdvissd lausunnossa lausuttuun viitaten
hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 3 ja
4 §:n muodostaman sédidntelykokonaisuuden hy-
viksymistd hallintovaliokunnan alustavan sdén-
telyehdotuksen pohjalta. Néin sdédntely tismen-
tyy ja samalla mahdollistetaan se, ettd seudulli-
selle toimielimelle voidaan siirtdd kunnan tehti-
vid ja péddtosvaltaa missd tahansa asiaryhmissa
niitd ryhmid lukuun ottamatta, joissa voimassa
olevan lainsddddnnon perusteella tehtdvit hoide-
taan lakiséiteisissd kuntayhtymissa.

Koska lakiehdotuksessa on kysymys paddtos-
vallan siirtimisen ohella tehtidvien siirtimisesta,
valiokunta ehdottaa 3, 4 ja 5 §:n tismentdmista
téltd osin.

4 §. Pddtosvallan siirtdminen seudulliselle toi-
mielimelle. Ehdotetun lain 4 § koskee kunnan
pdidtosvallan siirtdmistd julkisoikeudelliselle
seudulliselle toimielimelle. Selkein ero kunta-
lain mukaiseen yhteiseen toimielimeen on siini,
ettei uusi seudullinen toimielin olisi osa min-
kddn kunnan organisaatiota. Kuntayhtymét puo-
lestaan useimmiten tuottavat joitakin palveluita,
kun lakiehdotuksen mukainen seudullinen toi-
mielin voisi hoitaa pelkéstididn pidtoksentekoa ja
varsinainen palvelutuotanto saatettaisiin organi-
soida muulla tavoin. Uuden toimielimen valmis-
teluorganisaatio voitaisiin myos jirjestdd va-
paammin, kun kuntayhtymadssd se jédrjestyy aina
kuntayhtymén omaksi organisaatioksi.
Perustuslakivaliokunnan varsinaisessa lau-
sunnossa katsotaan ongelmallista olevan sen,
ettd lakiehdotus nédyttdd antavan kunnille mah-
dollisuuden niiden perustaessa uuden seudulli-
sen viranomaisen syrjdyttdd sellaisia kuntalain
sddannoksid, jotka kuntayhtymissd ovat takaa-
massa kunnallisen demokratian keskeisten vaati-
musten toteutumista. Lausunnon mukaan kun-
nat voisivat 4 §:n 3 ja 4 momentti huomioon ot-
taen tehdd tyhjiksi esimerkiksi kuntalain sdén-
nokset luottamushenkildiden vaalikelpoisuudes-
ta, asukkaiden ja palvelujen kiyttdjien osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksista, asukkaiden
aloiteoikeudesta ja kunnan tiedottamisvelvolli-

Perustelut

suudesta sopimalla niistd perustamissopimuk-
sessa kuntalaista poikkeavan siséltoisesti. Perus-
tuslainvoimaisesti turvatun kunnallisen itsehal-
linnon nikokulmasta muodostuu ndin ollen sda-
tamisjdrjestyskysymykseksi, ettd laissa varmis-
tetaan mainittujen seikkojen kannalta keskeis-
ten kuntalain sddnndsten soveltaminen myos
seudullisessa toimielimessa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuk-
sen 4 §:n 3 momentista ilmenevit seikat, joista
seudun kuntien ainakin on sovittava seudullista
toimielintd perustettaessa. Momentin tarkoituk-
sena on taata, ettd toimielimen hallinnolliset ra-
kenteet ovat asianmukaiset. Kun saman pykilidn
4 momentissa viitataan kuntayhtymésdinnosten
soveltamiseen, on seudulliseen toimielimeen so-
vellettava kuntalain 86 §:ssd sdddetyin tavoin
kuntaa koskevia sddnnoksid. Ndin ollen hallinto-
valiokunnan kisityksen mukaan ei ole ollut tar-
koitus, ettd kuntien vilisin sopimuksin voitai-
siin sivuuttaa perustuslakivaliokunnan lausun-
nosta ilmenevit kuntalain sddnnokset. Hallinto-
valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan la-
kiehdotuksen 4 §:std tekemén valtiosddntdoikeu-
dellisen huomautuksen huomioon ottamiseksi
sadntelyn selkeyttdmistd siten, ettd 4 §:n 2 mo-
mentin loppuun lisdttdvissd uudessa kolmannes-
sa virkkeessd sdddetdin momenttia tiydentéen,
ettd toimielimesti on muuten voimassa, mitid
kuntalaissa sdddetddn kuntayhtyméstd. Pykéldn
3 momentin johdantolausetta valiokunta ehdot-
taa muutettavaksi siten, ettd lauseesta ilmenee
momentin toissijaisuus suhteessa 2 momenttiin,
jolloin pykéldn 4 momentti hallituksen esityk-
sen mukaisessa muodossa jdi tarpeettomaksi.

Lisdksi valiokunta ehdottaa sisilldllisesti uu-
dessa 4 momentissa, etteiviat kunnat kuitenkaan
voi sopia 3 momentissa tarkoitetuista asioista
vastoin kuntalain kuntayhtymid koskevia sito-
via sdannoksid.

Perustuslakivaliokunnan varsinaisessa lau-
sunnossa pidetddn mahdollisena, ettd jotkin
yleishallinto-oikeudelliset sdddokset eivit tule
muodollisesti sovellettaviksi seudullisessa toi-
mielimessd. Lausunnon mukaan perustuslain
21 §:44n palautuvista syistd on véalttdmitonta
varmistaa nimenomaisin sddnnoksin ainakin oi-



Perustelut

keusturvan kannalta oleellisten yleissdddosten
sovellettavuus kyseisessd toimielimessd. Hallin-
tovaliokunta ehdottaa timéin vuoksi, ettd 4 §:n
kokonaan uudessa 5 momentissa sidddetddn la-
kiehdotuksen 5 §:n 2 momenttia vastaavasti
yleishallinto-oikeudellisten sdddosten sovellet-
tavuudesta seudullisessa toimielimessa. Selvyy-
den vuoksi valiokunta on siséllyttdnyt sdénte-
lyyn my0s viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999).

Lakiehdotuksen perusteluista ilmenee, etté
seudullinen toimielin voisi hankkia oikeuksia ja
tehdd sitoumuksia sekd olla asianosaisena tuo-
mioistuimessa ja muun viranomaisen luona. Hal-
lintovaliokunta katsoo, ettei toimielimen omi-
naisuudesta oikeushenkiloné jaa episelvyytta.

5 §. Pddtosvallan siirtdminen yhteisolle tai sdd-
tiolle.  Perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
perustuen voidaan tavallisen lain sdédtdmisjérjes-
tyksessd sddtdd laki, jolla mahdollistetaan pii-
tosvallan ja tehtdvien siirtdminen 5 §:ssé tarkoi-
tetulle yhteisolle tai sddtidlle vain lakiehdotuk-
sen 8—12 §:ssd sekd 14 ja 15 §:ssd tarkoitetuis-
sa tapauksissa.

Hallintovaliokunta ehdottaa selvyyden vuok-
si 5 §:n 1 momentin sanamuodon tismentdmisti
siten, ettd siitd selkedsti ilmenee edellisessé kap-
paleessa todettu rajoitus.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi de lege ferenda
-ndkokulmasta huomiota siihen, ettd erikseen
valmistellaan lakiehdotus, josta riittdvin tdsmil-
lisesti ilmenevit 5 §:ssd tarkoitetulle yhteisolle
tai séditiolle siirrettdvit pddtosvalta ja tehtdvit,
joilla on merkitysté seutuyhteistyokokeilun kan-
nalta.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdo-
tuksen 5 §:n 2 momenttiin lisdtdén laki saamen-
kielen kdyttamisestd viranomaisissa (516/1991),
koska lain soveltamisalueeseen kuuluu myds
Pohjois-Lapin seutukunta.

9 §. Kokeiluseudun osallistuminen erdisiin lupa-
hallinnon pddtoksiin. Valiokunta ehdottaa, ettad
tdsséd yhteydessd, ottaen mm. huomioon kokeilu-
seutujen vihdisen kiinnostuksen, lakiehdotuk-

HaVM 6/2002 vp — HE 248/2001 vp

sesta poistetaan 9 §:n taksi- ja sairaankuljetuslu-
pia koskeva lausuntomenettely.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd 9 §:ssé tarkoi-
tetut lupa-asiat kytkeytyvit yksilon perusoi-
keuksiin, joko elinkeinon harjoittamisen vapau-
teen tai omaisuudensuojaan. Perustuslakivalio-
kunta pitda selvind, ettei kokeiluseudun lausun-
nolla voi olla lainkaan sitovaa merkitystd asiois-
sa, jotka koskevat alkoholilain mukaisiin vihit-
tdismyynti- ja anniskelulupiin sovellettavia hal-
linnollisia seuraamuksia. Hallintovaliokunta eh-
dottaakin 9 §:n 3 kohdan muuttamista.

13 §. Kokeiluseudun lausunnon ja suunnitelman
sitovuus. Valiokunta ehdottaa yleisperusteluis-
sa lausuttuun viitaten 13 §:n 1 momentin hyvék-
symistd ndin kuuluvana: "Pddtoksen tekevd vi-
ranomainen voi poiketa kokeiluseudun 8—
12 §:ssé tarkoitetusta lausunnosta tai suunitel-
masta ainoastaan, jos lausunnon tai suunnitel-
man mukainen pddtos on lainvastainen, Euroo-
pan yhteison ohjelman vastainen tai se johtaa
hankkeiden rahoituksessa tilanteeseen, jossa ra-
hoitettava hanke ei voi toteutua muun rahoituk-
sen puutteen vuoksi."

17 §. Valtioneuvoston toimivalta. Koska la-
kiehdotuksessa on kysymys pditosvallan siirté-
misen ohella tehtdvien siirtdmisestéd, valiokunta
ehdottaa 17 §:n 2 momentin tismentdmisti.

18 §. Muun lainsddddidnnon soveltaminen. Edel-
14 17 §:n perusteluihin viitaten valiokunta ehdot-
taa 18 §:n 1 momentin muuttamista vastaavalla
tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnalta ei tar-
vitse pyytdd erikseen lausuntoa muun lain nojal-
la, jos kokeiluseutu on antanut sdddettdvén lain
mukaisen lausunnon. Hallintovaliokunta katsoo
perustuslakivaliokunnan tavoin, ettei ole asian-
mukaista soveltaa titd sddntod niin laajasti, ettd
lakiehdotukseen perustuva lausunto korvaisi eri-
tyislainsdddidnnosséd edellytetyt lausunnot kun-
nallisilta ammattiviranomaisilta. Luonnollisesti
esilld olevan lakiehdotuksen mukaisten lausun-
tojen sitovuus on luonteeltaan korkea-asteista.



HaVM 6/2002 vp — HE 248/2001 vp

Sddtdmisjdrjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan lakiehdotuk-
sen 2 §:n 2 momentista sekd 4 §:n 3 ja 4 momen-
tin muodostamasta kokonaisuudesta tekemit
valtiosddntooikeudelliset huomautukset (PeVL
11/2002 vp). Lisiksi valiokunta on ottanut huo-
mioon tdydentdvistd lausunnosta ilmenevit sei-
kat (PeVL 11a/2002 vp). Niin ollen lakiehdotus

Valiokunnan muutosehdotus

Paatosehdotus

voidaan sddtdd tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

seutuyhteistyokokeilusta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1§
(Kuten HE)

28
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan seuraavilla seuduilla
(kokeiluseudut):

(1—4 kohta kuten HE)

5) Oulun seudulla, johon kuuluvat Hailuo-
don, Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Li-
mingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun, Oulunsa-
lon ja Tyrnédvin kunnat;

(6—38 kohta kuten HE)

(2 mom. poist.)

38
Kunnan tehtdvien ja pddtdosvallan siirtiminen

Kokeiluseudun kuntien kuntalain (356/1995)
tai muun lain mukaisia tehtdvid ja paatosvaltaa
voidaan siirtaa siten kuin 4 ja 5 §:ssi sdddetddn.
Tehtdavid ja pddtosvaltaa sellaisesta kuntayhty-
mdstd, johon kunnan lain mukaan on kuulutta-

va, ei kuitenkaan voida tdmdn lain nojalla siir-
tad.

48

Tehtivien ja pddtosvallan siirtiminen seu-
dulliselle toimielimelle

Kuntien tehtdvid ja paédtdsvaltaa voidaan siir-
tdd kokeiluseudun sellaiselle julkisoikeudellisel-
le seudulliselle toimielimelle, jonka seudun kun-
tien valtuustot valitsevat siten kuin ne ovat siité
sopineet.

Toimielimen jdsenten tulee olla kokeiluseu-
dun kuntien valtuustojen valitsemia. Jokaisella
kunnalla tulee olla vihintdén yksi jisen toimieli-
messd. Toimielimeen sovelletaan muuten, mitdi
kuntalaissa sdddetddn kuntayhtymdstd.

Kokeiluseudun kuntien on lisdgksi sovittava
ainakin:

(1—38 kohta kuten HE)

Kokeiluseudun kunnat eivdt kuitenkaan voi
sopia niistd asioista, joista kuntalaissa sddde-
tdadn kuntayhtymid sitovasti.

Kun 1 momentissa tarkoitettu seudullinen toi-
mielin hoitaa siirrettyjd tehtdvid tai kdyttdd



Paatosehdotus

pddtosvaltaa, sen on noudatettava, mitd hallin-
tomenettelylaissa (598/1982), tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa (232/1966),
asiakirjain lihettdmisestd annetussa laissa
(74/1954) ja kielilaissa (148/1922) sdddetdcdin.
Pohjois-Lapin seudulla seudullisen toimielimen
on lisiksi noudatettava, mitid saamen kielen
kdyttamisestd viranomaisissa annetussa laissa
(516/1991) sdddetddn. Edelld 1 momentissa tar-
koitetun seudullisen toimielimen asiakirjojen ja
toiminnan julkisuudesta on siirrettyjd tehtdvid
hoidettaessa tai pddtdosvaltaa kiytettdessd voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdddetdcdn.
(Uusi 5 mom.)

58

Tehtivien ja pddtosvallan siirtiminen yhtei-
solle tai sddtiolle

Jos kokeilun jérjestiminen sitd edellyttdd ja
se on 1 §:ssé tarkoitetun tavoitteen saavuttami-
seksi perusteltua, kokeiluseudun kunnat voivat
sopia jiljempdnd 8—12 §:ssd sekd 14 ja 15 §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien ja pddtosvallan siirtdmi-
sestd sellaiselle yhteisolle tai saitiolle, jonka
tehtavind on kokeiluseudun kuntien puolesta
hoitaa siirrettivia tehtdvid tai kdayttdd siirrettyd
pddtosvaltaa. Tehtdvien ja paddtosvallan siirtd-
misen edellytyksend on, ettd kokeiluseudun kun-
nat kéyttavit yhteisossd tai sddtiossd padtosval-
taa ja ettd yhteisolld tai sddtiolld on riittdva ja pa-
tevd henkilosto sekd muut edellytykset tehti-
vien hoitamiseen.

Siirrettyja tehtdvid yhteisOssd tai séddtiossd
hoitavat tai pddtosvaltaa kdyttdvdt henkilot toi-
mivat virkavastuulla. Kun 1 momentissa tarkoi-
tetut yhteisot ja sditiot hoitavat siirrettyjd tehté-
vid tai kayttdvdt pddtdsvaltaa, niiden on nouda-
tettava, mitd hallintomenettelylaissa (598/1982),
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa lais-
sa (232/1966), asiakirjain ldhettdmisestd anne-
tussa laissa (74/1954) ja kielilaissa (148/1922)
sdddetddn. Pohjois-Lapin seudulla yhteison tai
sddtion on lisdksi noudatettava, mitd saamen
kielen kddyttdmisestd viranomaisissa annetussa
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laissa (516/1991) sdddetddn. Edelld 1 momen-
tissa tarkoitettujen yhteisdjen ja sditididen asia-
kirjojen ja toiminnan julkisuudesta on siirrettyja
tehtdvid hoidettaessa tai pddtosvaltaa kdytet-
tdessd voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sididde-
taan.

6—8 §
(Kuten HE)

9§

Kokeiluseudun osallistuminen erdisiin lupa-
hallinnon pddtoksiin

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, ettd ne
antavat lausunnon seuraavissa asioissa:

1) luvanvaraisesta henkiltliikenteestd tielld
annetun lain (343/1991) mukaiset yksinomaan
kokeiluseudun alueella harjoitettavan linjalii-
kenteen mukaiset liikenneluvat (poist.);

(2 kohta kuten HE)

3) kokeiluseudulle myonnettdvit alkoholilain
(1143/1994) mukaiset véhittdismyyntiluvat ja
anniskeluluvat (poist.).

10—12 §
(Kuten HE)

13§

Kokeiluseudun lausunnon ja suunnitelman sito-
vuus

Paitoksen tekevd viranomainen voi poiketa
kokeiluseudun 8—12 §:ssé tarkoitetusta lausun-
nosta tai suunnitelmasta ainoastaan, jos lausun-
non tai suunnitelman mukainen pddtos on lain-
vastainen, Euroopan yhteison ohjelman vastai-
nen tai se johtaa hankkeiden rahoituksessa ti-
lanteeseen, jossa rahoitettava hanke ei voi to-
teutua muun rahoituksen puutteen vuoksi. Edel-
la 8 §:n 2 momentissa ja 10 §:ssd tarkoitetun
myonteisen rahoituspditoksen edellytyksend on
kokeiluseudun puoltava lausunto.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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14—16 §
(Kuten HE)

17 §
Valtioneuvoston toimivalta

(1 mom. kuten HE)

Sopimusta vahvistettaessa on otettava huo-
mioon sopimuksen kuntien yhteisty6td edistidva
vaikutus, sopimuksessa tarkoitettuun toimin-
taan osoitettavat voimavarat, henkilostd ja sen
asiantuntevuus sille suunnitelluissa tehtdvissi,
toimielimen péidtoksenteon jérjestelyt ja kansa-
laisten osallistumismahdollisuudet. Sopimuk-
sen vahvistamisen edellytykseni on, ettd kunnat
siirtdvdt omia asianomaiseen tehtdvialueeseen

liittyvid tehtdvidén ja pddtosvaltaansa kokeilu-
seudulle.

18 §
Muun lainsdddidnnon soveltaminen

Viranomaiseen, yhteisoon tai sddtioon, jonka
hoidettavaksi on tdmén lain nojalla annettu teh-
tavid tai pddtosvaltaa, sovelletaan, mitd muu-
toin nditd tehtdvid hoitavasta viranomaisesta ja
muutoksenhausta sen péitoksiin sdddetédén.

(2 mom. kuten HE)

19—21§
(Kuten HE)

Helsingissd 30 pdivind toukokuuta 2002
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