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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivind helmikuuta 2008 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta (HE 167/2007 vp).

Lausunto

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(SiVL 2/2008 vp), joka on otettu timin mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eero Koskenniemi ja ylitar-
kastaja Salla Konsti, sisdasiainministerio

- lainsdddantoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerid

- ylitarkastaja Pekka Lampinen, opetusministe-
rid

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tyo- ja elinkei-
noministerid

- hallinto-oikeustuomari Juha Rautiainen, Hel-
singin hallinto-oikeus

- ylitarkastaja Pirjo Hirvonen, Maahanmuutto-
virasto

- henkildstoasiantuntija Tiina Kosunen, Hel-
singin yliopisto

- apulaisjohtaja Kirsti Aaltonen, Kansainvili-
sen henkilévaihdon keskus CIMO

- professori Tuomas Ojanen

- professori Kaarlo Tuori.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  korkein hallinto-oikeus
— professori Olli Méenpé4.

Viitetiedot
Hallintovaliokunnan lausunto HaVL 14/2004
vp.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakia muu-
tettavaksi. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytin-
toon kolmansien maiden kansalaisten erityistd
maahanpadsymenettelyd tieteellistd tutkimusta
varten koskeva niin sanottu tutkijadirektiivi. Di-
rektiivissd sdddetddn edellytyksistd, jotka koske-
vat kolmansien maiden kansalaisuutta olevien
tutkijoiden maahanpédédsyd jasenvaltioithin yli
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kolmen kuukauden ajaksi jonkin tutkimuslaitok-
sen kanssa tehdyn vastaanottosopimuksen mu-
kaisesti toteutettavaa tutkimushanketta varten.
Direktiivid on sovellettava niiltd osin kuin se
koskee direktiivin miéritelman mukaisia tutki-
joita.

Esityksen tavoitteena on edistdd kolmansien
maiden kansalaisuutta olevien tutkijoiden maa-
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hanpddsyd Suomeen lisddmailld ulkomaalaisla-
kiin sddnnokset direktiivin mukaisesta uudesta
maahanpadsymenettelystd, joka olisi rinnakkai-
nen nykyisten maahanpddsymenettelyjen kans-
sa. Direktiivissd médritellyt edellytykset taytta-
vt tutkimuslaitokset ja tutkijat voisivat siten va-
lita jatkossa uuden ja nykyisten maahanpdisy-
menettelyjen valilld. Tutkimuslaitokset ja tutki-
jat, jotka pitdvit nykyisid maahanpdasymenette-
lyjé suotuisina tai jotka eivit tdytd direktiivin
edellytyksid, voisivat jatkossakin kéyttda nykyi-
sid maahanpddsymenettelyja.

Uuden maahanpiéisymenettelyn perustana
olisi tutkimuslaitoksen ja tutkijan vélinen vas-
taanottosopimus, jossa tutkimuslaitos sitoutuu
vastaanottamaan tutkijan tutkimustyohon ja tut-
kija sitoutuu suorittamaan tutkimustyon ennalta
sovitun mukaisesti. Vastaanottosopimuksen pe-
rusteella maahanmuuttoviranomaiset myontéisi-
vit tutkijalle oleskeluluvan, jos tutkijan maahan-

tulon ja maassa oleskelun edellytykset tdytty-
viét. Oleskelulupaan sisdltyisi mahdollisuus suo-
rittaa osa tutkimustydsté toisessa jdsenvaltiossa.
Jos tutkija oleskelee tdssd tarkoituksessa enin-
tddn kolme kuukautta toisessa jdsenvaltiossa,
tutkimustyd voitaisiin toteuttaa ensimmaéisessa
jdsenvaltiossa tehdyn vastaanottosopimuksen
perusteella olettaen, ettd tutkijan maahanpadsyn
edellytykset toisessa jdsenvaltiossa tayttyvit.

Uusi maahanpéésymenettely perustuisi tutki-
muslaitosten ja maahanmuuttoviranomaisten vé-
liseen yhteistydhon siten, ettd tutkimuslaitoksel-
le annettaisiin keskeinen asema tutkijan maa-
hanpddsymenettelyssd. Samalla séilytettéisiin
ennallaan maahanmuuttoviranomaisten maahan-
muuton valvontaa koskevat toimivaltuudet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan aikai-
sintaan kolmen kuukauden kuluttua sen hyvak-
symisesti ja vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kasiteltdvand olevalla lakiehdotuksella pan-
naan Suomessa kansallisesti tdytintdon tieteelli-
sen tutkimushankkeen suorittamista varten an-
nettu  Euroopan unionin tutkijadirektiivi
(2005/71/EY). Ulkomaalaislakiin (301/2004)
otetaan sddnnokset kolmansien maiden kansalai-
suutta olevien tutkijoiden maahanpddsymenette-
lystd. Uuden séddntelyn tavoitteena on edistdd
tutkijoiden tydskentelytarkoituksessa tapahtu-
vaa maahanpéésyd ja asettumista pysyvisti Suo-
meen. Lisdksi tavoitteena on edistdd tutkijoiden
liikkkuvuutta unionin alueella.
Tutkijadirektiiviin pohjautuva uusi maahan-
padsymenettely muodostuu rinnakkaiseksi ulko-
maalaislain 79 ja 80 §:ssd sddnneltyjen nykyis-
ten menettelyjen kanssa. Sivistysvaliokunnan
lausuntoon viitaten ja muun saadun selvityksen
perusteella tutkijoiden nykyistd maahanpéésy-
menettelyd voidaan pitdé yleisesti ottaen jousta-
vana, nopeana ja tehokkaana. Hallintovaliokun-
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ta kiinnittda tdssd kohdin huomiota siihen, ettd
kahden vaihtoehtoisen menettelyn jérjestelmi
saattaa aiheuttaa epitietoisuutta menettelyn va-
linnan suhteen. Valiokunta tdhdentdékin aktiivi-
sen tiedottamisen tarvetta tutkijoiden kéytetta-
vissd olevista vaihtoehdoista.

Valiokunta pitéd hallituksen esityksen tavoit-
teita tirkeind. Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja
heidén perheidensd maahanmuuton edistiminen
sisdltyvit 19.10.2006 hyvéksyttyyn hallituksen
maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan. Uhkaa-
van tydvoimapulan vuoksi tyGperusteisen maa-
hanmuuton edistdminen, joka sisiltyy myos ny-
kyiseen hallitusohjelmaan, on maahanmuuttopo-
lititkan keskeinen elementti. Hyvin toteutetulla
kotouttamisella on suuri merkitys ulkomaisen
tydvoiman pysyvyyden ja saatavuuden kannalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd, sivistysvaliokunnan lausunnon ja
muun saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen



hyvéksymistd jaljempénd esitetyin kannanotoin
ja ehdotetuin muutoksin.

Tutkimuslaitoksen hyviksyminen (47 a §)

Lakiehdotuksen 47 a §:n mukaan tutkijan maa-
hanpdisyn edellytyksiin kuuluu, ettd tutkimus-
laitos haluaa toimia direktiivissd tarkoitetun
maahanpidsymenettelyn mukaisena tutkijan
vastaanottajana. Tutkimuslaitoksen on saatava
tdhdn opetusministerion hyvaksynta.

Tutkimusorganisaatioiden hyvaksymistd di-
rektiivissd koskee 5 artikla. Hyvéksymismenet-
telylld on saadun selvityksen perusteella 1ahinni
direktiivin kdytdnnon soveltamista edistdva teh-
tdvd. Kysymys on keskeisesti sen toteamista,
ettd kyseessé on tieteellistd tutkimusta harjoitta-
va organisaatio.

Lakiehdotuksen 47 a §:n 2 momentin mukaan
padtos tutkimuslaitoksen hyviksymisesti perus-
tuu harkintaan, jossa otetaan huomioon tutki-
muslaitoksen tehtidvét ja toiminnan tavoitteet.
Momentin sanamuoto sallii valiokunnan mieles-
td perusteettoman véljin harkinnan tutkimuslai-
toksen hyviksymisessi.

Valiokunta ehdottaakin hallituksen esityksen
47 a §:n 1 ja 2 momentin pohjalta pykéldn 1 mo-
mentin hyviksymistd ndin kuuluvana: "Opetus-
ministerié hyvdksyy tutkimuslaitoksen toimi-
maan tutkijadirektiivissd tarkoitetun maahan-
pddsymenettelyn mukaisena tutkijan vastaanot-
tajana, jos tutkimuslaitoksen tehtdvind tai toi-
minnan tavoitteena on tieteellisen tutkimuksen
harjoittaminen". Tdssd yhteydessd tieteellisen
tutkimuksen késite saa tarkemman sisdltonsi
hallituksen esityksen 47 §:n yksityiskohtaisista
perusteluista, joissa selostetaan direktiivin 2 ar-
tiklan siséltdod. Valiokunnan ehdottama muutos
merkitsee teknisesti sitd, ettd hallituksen esityk-
sen 47 a §:n 2 momentti poistetaan ja ettd 3 mo-
mentti siirtyy sidddettivin pykéldn 2 momentik-
si.

Vastaanottosopimus (47 d §)

Tutkijan maahanpéésy edellyttdd 47 d §:n 1 mo-
mentin nojalla, ettd tutkimuslaitos tekee tutkijan
kanssa vastaanottosopimuksen. Pykéldn 2 mo-
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mentista ilmenevit seikat, joiden vallitessa lai-
tos voi tehda tillaisen sopimuksen.

Vastaanottosopimuksen tekeminen edellyttda
47 d §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan, ettd "ul-
komaalaisen oikeussuhde ja tyéehdot on vas-
taanottosopimuksessa madrdtty". Hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan tdma4 tarkoittaisi sité, ettd tutkijan tieteelli-
sen tutkimushankkeen suorittamiseen liittyvét
keskeiset ehdot, kuten aiotun oleskelun kesto,
palkka tai muu sithen rinnastettava etuus ja muut
sopimuksen ehdot kévisivat ilmi ulkomaalaisen
tutkijan ja tutkimuslaitoksen tekemastd tydsopi-
muksesta. Oikeussuhteella tarkoitettaisiin siten
tieteellistd tutkimusta suorittamaan tulevan ul-
komaisen tutkijan ja tutkimuslaitoksen vélistd
oikeudellisesti velvoittavaa ty6- tai muuta sopi-
musta taikka ulkomaalaisen tutkijan saamaa
apurahapddtostd, jossa méadriteltdisiin ulkomaa-
laisen tutkijan ja tutkimuslaitoksen vélinen tyo-
tai muu sopimussuhde taikka ulkomaalaisen tut-
kijan ja hdnelle apurahan mydnténeen tahon vé-
linen sopimussuhde.

Direktiivin 6 artiklan mukaan maahanpdisyn
edellytyksend on vastaanottosopimuksen teke-
minen tutkimusorganisaation ja tutkijan vélilla.
Direktiivissd ei ole kuitenkaan yksiselitteisesti
maédritelty vastaanottosopimusta tai siihen liitty-
védd oikeussuhdetta.

Valiokunnan kisityksen mukaan ulkomaalai-
sen oikeussuhde tarkoittaa tydsopimussuhdetta
tai apurahapddtokseen perustuvaa suhdetta. Hal-
lituksen esityksen 47 d §:n 2 momentin 4 koh-
dan sanamuodon perusteella tyéehdot on myos
maédriteltdvd vastaanottosopimuksessa. Saadun
selvityksen perusteella téti ei ole pidettdva vilt-
timattoména, vaan riittdvaa on, ettd ulkomaalai-
sen oikeussuhteen luonne ilmenee vastaanotto-
sopimuksesta seki ettd erillisestd tydsopimuk-
sesta tai apurahapddtoksestd ilmenevét oikeus-
suhteen yksityiskohdat. Valiokunta ehdottaakin
47 d §:n 2 momentin 4 kohdan muuttamista seu-
raavasti: "ulkomaalaisen oikeussuhde ja tutki-
muksen ehdot on vastaanottosopimuksessa mdd-
ritelty". Tutkimuksen ehdoilla tarkoitetaan tyos-
kentelyn aikaa, paikkaa ja muita tutkimusolo-
suhteita (working conditions).



HaVM 6/2008 vp — HE 167/2007 vp

Oleskeluluvan myéntiminen tieteellistd tutki-
musta varten (47 e §)

Pykédldan 1 momentti koskee ulkomaalaiselle tut-
kijalle tieteellisen tutkimuksen suorittamista
varten annettavan oleskeluluvan myontdmisen
edellytyksid. Tutkimuslaitoksen velvollisuutena
on 2 momentin nojalla antaa Maahanmuuttovi-
rastolle ennen ensimmaéisen luvan myontdmista
tiedot vastaanottosopimuksen tdyttymisesté.
Maahanmuuttovirasto péaéttdd tdimén jalkeen ul-
komaalaislain 67 §:n nojalla oleskeluluvan
myOntdmisestd. Hallituksen esityksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd tutki-
muslaitoksen antama lausunto nopeuttaa paatok-
sentekoa. Lopullinen harkinta oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytyksistd on Maahanmuutto-
virastolla, vaikka tutkimuslaitoksella on velvol-
lisuus varmistua vastaanottosopimusten edelly-
tysten tdyttymisesté.

Perustelujen mukaan jatkolupaa harkittaessa
el vastaavaa selvitystd edellytettdisi, vaan pai-
kallispoliisin olisi itse selvitettdva, ovatko oles-
keluluvan myontdmisen edellytykset tutkijan
suorittaman tieteellisen tutkimuksen osalta edel-

leen olemassa, esimerkiksi tiedustelemalla asiaa
tutkimuslaitokselta.

Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd tutki-
muslaitos antaa my0s jatkolupaa varten paikal-
lispoliisille tiedot vastaanottosopimuksen edel-
lytysten tdyttymisestd. Koko jarjestelmén toimi-
vuus on muutoinkin tutkimuslaitoksen ja tutki-
jan aktiivisuuden varassa.

Valiokunta ehdottaa edelld lausutun perus-
teella 47 e §:n 2 momentin hyviksymistd ndin
kuuluvana: "Ennen kuin ulkomaalaiselle myon-
netddn oleskelulupa (poist.), tutkimuslaitoksen
on annettava lupaviranomaiselle tiedot vastaan-
ottosopimuksen edellytysten tdyttymisestd."
Paikallispoliisi tekee saamansa selvityksen pe-
rusteella padtoksensd ulkomaalaislain 68 §:n no-
jalla.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 47 §:n 1 momentti,
49 §:n 1 momentti, 67 §:n 2 momentti, 68 §:n 2 momentti, 81 §:n 1 momentti ja 190 §,
sellaisina kuin niistd ovat 67 §:n 2 momentti ja 190 § laissa 973/2007 sekd 68 §:n 2 momentti lais-

sa 358/2007, seka

lisdtddn lakiin uusi 47 a—47 fja 58 a § seuraavasti:

47§
(Kuten HE)

47 a §
Tutkimuslaitoksen hyviksyminen

Opetusministerié hyvdksyy tutkimuslaitoksen
toimimaan tutkijadirektiivissd tarkoitetun maa-

hanpddsymenettelyn mukaisena tutkijan vas-
taanottajana, jos tutkimuslaitoksen tehtdivdnd
tai toiminnan tavoitteena on tieteellisen tutki-
muksen harjoittaminen.

(2 mom. poist.)

(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

47bjadTc§
(Kuten HE)



47d§
Vastaanottosopimus

(1 mom. kuten HE)

Tutkimuslaitos voi tehdd vastaanottosopi-
muksen, jos:

(1—3 kohta kuten HE)

4) ulkomaalaisen oikeussuhde ja tutkimuksen
ehdot on vastaanottosopimuksessa mdcdritelty.

HaVM 6/2008 vp — HE 167/2007 vp

47 ¢ §

Oleskeluluvan myontiminen tieteellistd tutki-
musta varten

(1 mom. kuten HE)

Ennen kuin ulkomaalaiselle mydnnetdan oles-
kelulupa (poist.), tutkimuslaitoksen on annetta-
va lupaviranomaiselle tiedot vastaanottosopi-
muksen edellytysten tdyttymisesta.

471,49, 58 a, 67, 68, 81 ja 190 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 3 pédivini kesdkuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Télli /kesk

jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Viitdinen /sd

Ulla Karvo /kok

Veijo Puhjo /vas.

vjds.
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