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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
6/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neu-
voston yleissopimuksen hyviksymisesti ja
laeiksi yleissopimuksen lainsiidinnon alaan
kuuluvien maéiriysten voimaansaattamisesta
seki liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pdivéni marraskuuta 2011 1&-
hettényt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdvaksi hallituksen esityksen ihmiskau-
pan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen hyvéksymisestd ja
laeiksi yleissopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisesta
sekd liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta (HE 122/2011 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péitoksen mukaisesti lakivaliokun-
ta ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausunnot (LaVL 3/2012 vp,
TyVL 6/2012 vp), jotka on otettu timén mietin-
non liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdsihteeri Mia Spolander, ulko-
asiainministerid, ihmisoikeustuomioistuin- ja
sopimusasioiden yksikkd

HE 122/2011 vp

- lainsdddidnténeuvos Janne Kanerva, oikeus-
ministerid

- rikostarkastaja Jari Nystrom, sisdasiainminis-
terio, rajavartiolaitoksen esikunta

- valtionsyyttdja Anu Mantila, Valtakunnan-
syyttdjidnvirasto

- ylitarkastaja Berit Kiuru, Maahanmuuttovi-
rasto

- ylitarkastaja Mans Enqvist, Vdhemmistoval-
tuutetun toimisto

- rikoskomisario Jouko Ikonen, keskusrikospo-
liisi

- lakimies Liisa Vélimiki, Pakolaisneuvonta ry

- toiminnanjohtaja Petra Kjdllman, Rikosuhri-
paivystys edustaen myos Pro-Tukipiste ry:té.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— puheenjohtaja Susanna Huovinen, Euroo-
pan neuvoston Suomen valtuuskunta

— sisdasiainministerié, maahanmuutto-osasto

— sisdasiainministerid, poliisiosasto

— sosiaali- ja terveysministerio

— Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Versio 2.0



HaVM 6/2012 vp — HE 122/2011 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Varsovassa toukokuussa 2005 tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskau-
pan vastaisesta toiminnasta ja lain sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta. Liséksi ehdotetaan liiketoi-
mintakiellosta annettua lakia muutettavaksi.
Yleissopimuksen tavoitteena on ehkiistd ja
torjua ihmiskauppaa siten, ettd taataan samalla
sukupuolten vilinen tasa-arvo. Yleissopimuk-
sen avulla pyritddn suojaamaan ihmiskaupan uh-
rien ihmisoikeuksia sekd varmistamaan ihmis-
kaupparikosten tehokas tutkinta ja syyttiminen.
Siind myos miéritellddn perusperiaatteet uhrien
ja todistajien suojelemiselle ja auttamiselle.
Yleissopimuksen pddasiallinen lisdarvo suhtees-
sa muihin kansainvilisiin asiakirjoihin on sen
ithmisoikeusperustaisessa ldhestymistavassa ja
uhrien suojelua koskevassa painotuksessa. Osa-
puolet velvoitetaan toteuttamaan erilaisia toi-
mia, joilla tehostetaan ihmiskaupan ehkdisemis-
td ja torjuntaa sekd siitd vastaavien eri elinten
tyon yhteensovittamista. Yleissopimus edellyt-
tdd muun muassa, ettd osapuolet toteuttavat tar-
vittavat lainsdddédnnolliset tai muut toimenpi-
teet, joilla mahdollistetaan ihmiskaupan harjoit-

tamiseen kdytetyn laitoksen viliaikainen tai py-
syvd sulkeminen, tai kielletddn rikoksentekijaé
véliaikaisesti tai pysyvésti harjoittamasta toi-
mintaa, jossa tdmé rikos on tehty. Esityksessd
ehdotetaan sdéddettaviksi timén vuoksi myos lii-
ketoimintakiellosta annetun lain muuttamisesta.

Yleissopimuksella perustetaan myds erityi-
nen seurantajirjestelmid sen varmistamiseksi,
ettd osapuolet panevat yleissopimuksen méa-
rdykset tehokkaasti tdytintoon.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voi-
maan helmikuussa 2008. Sopimuksen myohem-
min hyvéksyvin tai siihen liittyvén valtion osal-
ta yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmadisend pdivini sen jdlkeen, kun
on kulunut kolme kuukautta péivista, jona se tal-
letti ratifioimis-, hyvdksymis- tai liittymiskir-
jansa. Yleissopimuksen voimaansaattamista
koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella sdddettivind
ajankohtana samaan aikaan kuin yleissopimus
tulee kansallisesti voimaan. Laki liiketoiminta-
kiellosta annetun lain muuttamiseksi on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan viimeistdin edelld mai-
nittuna ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta vuonna
2005 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen hyvaksymiselld on tirked periaatteellinen ja
kéytdnnollinen merkitys ihmiskaupparikollisuu-
den torjunnassa. Kysymys on laaja-alaisesta so-
pimuksesta, jonka avulla pyritdén suojaamaan
ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksia sekd var-
mistamaan ihmiskaupparikosten tehokas tutkin-
ta ja syyttdminen. Yleissopimus tidydentdd Yh-
distyneiden kansakuntien, Euroopan unionin ja
Kansainviélisen tyojdrjeston piirissd hyviksyt-

tyd sddntelyd sekd Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistydjdrjeston ja Euroopan neuvoston suosi-
tuksia ja muita asiakirjoja. Lisdarvoa tuo ennen
kaikkea sopimuksen ihmisoikeusldhtdisyys ja
ihmiskaupan uhrien suojelun painottaminen. So-
pimus korostaa sukupuolten vilistd tasa-arvoa
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. Sopimus
myds koskee kaikkia ihmiskaupan muotoja riip-
pumatta siitd, onko ihmiskauppa kansallista vai
kansainvélistd tai liittyyko se jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen.

Yleissopimuksen hyviksyminen vahvistaa
voimassaolevan lainsdddédnnén ja viranomaistoi-
mintaan tdllakin hetkelld kohdistuvien velvoit-
teiden tdytintoonpanoa. Saadun selvityksen mu-



kaan yleissopimukseen liittyminen ei edellytd
muita lainsdddantdmuutoksia kuin liiketoiminta-
kiellosta annetun lain (1059/1985) 3 §:n muutta-
misen. Hallintovaliokunta puoltaa yleissopi-
muksen, siihen liittyvan ilmoituksen sekd edelld
mainitun, hallituksen esityksessi ehdotetun lain-
muutoksen hyviksymistd ja pitda tirkednd, ettd
sopimus saatetaan kansallisesti voimaan mah-
dollisimman pian.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittimis-
tarpeita on kuitenkin aiheellista tarkastella laa-
jemminkin sekd lainsdddédnnon ettd kdytintdjen
osalta. Suomessa on toiminut vuodesta 2007 al-
kaen lakisddteinen ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmd. Lisdksi on toteutettu useita muita
lainsddddnnollisiéd ja muita toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ehkdistd ihmiskauppaa, auttaa
ja suojella ihmiskaupan uhreja sekd torjua ih-
miskaupparikollisuutta. Saadun selvityksen mu-
kaan toimenpiteet ovat edistdneet ihmiskaupan
vastaista toimintaa, mutta vield on paljon tehta-
vid. lhmiskauppalainsddddanndn kehittdmiseen
on kiinnitetty huomiota myds paddministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelmassa.

Hallintovaliokunta toteaa tyytyvéisend sen,
ettd sisdasiainministerié on 27.1.2012 asettanut
hankkeen erityisen ihmiskauppalain valmiste-
lun koordinoimiseksi. Hankkeen pééasiallisena
tavoitteena on laatia sisdisen turvallisuuden mi-
nisteriryhmén 11.11.2011 tekemén péédtdksen
mukaisesti ehdotus ihmiskauppaa koskevan eri-
tyislain sddtdmiseksi. Hankkeen keskeisimpéina
osana on laatia ehdotukset ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelmédn tarkemmaksi sdantelyksi.
Tédmédn hankkeen rinnalle on oikeusministerio
asettanut 16.11.2011 tyéryhmén, jonka tehtéva-
nd on tarkastella ihmiskauppaan ja sen ldhiri-
koksiin liittyvid rikos- ja prosessioikeudellisia
kysymyksid. Tyoryhmien tehtdvidt ovat laaja-
alaiset, ja niilld on monia yhtymékohtia. Sen
vuoksi on tdrkedd, ettd tyoryhmien vélisestd
koordinaatiosta huolehditaan.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen

Selvityksen mukaan ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan suurin haaste Suomessa on ihmiskaupan
uhrien tunnistaminen. Thmiskaupan uhreja ei
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vélttdmatta tunnisteta tai henkilditd ei tunnisteta
juuri ihmiskaupan uhreiksi. Timéi saattaa johtaa
siihen, etteivdt ihmiskaupan uhrit paise osalli-
siksi lainmukaisista oikeuksistaan. Erityisen
haastavaa tunnistaminen on niissd tilanteissa,
joissa mahdollinen uhriutuminen on tapahtunut
ulkomailla. Lasten uhriutumisen selvittdminen
tai ihmiskaupan tunnistaminen on vield vai-
keampaa kuin nuorten ja aikuisten kohdalla ja
vaatii erityistd osaamista ja ammattitaitoa. Th-
miskaupan uhrien tunnistaminen on tirkedd
myds ihmiskauppaan syyllistyneiden saattami-
seksi vastuuseen. Rikosvastuun toteuttaminen
edistdd myos uhrin oikeuksien toteutumista ja
ehkiisee uudelleen uhriutumista.
Yleissopimuksen voimaansaattaminen vah-
vistaa ihmiskaupan uhrien oikeuksien suojeluta-
soa my0s Suomessa. Tdma ei yksistddn kuiten-
kaan ole riittdvédé, vaan hallintovaliokunta pitdd
tarpeellisena, ettd uhrien tunnistamis- ja autta-
misjirjestelmdd kehitetddn lainsdddanto- ja
muin toimenpitein. Kuten hallituksen esitykses-
takin ilmenee, voimassa olevaan lainsaadantoon
ei sisdlly sddannoksid menettelystd, jolla thmis-
kaupan uhri tunnistetaan. Myds esimerkiksi uh-
rin kdsite kaipaa selkeyttdmistd. Hallintovalio-
kunta toteaa myOnteisend sen, ettd ihmiskauppa-
lakia valmistelevan hankkeen tehtdvind on laa-
tia tarvittavilta osin ehdotukset myos ihmiskau-
pan uhrien tunnistamista koskevasta siéintelystd
ja ihmiskauppatapauksiin liittyvien tietojen vé-
littdmisestd viranomaisten kesken sekd viran-
omaisten ja muiden auttamisty6hon osallistu-
vien toimijoiden vililld. Samalla hallintovalio-
kunta viittaa ihmiskauppalain valmisteluhank-
keen toimeksiantoon ja toteaa, ettd ihmiskaupan
vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman toi-
meenpanoa seurannut ohjausryhmé on antanut
suosituksia lainsddddnndn valmistelemiseksi ja
toimenpiteiden kehittdmiseksi myos turvapaik-
kamenettelyn, kddnnyttdmisen ja maasta poista-
misen yhteydessé tapahtuvaa tunnistamista kos-
kevilta osin. Liséksi hallintovaliokunta pitda tér-
kednd, ettd viranomaisille annetaan riittdvasti
ohjeistusta ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen
ja auttamisjdrjestelmddn ohjaamiseen kaikissa
tilanteissa, joissa mahdollisia ihmiskaupan uhre-
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ja kohdataan. Myds viranomaisten koulutusta on
tarpeen tdssd suhteessa lisdtd. Thmiskauppaa
koskevalla tiedottamisella voidaan lisétd yleista
tietoisuutta ihmiskaupasta ja sen ilmenemismuo-
doista.

Monialainen yhteistyo ihmiskaupan vastaises-
sa toiminnassa

Ihmiskaupan ennaltaehkdisy ja ihmiskaupan
vastainen ty0 edellyttavit hyvad monialaista yh-
teistyotd eri toimijoiden kesken sekd kansallisel-
la ettd kansainviliselld tasolla. Myds yleissopi-
muksen yhtend tarkoituksena on tehostaa kan-
sainvélistd yhteisty6td ihmiskaupparikosten tor-
junnassa ja uhrien suojelussa sekd auttamisessa.
Lisdksi sopimus velvoittaa osapuolia kannusta-
maan viranomaisia yhteistyohon kansalaisyh-
teiskunnan eri toimijoiden kanssa yleissopimuk-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomessa ihmiskaupan vastainen toiminta
koskee monia eri viranomaistahoja, kuten polii-
si-, raja-, tulli-, maahanmuutto-, tydsuojelu- ja
veroviranomaisia, syyttdjid sekd kuntasektoria.
Hallintovaliokunta korostaa toiminnan koordi-
naation ja tiiviin yhteistyon merkitystd sekd vas-
tuiden selkedd maédrittelyd ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan tehostamiseksi ja uhrien oikeuk-
sien turvaamiseksi.

Hallintovaliokunta tdhdentdd tydeldmé- ja
tasa-arvovaliokunnan tavoin kolmannen sekto-
rin roolia ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja
auttamisessa. Uhrien saattaa olla vaikeaa luottaa
viranomaisiin, mutta kansalaisjérjeston edusta-
jaan luottaminen on usein helpompaa. Jarjestot
pystyvét tarjoamaan apua nopeasti ja uhrildhtoi-
sesti yhdessd muiden auttajatahojen kanssa ja
tarvittaessa ohjaavat uhrin viralliseen auttamis-
jarjestelmédén. Kansalaisjérjestdihin on toimin-
nan kautta kertynyt olennaista kdytdnnon tietoa
uhrien tunnistamisesta ja heiddn tarvitsemas-
taan tuesta. Sen vuoksi on myds vélttimatonta,
ettd ihmiskauppalain valmisteluhankkeessa on
mukana kansalaisjérjestdjen edustus.

Hallintovaliokunta pitdd viranomaisten ja
kansalaisjarjestojen yhteistyotd ensiarvoisen tér-
kednd ihmiskaupan ennaltaechkdisyn ja uhrien
auttamistyon kannalta. Toiminnan tehostami-
seksi on tarpeen, ettd sovellettavat kdytdnnot ja
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lainsdddédntdpohja ovat selkeitd ja ettd toimijoil-
le on osoitettavissa asianmukaiset voimavarat.
Hallintovaliokunta viittaa myos ihmiskauppa-
lain valmisteluhankkeeseen, jonka tehtdvidnd on
lainsdddannon muutostarpeiden liséksi tarkastel-
la soveltuvin osin muitakin ihmiskaupan vastai-
sen tarkennetun toimintasuunnitelman toimeen-
panoa seuranneen ohjausryhmdn suosituksia.
Niihin siséltyy myos kysymys ihmiskaupan vas-
taista etsivdd ty0td ja neuvontatyoté tekevien jér-
jestojen rahoituksesta.

Vidrennettyjen matkustusasiakirjojen kdyttd-
minen ihmiskaupan yhteydessd

Yleissopimuksen 20 artiklassa velvoitetaan sda-
tdmadn rangaistavaksi muun ohella matkustus-
asiakirjan vddrentdminen ja véddrennetyn mat-
kustusasiakirjan jirjestdminen tai antaminen sil-
loin, kun teko on tahallinen ja sen tarkoituksena
on mahdollistaa ihmiskauppa. Hallituksen esi-
tyksen mukaan tdllaisissa tilanteissa on kysy-
mys rikoslain 33 luvussa rangaistaviksi sddde-
tyistd vadrennysrikoksista. Kysymykseen saat-
taa tekijintoimen liséksi tulla rikoslain 5 luvun
6 §:ssé tarkoitettu avunanto védrennysrikokseen
eli esimerkiksi vddrennetyn matkustusasiakirjan
kayttoon.

Artiklan esikuvana on ollut Palermon sopi-
mukseen liittyvd maahanmuuttajien salakulje-
tusta koskeva lisédpoytikirja, jonka mukaan véa-
rennetty matkustusasiakirja on myds sellainen
matkustusasiakirja, joka on myonnetty tai saatu
laittomasti védrien tietojen avulla tai muulla lait-
tomalla tavalla. Selvityksen mukaan tillaisessa
tilanteessa voi tulla sovellettavaksi rikoslain
16 luvun 5 §:sséd sdddetty vddrdn henkildtiedon
antaminen viranomaiselle tai mainitun luvun
8 §:ssd sdddetty vddridn todistuksen antaminen
viranomaiselle. Jos matkustusasiakirjan valmis-
tava viranomainen tai matkustamisessa mukana
oleva taho osallistuu matkustusasiakirjan véarin
tiedoin tapahtuvaan hankkimiseen, sovelletta-
vaksi voivat tulla esimerkiksi virkarikoksia kos-
kevat rangaistussddannokset ja rikokseen osalli-
suutta, erityisesti avunantoa, koskevat sddnnok-
set.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on nous-
sut esiin kysymys laittoman maahantulon jirjes-



tdmistd koskevan rikoslain 17 luvun 8 §:n tarkis-
tamistarpeista, jotka liittyvét tilanteisiin, joissa
on kyse vidrien tietojen, lahjonnan tai pakotta-
misen avulla tai muulla laittomalla tavalla han-
kittuja matkustusasiakirjoja kayttdvien henkildi-
den maahantuomisesta. Hallituksen esityksen
mukaan sisdasiainhallinnon alalla on kdynnissa
selvitysty0d laittoman maahantulon jérjestdmi-
seen liittyvistd ilmioistd, kuten védrin perustein
saatujen viisumien kaytostd laittoman maahan-
tulon jarjestimisessd. Lakivaliokunnan lausun-
nosta puolestaan ilmenee, ettd oikeusministerid
on ryhtynyt toimenpiteisiin laittoman maahantu-
lon jérjestimisen kriminalisointitarpeiden ar-
vioinnin loppuunsaattamiseksi ja ettd asiassa on
ryhdytty laatimaan tausta-aineiston kokoavaa
muistiota. Hallintovaliokunta kiirehtii mainittu-
jen selvitysten loppuunsaattamista ja tdhdentda
asianomaisten tahojen yhteistyotd lainmuutos-
tarpeita arvioitaessa.

Kansainvdlisten velvoitteiden voimaansaatta-
mista koskeva asetuksenantovaltuus

Kansainvélisten sopimusten voimaansaattamis-
ta koskevan perustuslain 95 §:n 1 momentin
muutos on tullut voimaan 1.3.2012 (1112/2011).
Muutoksen voimaantulon jidlkeen kansainvili-
sen velvoitteen muut kuin lainsddddnndn alaan
kuuluvat midrdykset saatetaan padsddntdisesti
voimaan valtioneuvoston asetuksella (HE
60/2010 vp, s. 46). Kansainvélisen velvoitteen
voimaansaattamislain voimaantulosta sdddetidén
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vastaavasti valtioneuvoston asetuksella. Ndistd
syistd hallintovaliokunta ehdottaa 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:dd muutettavaksi siten, ettd edelld
tarkoitetut asetuksenantovaltuudet osoitetaan
valtioneuvostolle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun yleissopimuksen
siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen
toimivaltaan,

ettd eduskunta hyvdksyy annettavaksi
hallituksen esityksessd tarkoitetun il-
moituksen,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 2 § muutettuna seuraavasti:

2§
Sopimuksen muiden mddrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmdn lain voimaantulosta sdé-
detddn valtioneuvoston asetuksella.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps
vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd
jas.  Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps
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