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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston tilannekeskuksesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston tilannekeskuksesta (HE 261/2016 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi lahetetty pe-
rustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 4/2017 vp
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
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- liikenne- ja viestintdministerio

- sosiaali- ja terveysministerio
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- Puolustusvoimat
- Turvallisuuskomitea
- Suomen Punainen Risti

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki valtioneuvoston tilannekeskuksesta. Laki siséltéisi
sadnnokset valtioneuvoston tilannekeskuksesta, sen keskeisisté tehtévista ja tiedonsaantioikeuk-
sista. Lain tavoitteena on turvata tasavallan presidentin ja valtioneuvoston tiedonsaanti turvalli-
suuteen liittyvissd asioissa seké lisdtd viranomaisten tiedonvaihtoa ja siten parantaa luotettavan
tilannekuvan muodostamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni heindkuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta korostaa, ettd ylimmaélld valtionjohdolla — tasavallan presidentilld ja valtioneuvos-
tolla — tulee kaikissa oloissa olla kdytettdvissdén yhteinen, ajantasainen ja oikea tilannekuva
paétoksentekonsa tueksi, tilannetietoisuuden yllapitdmiseksi sekéd kokonaisuuden hallitsemisek-
si valtion ja yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvissi kysymyksissid. Ympérivuorokautisesti toimi-
va valtioneuvoston tilannekeskus on perustettu tété tarkoitusta varten syyskuussa vuonna 2007.

Hallituksen esityksestd ilmenee, etté tilannekeskuksen, ministerididen ja muiden viranomaisten
vélinen tiedonkulku on ollut paédsééntdisesti sujuvaa. Kdytdnnon ongelmat tiedonkulussa ovat
liittyneet ldhinna siihen, ettei tietoa ole toimitettu tilannekeskukselle sadnnénmukaisesti. Eri vi-
ranomaisissa tietojen luovutusvelvollisuutta valtioneuvoston tilannekeskukselle on arvioitu ta-
pauskohtaisesti julkisuuslain (621/1999) ja kulloinkin kysymyksessé olevan viranomaisen toimi-
alaa koskevan erityislainsdddédnnon perusteella.

Tilannekuvan kokoamiseen liittyvié tehtdvid méairittelee nykyisin lahinna valtioneuvoston kans-
liasta annetun asetuksen (748/2016) 1 §:n 22 kohta, jonka mukaan valtioneuvoston kanslian teh-
taviin kuuluu valtioneuvoston tilannekuvan kokoaminen. Mainittua siéntelyé tismentdd valtio-
neuvoston kanslian tydjérjestyksestd annettu asetus (162/2015). Sen mukaan valtioneuvoston
kanslian hallintoyksikdn tila- ja turvallisuustoimialan tehtdvénd on muun muassa valtioneuvos-
ton yhteisen tilannekuvan kokoaminen, hdiriotilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen ja
valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin varautuminen.

Hallintovaliokunta pitéa valttiméttoména valtioneuvoston tilannekeskuksen tilannekuvaan liitty-
vien tehtdvien merkittédvyys ja tilannekuvan kokoamiseen liittyvien toimivaltuuksien luonne huo-
mioon ottaen, ettd valtioneuvoston tilannekeskuksen asema ja tehtdvit maéritelldén lailla. Tama
tarkoittaa etenkin sitd, ettd tilannekeskuksen tehtdvien lisdksi sen oikeudesta seké saada salassa
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pidettdvai tilannekuvan muodostamiseen liittyvéa tietoa ettd luovuttaa sité edelleen on sééddetta-
vé lain tasolla. Tilannekeskuksen kdytdnnon toiminnan kannalta uudella lainsédédédnnollé on tar-
peen huolehtia hallituksen esityksessid ehdotetuin tavoin valtioneuvoston tilannekeskuksen toi-
minnan kehittdmisesti poistamalla esteitd toimivaltaisten viranomaisten ja valtioneuvoston tilan-
nekeskuksen vilisestd tiedonkulusta. Olennaista on, ettd tilannekuvatiedot vilitetdan valtionjoh-
dolle ja muille sithen oikeutetuille tahoille tehokkaasti ja tietoturvan kannalta turvatulla tavalla.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtionhallinnossa ollaan parhaillaan ottamassa kéyt-
to0n korotetun tietoturvatason tietojarjestelmid (STIII), jolloin turvaluokitellun tiedon valittdmi-
nen paranee. Tiedonkulun esteiden poistamiseen liittyen tavoitteena on myds varmistaa tiedon-
kulun kaksisuuntaisuus siten, ettd valtioneuvoston tilannekeskus voi toimittaa tilannekuvakoko-
naisuutta koskevat tiedot muille niihin oikeutetuille viranomaisille. My0s tiedot valtionjohdon
padtoksisté tulee saada mahdollisimman nopeasti esimerkiksi kaikille hdiriotilanteen hallintaan
osallistuville.

Tilannekuvaa ylldpidetddn monilla eri viranomaisten toimialoilla ja esityksessd on selostettu tii-
viisti nditd eri toimialojen tilannekuvatoimintoja. Vastuu kunkin hallinnonalan oman tilanneku-
van kokoamisesta ja analysoinnista on kyseisten hallinnonalojen viranomaisilla. Valtioneuvos-
ton tilannekeskuksen tehtdvana on puolestaan koota ja analysoida néisté eri l1ahteistd saatua tietoa
valtionjohdon pédtoksenteon ja toiminnan tueksi. Saéntelylld pyritddn varmistamaan, ettd myds
jatkossa tilannekuvan runkona ovat ministeriot, joiden raporteista valtioneuvoston tilannekeskus
muodostaa poikkihallinnollisen tilannekuvan. Tilannekeskuksessa tyOskentelee tilannekuva-
koordinaattorin ja apulaistilannekuvakoordinaattorin liséksi 8—12 analyytikkona toimivaa tilan-
nekuvapéivystéjaa.

Hallituksen esityksessd todetaan toimintaympériston viimeaikaisten muutosten synnyttdmét uu-
det uhkat ja katsotaan siéddettévén lain osaltaan parantavan varautumista ndihin uusiin turvalli-
suusuhkiin. Ennakoivan tilannekuvan tarve korostuu muun muassa terrorismin torjunnassa ja
kansainviélisiin konflikteihin ja hybridiuhkiin varautumisessa. Hallintovaliokunta viittaa uusien
turvallisuusuhkien osalta sisdisen turvallisuuden selonteosta antamaansa mietintoén (HaVM 5/
2017 vp — VNS 5/2016 vp) ja erityisesti mietinndssd hybridiuhkiin, joihin kuuluvat muun muas-
sa kyberuhkat ja informaatiovaikuttaminen. Esimerkiksi tilanteessa, jossa yhteiskunnassa liik-
kuu vakavia yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvid vdirié tietoja, valtionjohto tarvitsee reaaliai-
kaisen luotettavan tilannekuvan muun muassa oikean siséltdisen strategisen viestinnén samoin
kuin strategisen ja poliittisen péétoksenteon tueksi.

Valiokunta tdhdentéé, ettd valtionjohdon péétoksentekoa varten tarvitsema ymmarrys tapahtu-
neista asioista, niithin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolten tavoitteista ja tapahtumien mah-
dollisista kehitysvaihtoehdoista korostuu héiridtilanteissa, joissa joudutaan nopeasti tekeméin
hyvinkin laaja-alaisesti vaikuttavia paatoksid. Analysoitu ja ajantasainen poikkihallinnollinen ti-
lannekuva tukee valtionjohdon paétdksentekoa luonnollisesti myds normaalioloissa.

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on lakiechdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan sen estimaétta,
mité tietojen salassa pitdmisestd sdddetddn, oikeus saada viranomaiselta tilannekuvan kokoami-
seksi luovuttavan viranomaisen valttdmattoméksi arvioimat tiedot turvallisuustapahtumaan joh-
taneista olosuhteista, turvallisuustapahtuman paikasta ja ajankohdasta, turvallisuustapahtuman
vaikutuksista, toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteistd sekd muista néihin rinnastettavista sei-
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koista. Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa sdddetéén tietojen luovuttamisen ja vastaanottamisen
rajoituksista.

Valiokunta toteaa, ettd salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen vélttdiméattomyyttd koskeva
edellytys liittyy perusoikeuksien suojaan. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lausunnossaan huo-
miota siihen, ettei lakiehdotuksesta ilmene, mité tilannekuvalla tarkoitetaan. Koska tilannekes-
kuksen salassapitosddnndsten edelle meneva tiedonsaantioikeus on lakiechdotuksessa kytketty tie-
don vélttdméttomyyteen tilannekuvan kokoamisen tarkoituksen kannalta, on sééntelyé perustus-
lakivaliokunnan lausunnon mukaan tilti osin tiydennettiva lisdédmaélla lakiin tilannekuvan maé-
ritelma.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta lakiehdotuksen 1 §:n 2
momentin 2 kohdan muuttamista siten, ettd se siséltdd tilannekuvan méaritelmén. Hallintovalio-
kunnan ehdottamassa muodossa mainittu lainkohta kuuluu seuraavasti: "2) hoitaa ja koordinoida
1 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin liittyvistd vallitsevista olosuhteista, tilanteen synnyttdineis-
td tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymistd koskevista arviois-
ta sekd eri toimijoiden toimintavaltuuksista laadittavan kuvauksen (tilannekuva) yllapitimiseen,
kokoamiseen, yhteensovittamiseen ja vélittdmiseen liittyvid poikkihallinnollisia tehtévia".

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd tietojen luovuttami-
sen vilttdiméattdmyyden arvioi lakiehdotuksen nojalla tiedot luovuttava viranomainen. Perustelu-
na esityksessé tuodaan esiin, ettid vilttdiméattdmyysarvioinnin voi parhaiten suorittaa se viran-
omainen, jonka hallussa tieto on. Tdméa merkitsee myds sitd, ettd luovuttava viranomainen arvi-
oisi, miké on tilannekeskuksen ja samalla valtionjohdon tarve muodostaa oikea kokonaiskuva ti-
lanteesta. Asiantuntijakuulemisessa on todettu téltd osin, ettd esitettyjd perusteluja on vaikea pi-
tdd kovin vakuuttavina, eikd ole varmaa, ettd sddnnosehdotus tiltd osin riittdvasti vastaa kdytin-
ndn varsin erilaisia ja muuttuvia tiedon tarpeita.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiechdotuksen 2 §:n mukaan ministerion ja hallinnonalan viras-
ton ja laitoksen on ilmoitettava valtioneuvoston tilannekeskukselle sellaisesta toimialaansa kos-
kevasta onnettomuudesta, vaaratilanteesta, poikkeuksellisesta tapahtumasta tai muusta vastaa-
vasta hiiri0sti tai hdirion uhkasta, jolla voi viranomaisen arvion mukaan olla merkitystd muodos-
tettaessa tilannekuvaa (turvallisuustapahtuma). Vaikka esitetylle kritiikille on perusteensa, valio-
kunta korostaa kuitenkin, ettd turvallisuustapahtumasta tulee ilmoittaa aina, kun silld voi olla
merkitysti tilannekuvan muodostamisen kannalta. Lisdksi on ldhdettdva siitd, ettd valtioneuvos-
ton tilannekeskus auttaa tarvittaessa luovuttavaa viranomaista tiedon merkityksellisyyttd koske-
van arvion tekemisessé.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksessé mainituista syisté ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen
1 §:n 2 momentin muuttamista edelld ilmenevin tavoin ja puoltaa lakichdotuksen hyviksymisti
muilta osin muuttamattomana tdstd mietinnostd ilmenevin kannanotoin. Valiokunta toteaa ylei-
sesti, ettd asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin erditd muitakin kuin edelld tarkasteltuja ky-
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symyksid. Valiokunta viittaa yksityiskohtiin menemétti edelléd lausutun lisdksi hallituksen esityk-
sen perusteluissa lausuttuun. Mikali sdddettdvén lain soveltamisessa ilmenee ongelmia, on saata-
vien kokemusten pohjalta arvioitava sdéntelyn tdydentdmis- ja tarkentamistarvetta myShemmin
erikseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 261/2016 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtioneuvoston tilannekeskuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvdt

Valtioneuvoston kansliassa on valtioneuvoston tilannekeskus.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston péaatdksenteon ja toiminnan tueksi valtioneuvoston
tilannekeskuksen tehtdvéni on:

1) koota ja analysoida tietoa turvallisuustilanteesta ja sellaisista hdiridistd ja niiden uhkista, jot-
ka vaarantavat yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja;

2) hoitaa ja koordinoida 1 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin liittyvistd vallitsevista olosuh-
teista, tilanteen synnytténeistd tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen ke-
hittymistd koskevista arvioista seki eri toimijoiden toimintavaltuuksista laadittavan kuvauksen
(tilannekuva) yllapitimiseen, kokoamiseen, yhteensovittamiseen ja valittdmiseen liittyvid poik-
kihallinnollisia tehtidvi;

3) jakaa 1 kohdassa tarkoitettua yhteen sovitettua tietoa tasavallan presidentille, valtioneuvos-
tolle ja muille viranomaisille.
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2§
Velvollisuus ilmoittaa turvallisuustapahtumasta

Ministerion ja hallinnonalan viraston ja laitoksen on ilmoitettava valtioneuvoston tilannekes-
kukselle sellaisesta toimialaansa koskevasta onnettomuudesta, vaaratilanteesta, poikkeukselli-
sesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta hiiriosté tai hdirion uhkasta, jolla voi viranomaisen ar-
vion mukaan olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa (turvallisuustapahtuma).

38
Valtioneuvoston tilannekeskuksen tiedonsaantioikeus

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on sen estiméttd, mité tietojen salassa pitdmisestd sddde-
tddn, oikeus saada viranomaiselta tilannekuvan kokoamiseksi luovuttavan viranomaisen valtté-
méttomiksi arvioimat tiedot turvallisuustapahtumaan johtaneista olosuhteista, turvallisuustapah-
tuman paikasta ja ajankohdasta, turvallisuustapahtuman vaikutuksista, toimivaltaisen viranomai-
sen toimenpiteistd sekd muista ndihin rinnastettavista seikoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus saada tietoja ei koske:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 16 koh-
dassa salassa pidettiviksi sdddettyja tietoja eika tietoja, jotka viranomainen on mainitun lain 28
§m tai muun sddnndksen perusteella tai tiedon antaneen suostumuksen perusteella saanut tieteel-
listd tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- ja selvitysty6ti varten;

2) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 23—31,31a,31bja
32 kohdassa tarkoitettuja tietoja eikéd sellaisia muussa laissa salassa pidettdviksi sidédettyja tieto-
ja, jotka vastaavat mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja tietoja;

3) viranomaisen kansainvélisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) sovel-
tamisalaan kuuluvia taikka muita sellaisia tietoja, jotka toisen valtion viranomainen tai kansain-
vélinen toimielin on antanut viranomaiselle edellyttden, ettd ne pidetién salassa ja ettd niitd kéy-
tetdéin vain tiettyd tarkoitusta varten, jos tiedot viranomaiselle luovuttanut toinen valtio tai toimie-
lin ei anna luovuttamiseen suostumustaan;

4) tietoja salassa pidettivistd luottamuksellisista viesteistid, vilitystiedoista, sijaintitiedoista tai
luottamuksellisen radioldhetyksen siséllostd ja olemassaolosta.

4§
Salassa pidettivdin tiedon luovuttaminen

Valtioneuvoston tilannekeskuksella on sen estiméttd, mité tietojen salassa pitdmisestd sddde-
tddn, oikeus luovuttaa timén lain nojalla saamiaan 3 §:ssé tarkoitettuja salassa pidettivid tietoja
tasavallan presidentille, valtioneuvostolle seké toimivaltaisille viranomaisille, jos ne ovat véltta-
mattomia:

1) turvallisuustilanteen edellyttimén paatoksenteon tueksi; tai

2) vilittdmén ja vakavan yleistd turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Valtioneuvoston tilannekeskus ei saa luovuttaa toisen valtion viranomaiselta saatuja tietoja
edelleen vastoin tietoja luovutettaessa asetettuja ehtoja.
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