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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittiAmisen ja rakennerahastohankkeiden
rahoittamisesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoit-
tamisesta annetun lain muuttamisesta (HE 51/2019 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tarja Reivonen-Kavonius, tyo- ja elinkeinoministerid
- hallitusneuvos Tuula Manelius, ty0- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Hanna-Maria Urjankangas, ty6- ja elinkeinoministerio

- kehittdmispaillikké Annukka Makinen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

- Lapin liitto

- Varsinais-Suomen liitto

- Uudenmaan liitto

- Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

- Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoit-
tamisesta annettua lakia siten, ettd lakiin lisatdén uutta kansallista alueiden kestdvéin kasvun ja
elinvoiman tukemiseen tarkoitetun méérdrahan hallinnointia koskevat sdédnnokset. Méériaraha
korvaisi aikaisemmin kéytossd olleen alueellisen innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistimisen
médrdrahan. Esitys perustuu pdéministeri Rinteen hallituksen ohjelman Elinvoimainen Suomi —
kokonaisuuteen. Ohjelman mukaan maakuntien liitoille kohdennetaan nopeasti ja joustavasti
hyodynnettidvaid aluekehitysrahoitusta. Liséksi esitetddn erditd teknisluonteisia muutoksia.

Valmis
5.0
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Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetulla lailla lisdtédén alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta an-
nettuun lakiin (8/2014) sdénnokset valtion talousarvioesitykseen siséltyvastd uudesta kansallises-
ta alueiden kehittdmisen méadrdrahasta (32.30.40 Alueiden kestdvin kasvun ja elinvoiman tuke-
minen). Lakiehdotus tdydentdi aluekehittdmisen rahoitusvélineitd ja tukee maakuntien liittojen
tehtdvad aluekehitysviranomaisena. Esitys toteuttaa hallitusohjelman Elinvoimainen Suomi -ko-
konaisuutta, jonka mukaan maakuntien liitoille kohdennetaan nopeasti ja joustavasti hyddynnet-
tavaa aluekehitysrahoitusta.

Vuoden 2020 talousarvioesityksessd momentille 32.30.40 esitetdén myonnettaviksi yhteensd 21
miljoonaa euroa kiytettidviksi alueiden ja kaupunkien kestéviéd kasvua ja elinvoimaa edistéviin
hankkeisiin sekéd sopimusperusteiseen yhteistyohon, useampaa kuin yhté aluetta koskeviin tai
valtakunnallisesti tirkeisiin alueiden kehittdmistd koskeviin hankkeisiin sekd maakuntien oma-
ehtoiseen kehittdmiseen, jolla tuetaan alueiden kehittdmisté ja alueen kuntien viélisté elinkeino-
poliittista yhteistyotd. Momentin selvitysosan mukaan méirirahasta 5 miljoonaa euroa kohden-
netaan maakuntien omaehtoiseen kehittdmiseen ja 15 miljoonaa euroa sopimusperusteiseen yh-
teistyohon. Lisdksi 1 miljoona euroa kohdennetaan Talent Hub -toimintamallin sopimusperustei-
seen yhteisty6hon.

Uudella méérarahalla edistetidén erilaisten alueiden, kaupunkien ja kuntien kestivdd kasvua.
Maakuntien liittojen mahdollisuudet tukea maakuntien omaehtoista kehittdmistd vahvistuvat
médrdrahaan sisiltyvélld maakuntien omaehtoiseen kehittdmiseen tarkoitetulla osuudella. Valio-
kunta pitéé tirkednd, ettd omaehtoinen kehittdminen tulee kirjatuksi myds lain tasolle, kuten se oli
entisen maakunnan kehittdmisrahankin yhteydessd. Maakuntien toimintaymparistot ovat erilai-
sia, ja on tirkedd, ettd rahoitus on mahdollista suunnata joustavasti erilaisiin kehittdimistoimiin,
jotka perustuvat maakunnan omiin ldhtokohtiin, vahvuuksiin ja erikoistumiseen. Keskeinen asia-
kirja on maakunnan eri toimijoiden kesken yhteistydssd valmisteltu, maakuntavaltuuston hyvak-
symi maakuntaohjelma, jossa méaéritellddn maakunnan kehittdmisen tavoitteet.

Maérdrahalla tuetaan myos hallitusohjelman mukaista sopimuksellista yhteistyotd. Aluekehitta-
misen alue- ja/tai teemalédhtdinen sopimusperustaisuuteen ja kumppanuuteen perustuva toiminta-
malli valmistellaan hallituksen aluekehittdmispéddtoksen yhteydessd. Selvityksen mukaan sopi-
muksellisen yhteistydn osuutta on tarkoitus kohdentaa positiivisen rakennemuutoksen sopimuk-
siin, kaupunkipoliittisiin toimiin, kuten seutukaupunkiohjelma ja kaupunkistrategia, rakenne-
muutoksen ennakointiin ja hallintaan sekd muuhun kumppanuuteen perustuvaan kehittdmiseen.
Rahoituksella tuetaan my0s alueiden viélistd yhteistyotd ja verkottumista. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan yliopistokaupunkien globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien kehittdmi-
seen tdhtddvit sopimukset tullaan kuitenkin rahoittamaan vuosina 2021—2027 EU:n rakennera-
hastovaroin (kestava kaupunkikehitys).
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Alueiden kestdvin kasvun ja elinvoiman tukemisen méarérahaa voidaan kéyttdd myds valtakun-
nallisiin alueiden kehittdmisti koskeviin hankkeisiin. Esityksen perustelujen mukaan ty6- ja elin-
keinoministerid voi kdyttdd enintédn 2 % vuosittaisesta méérarahasta sellaisiin laajoihin alueiden
kehittdmisté tukeviin selvityksiin ja hankkeisiin, joiden toteuttaminen edellyttdd valtakunnallista
paétoksentekoa. Valiokunta korostaa, ettd myos valtakunnallisia hankkeita on tarpeen valmistel-
la yhteistyOsséd maakuntien liittojen kanssa, jotta yhteys maakunnissa toteutettavaan kehittdmis-
tyohon saadaan toimivaksi.

Maérdarahan hakemiseen, maksatukseen ja raportointiin liittyvien hallinnollisten menettelyjen tu-
lee olla mahdollisimman kevyitd. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd méardrahan kohdentumista ja
kiyttod seurataan ja tuloksia arvioidaan.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvik-
symistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 51/2019 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps
jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jdsen Mats Lofstrom r

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Matti Semi vas

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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