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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta (HE 32/2020 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaéki, valtiovarainministerio
- kehittdmispaillikko Jukka Hakola, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.
Kunnille korvattaisiin verotuksen maksujérjestelyjen muutoksista vuonna 2020 viliaikaisesti ai-
heutuvia kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistoverotulojen viivastymisid. Korvaus maksettaisiin kun-
nille vuoden 2020 maksuunpanon mukaisten kunnallisveron jako-osuuksien, yhteisoveron jako-
osuuksien ja arvioitujen kiinteistoverojen suhteessa. Vastaava euroméiri, johon on lisdtty mak-
sujarjestelyjen muutoksien johdosta kunnille tilitettdvan viivastyskoron arvioitu méard, vihen-
nettdisiin veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021.

Ehdotus liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen toimiin koronavirusepidemiasta aiheutu-
neiden vaikutusten johdosta. Esityksen tarkoituksena on estéé se, ettd yritysten verotuksen mak-
sujarjestelyja koskevilla tukitoimilla olisi kuntien taloudellista tilannetta heikentidva vaikutus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009, jiljempéna kuntien val-
tionosuuslaki) ehdotetulla muutoksella korvataan kunnille verotuksen maksujérjestelyjen muu-
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toksista vuonna 2020 véliaikaisesti aiheutuvia kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistoverotulojen viivis-
tymisid. Ehdotus on osa hallituksen toimia koronavirusepidemiasta aiheutuneiden vaikutusten
ehkdisemiseksi.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain véliaikai-
sesta muuttamisesta (HE 33/2020 vp), jolla yritysten maksujarjestelyn kohteena olevalle verolle
laskettavaa viivdstyskorkoa ehdotetaan alennettavan méérdaikaisesti, sekd Verohallinnon toi-
menpiteisiin, joilla helpotetaan yritysten verotuksen maksujérjestelyn ehtoja.

Esitys liittyy vuoden 2020 toiseen lisdtalousarvioesitykseen, jossa momentille 28.90.35 (Verope-
rustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus) ehdotetaan lisattdvaksi 547 miljoonaa
euroa vuodelle 2020.

Maksujérjestelyjen muutokset aiheuttavat kunnille verotulojen véliaikaisen pienentymisen vuon-
na 2020. Kuntien verotulojen arvioidaan véhentyvén yhteensé 547 miljoonaa euroa, josta kunnal-
lisveron osuus on 422 miljoonaa euroa, yhteisoveron 45 miljoonaa euroa ja kiinteistoveron 80
miljoonaa euroa. Kysymyksessé olevat verotulot eivét siis jad kunnilta kokonaan saamatta, vaan
niiden maksaminen viivdstyy. Verotulojen véliaikaisen vdhentymisen vaikutukset vaihtelevat
kuntakohtaisesti. Vaikutukset yksittdisen kunnan verotuloihin voivat olla huomattavia. Vuosina
2021 ja 2022 verokertymén arvioidaan vastaavasti kasvavan, koska maksujérjestelyn maksuaika
on enintéédn 24 kuukautta. Esityksen perustelujen mukaan verokertymén kasvun voidaan arvioida
ajoittuvan padosin vuodelle 2021.

Verotulojen véliaikainen pienentyminen kompensoidaan kunnille osana kuntien valtionosuus-
lain mukaista veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaamista. Korvaus mak-
setaan kunnille verovuoden 2020 verontilityksissa sovellettavien kunnallisveron jako-osuuksien,
yhteisdveron vuoden 2020 jako-osuuksien ja vuodelta 2019 toimitetun kiinteistdverotuksen kun-
takohtaisten osuuksien suhteessa. Valiokunta viittaa tiltd osin yksityiskohtaisissa perusteluissa
tarkemmin esitettyyn.

Esityksen mukaan vuonna 2020 maksettavien korvausten mééra vihennetdén kuntien veroperus-
temuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021, jolloin kunnat saavat
viivdstyneet verotulot. Verotulojen liséksi kunnat saavat viivéstyskoron, joka tilitetddn kunnille
verolainsdddédnnon mukaisesti. Koska verotulojen viivéstys kompensoidaan kunnille, vuonna
2021 kunnilta vahennettdvadn maédrdén lisdtdén maksujérjestelyjen muutoksien johdosta kunnil-
le tilitettdvén viivdstyskoron arvioitu méird. Viivistyskoron arvioitu méérd on kunnallisveron
osalta 20 miljoonaa euroa, yhteisdveron osalta 2 miljoonaa euroa ja kiinteistoveron osalta 3 mil-
joonaa euroa.

Valiokunta toteaa, etti esityksen mukaiset euroméérit ovat vain arvioita. Valiokunta edellyttda
sitd, ettd maksujérjestelyjen aiheuttamat verotulojen menetykset vuonna 2020 kompensoidaan
kunnille mahdollisimman oikean méériisingd ja mahdollisimman oikea-aikaisesti. Sen vuoksi on
vélttdméatontd, ettd toteumaa seurataan. Verohallinnon reaaliaikaisen seurannan perusteella saa-
daan tieto kunnille maksujérjestelyjen vuoksi tilittyméttd jaéneistd verotuloista ja maksetuista vii-
véstyskoroista. Esityksen perusteluihin viitaten valiokunta korostaa, ettd mikéli esityksen mukai-
set arviot poikkeavat merkittivisti toteumatiedoista, tulee verotulojen viivistymisestd johtuvien
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korvausten ja vihennettdvien viivéstyskorkojen mairdd myShemmin tdsmentdd vastaamaan to-
teutunutta. Tama edellyttdd luonnollisesti lain muutosta. Mainittuja muutoksia on mahdollista to-
teuttaa esimerkiksi lisdtalousarvioesitysten tai vuotta 2021 koskevan kuntien valtionosuuslain
vuosimuutosesityksen yhteydessa.

Hallintovaliokunta korostaa, ettdi maksujirjestelyjen aiheuttama verotulomenetys on vain osa
kriisin aiheuttamasta kuntien verotulojen laskusta. Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan koro-
navirusepidemia aiheuttaa kuntien verotuloihin merkittdvén, arviolta jopa miljardin euron pudo-
tuksen, mutta my0ds kasvua kuntien menoihin sekd menetyksid esimerkiksi maksu- ja vuokratu-
loihin. Nyt ehdotettu kompensaatio ei korvaa kunnille niitd koronaepidemian aiheuttamia muita
taloudellisia vaikutuksia tai kuntatalouden heikkoa yleisté tilaa. Tdiméan vuoksi kunnat tarvitsevat
merkittdvid muita kompensaatioita ja tukitoimia. Valiokunta toteaa, ettd hallitus on kehysriithen
yhteydessé 8.4.2020 linjannut koronakriisiin liittyvistd kuntien tukemisen toimenpiteisté.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

36 b §. Verotulojen viivistymisesti johtuva miériaikainen korvaus. Asiassa saadun selvi-
tyksen perusteella verotulojen viivistymisestd johtuvan méirdaikaisen korvauksen kohdentamis-
perusteita kunnille on tarpeen tdsmentié kunnallisveron ja kiinteistoveron osalta. Kunnallisveron
osalta on hallituksen esityksesséd mainittujen jako-osuuksien sijasta kéytettidvissd verovuoden
2020 verontilityksissd sovellettavat kunnallisveron jako-osuudet, kiinteistdverojen osalta puoles-
taan vuodelta 2019 toimitetun kiinteistoverotuksen kuntakohtaiset osuudet. Valiokunta ehdottaa
pykélén 2 momenttiin tehtiviksi tatd koskevat tismennykset.

Esityksen mukaan vihennykset vuonna 2021 tehddén vastaavin perustein kuin korvaukset mak-
setaan vuonna 2020. Hallituksen esityksessd ehdotetun pykdldn 2 momentin toiseksi viimeisen
virkkeen vuosiluku on siten virheellinen. Oikea vuosiluku on 2021.

Pykélédn 3 momentti siséltiaa saidannokset korvausten maksatuksesta. Selvyyden vuoksi valiokunta
toteaa, ettd ehdotetun korvauksen maksatus tapahtuu valtionosuusmaksatuksen yhteydessa kuu-
kausittain tasasuurin erin vuoden 2020 loppuun asti. Valiokunta pitd4 tirkeédna, ettd ensimmaéinen
erd ehdotettua korvausta maksetaan kunnille viimeistdan kesakuussa 2020.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 32/2020 vp sisdltyvdn lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009) uusi 36 b §
seuraavasti:

7 a luku
Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
36 b §
Verotulojen viivdstymisestd johtuva mddrdaikainen korvaus

Vuonna 2020 toteutetuista verotuksen maksujérjestelyjen muutoksista johtuvaa kuntien arvi-
oitua verotulojen viivastymisti vastaava euromadrd maksetaan kunnille vuonna 2020. Vastaava
euromadira lisittynd maksujéarjestelyjen muutoksien johdosta kunnille tilitettdvén viivéastyskoron
arvioidulla miarélla vihennetdin veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korva-
uksesta vuonna 2021.

Kunnallisverotulojen viivistymisen perusteella kunnille korvataan yhteensad 422 miljoonaa eu-
roa, joka maksetaan kunnille verovuoden 2020 verontilityksissd sovellettavien kunnallisveron
jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Yhteisoverotulojen viiviastymisen perusteella kunnille
korvataan yhteensi 45 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille yhteiséveron vuoden 2020 jako-
osuuksien mukaisessa suhteessa. Kiinteistoverotulojen viivdstymisen perusteella kunnille korva-
taan yhteensd 80 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille vuodelta 2019 toimitetun kiinteisto-
verotuksen kuntakohtaisten osuuksien suhteessa. Vahennykset vuonna 2021 tehddin vastaavin
perustein. Maksujarjestelyjen muutoksista aiheutuvan viivistyskoron arvioitu maird on kunnal-
lisveron osalta 20 miljoonaa euroa, yhteisdveron osalta 2 miljoonaa euroa ja kiinteistoveron osal-
ta 3 miljoonaa euroa.

Téassd pykéldssa tarkoitettujen korvausten maksamiseen ja hallinnointiin sovelletaan 48 §:n 1
momenttia, 49 §:n 1 ja 2 momenttia sekd 50—53 ja 61—63 §:44. Muutoksenhausta sdddetdan 12
luvussa.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Helsingissd 9.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jasen Aki Lindén sd

jdsen Heidi Viljanen sd

varajisen Pekka Aittakumpu kesk
varajidsen Sanna Antikainen ps
varajésen Seppo Eskelinen sd
varajidsen Veronika Honkasalo vas
varajdsen Jenni Pitko vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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