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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annet-
tua lakia, ulkomaalaislakia, yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia.

Esityksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle myOnnettiisiin ensimmaéinen oleskelulupa
opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle, jolloin
oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia madrédajoin.

Opintojen jélkeen myonnettdvin oleskeluluvan voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa
varten pidennettdisiin ja tehtiisiin joustavammaksi. Muutos koskisi myds tutkimustoiminnan
paittineitd tutkijoita. Korkeakouluopintoja suorittavien opiskelijoiden oleskeluluvan laji muutet-
taisiin jatkuvaksi.

Kansainvilisti suojelua hakenut tai karkotuspéditoksen saanut voisi hakea oleskelulupaa, jos hidn
tayttdd oleskeluluvan myontimisen edellytykset. Kyseeseen ei kuitenkaan tulisi oleskelulupa,
joka siséltda oikeuden liikkua toiseen jasenvaltioon. Kansalliset oleskeluluvat olisivat tarkoitettu
myos muihin kansallisiin tarpeisiin tilanteissa, joiden perusteella tutkijoiden ja opiskelijoiden
maahantuloa koskevan direktiivin mukaista oleskelulupaa ei voida myontda. Lakiin tehtiisiin
myo0s muita tarkennuksia lain soveltamisen selkeyttdmiseksi.

Lisdksi ulkomaalaislain sdéntelyd pysyvén oleskeluluvan mydntémisen edellytyksistd korkea-
kouluopiskelijalle tismennettiisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2022.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

EU:n tutkija- ja opiskelijadirektiivi (EU) 2016/801) on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan
1.9.2018 voimaan tulleella kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetulla lailla
(719/2018, tutkija- ja opiskelijalaki). Kaikki opiskelun perusteella myonnettévéd oleskelulupaa ja
suurelta osin myds tutkijoiden maahantuloa koskeva sédintely on tuolloin siirretty ulkomaalais-
laista (301/2004) mainittuun erillislakiin. Tutkija- ja opiskelijalaissa tarkoitettujen kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloon, maastaldht66n, oleskeluun ja tyontekoon sovelletaan kuiten-
kin lain 3 §:n mukaan ulkomaalaislain sd&nnoksié, jollei tutkija- ja opiskelijalaissa toisin sdddeta.

Hallituksen esityksessé ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus toteuttaa osaltaan hallitusohjelman
tavoitteita kolmansien maiden kansalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden seké heidédn perheidensd maahan jadmisen helpottamisesta uudistamalla
lupakdytdnt6jd, sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja sekéd vahvistamalla korkeakoulujen ja
tydeldmin vuorovaikutusta. Hallitusohjelman tavoitteen mukaan opiskelijoille myonnetdin oles-
kelulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja valmistumisen jélkeistd lupaa pidennetéén kah-
teen vuoteen. Hallituksen tavoitteena on kolminkertaistaa uusien kansainviélisten tutkinto-opiske-
lijoiden madrd vuoteen 2030 mennessa nykyisestd noin 5 000 opiskelijasta 15 000 opiskelijaan.
Tavoitteena on my0s, ettd 75 prosenttia kansainvélisisté tutkinto-opiskelijoista tyollistyy valmis-
tumisensa jalkeen Suomeen. Vuonna 2018 tutkinnon suorittaneista kansainvilisisti opiskelijois-
ta 53 prosenttia oli seuraavana vuonna tydllistynyt Suomeen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd vuoden 2021 elokuun lopussa kaikkien opiske-
lun perusteella tehtyjen oleskelulupahakemusten keskimaérdinen késittelyaika on ollut 18 péivéa
jamediaanikésittelyaika 12 pdivd4, kun vuotta aiemmin vastaavat ovat olleet 73 ja 15 pédivaé. Va-
liokunta pitdd myonteisend, ettd oleskelulupahakemusten késittelyaikoja on tehtdvdan kohden-
nettujen lisdresurssien ja erilaisten kehittdmistoimenpiteiden avulla saatu viime aikoina lyhennet-
tyd merkittédvasti. Niiden pitdminen nykyisellé tasolla edellyttidé kuitenkin, ettdi Maahanmuutto-
virastolla on pysyvésti riittdvét resurssit timénkin tehtédvan hoitamiseen.

Hallintovaliokunta on pitényt esilld olevaa tutkija- ja opiskelijalakia (HaVM 7/2018 vp —HE 21/
2018 vp) seké ns. kausityolakia (laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten) ja ns. ICT-lakia (laki kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd) sda-
dettdessd (HaVM 19/2017 vp — HE 80/2017 vp) direktiivien tdytintdonpanon kannalta selkeéné
ratkaisuna, ettd niistd on séédetty erilliset lait. Voimassa oleva ulkomaalaislaki on muodostunut
lukuisten muutosten vuoksi siind méédrin laajaksi ja vaikeaselkoiseksi kokonaisuudeksi, ettei mai-
nitun sééntelyn siséllyttdminen siihen ole ollut valiokunnan mielesté tarkoituksenmukaista. Va-
liokunta tdhdentdd, ettd lainsdddannon tulee olla mahdollisimman selkedi seké lakia soveltavien
viranomaisten ettd luvan hakijoiden nékdkulmasta. Tésté tulee huolehtia myods ulkomaalaislain ja
erillislakien muodostamassa kokonaisuudessa. Valiokunta pitdé tistd nikokulmasta mydnteise-
né, ettd tutkijoita ja opiskelijoita koskeva EU-direktiivistd johtuva ja kansallinen sédintely koo-
taan aiempaa kattavammin tutkija- ja opiskelijalakiin.
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Valiokunta pitad tarkedna, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistukseen tahtdava esiselvitystyd on
kdynnistetty. Valiokunta korostaa, ettd kokonaisuudistuksen tekeminen vaatii pitkéd, mahdolli-
sesti yli vaalikauden kestdvad valmisteluty6td ja hyvin merkittévid henkilévoimavaroja.

Hallintovaliokunta pitdé esityksen tavoitteita kannatettavina ja puoltaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté téstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Opiskelun perusteella myonnettdvin oleskeluluvan pituus ja oleskeluluvan laji

Oleskelulupa opiskelua varten mydnnetédn nykyisin tilapdisend enintéén kahdeksi vuodeksi. Jos
lupaa haetaan lyhyemmaéksi ajaksi tai jos opinnot kestévit alle kaksi vuotta, lupa myonnetdin
enintéén sille ajalle. Opiskelijan on voimassa olevan lainsddddnnon mukaan néin ollen haettava
uutta oleskelulupaa, jos opinnot kestéviét yli kaksi vuotta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd oleskelulupa myonnetién jatkossa opiskelijalle koko tut-
kinnon tai opintojen suorittamisen ajaksi. Muutoksen tavoitteena on, etti opiskelija voi keskittyd
opintoihinsa ilman velvollisuutta hakea jatko-oleskelulupaa opintojen suorittamisen aikana. Eh-
dotettu muutos oleskeluluvan myontdmisesté koko opintojen suorittamisen ajaksi koskee kaikkia
opiskelijoita. Oleskeluluvan myontdmisestd tutkija- ja opiskelijadirektiivissé tarkoitetuille opis-
kelijoille siédetdén jatkossa tutkija- ja opiskelijalain 7 §:ssé ja kansallisen oleskeluluvan myon-
tdmisestéd opiskelua varten uudessa 7 a §:ssé.

Ulkomaalaislain 33 §:n mukaan méérdaikainen oleskelulupa voidaan myontié joko tilapdisend
(B-lupa) tai jatkuvana (A-lupa). Kaikki opiskelun perusteella mydnnetyt oleskeluluvat ovat ol-
leet tédhén asti tilapéisid, koska opiskelun on aiemmin katsottu olevan tilapdinen maassaolon pe-
ruste. Nyttemmin on korostunut tavoite kouluttaa osaajia suomalaisten tydmarkkinoiden tarpei-
siin ja kannustaa Suomessa opiskelevia jidmédn maahan opintojen suorittamisen jilkeen. Oles-
keluluvan lajilla on merkitysté erityisesti pysyvéan oleskeluluvan myontdmisen sekd Suomen kan-
salaisuuden saamiseksi edellytetyn asumisajan kannalta. Pysyvé oleskelulupa myonnetéén ulko-
maalaislain 56 §:n mukaan ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvallisesti
oleskellut maassa yhtdjaksoisesti neljan vuoden ajan.

Korkeakouluopiskelijoille mydnnetéén ehdotuksen mukaan jatkuva oleskelulupa. Muiden opis-
kelijoiden oleskeluluvat myonnetddn edelleen tilapdisind. Muutoksella tavoitellaan sité, ettd ai-
empaa useammalla korkeakouluopiskelijalla on paremmat edellytykset jaddd maahan pysyvésti.
Oleskelulupalajin muutoksella on vaikutusta myds opiskelijan perheenjdsenten oleskelulupiin,
silld ulkomaalaislain mukaan perheenjdsenelle myonnetddn jatkuva oleskelulupa, jos perheenko-
koajan lupa on jatkuva tai pysyva. Tutkijoille oleskelulupa myonnetédén jatkuvana jo nykyisin.

Valiokunta toteaa, ettd pysyvén oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend muun ohella on, ettd
opiskelija on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota varten oleskelulupa on mydnnetty (2. /a-
kiehdotuksen 56 §:n 5 momentti). Liséksi valiokunta tdhdentéa, ettei opiskelun perusteella haetun
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksiin korkeakoulun vaatiman maksun suorittamisesta ja sai-
raanhoidon kustannukset kattavasta vakuutuksesta ehdoteta muutoksia.
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Edellytys turvatusta toimeentulosta

Ulkomaalaislainsddadanndssé edellytetdéin erdin laissa sdédetyin poikkeuksin, ettd ulkomaalaisen
toimeentulon tulee olla turvattu sen ajan, jolle oleskelulupa mydnnetédn. Voimassa olevan tutki-
ja- ja opiskelijalain 7 §:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksend on, ettd
opiskelijan toimeentulo on turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ssd sdédetdén. My0s nyt eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettd toimeentulon on oltava turvattu koko oleskeluluvan voimassaolon
ajan. Merkittdvd muutos nykytilaan on kuitenkin se, etté selvitys turvatusta toimeentulosta on esi-
tettdva vain ensimmaiisen vuoden osalta, vaikka oleskelulupa myonnetidnkin jatkossa koko opis-
keluajaksi. Jos oleskelulupaa haetaan lyhyemmaiksi ajaksi kuin vuodeksi, selvitys tulee esittda
koko tilté ajalta. Esityksen mukaan korkeakoulututkintoa suorittaville opiskelijoille mydnnetyn
jatkuvan oleskeluluvan perusteella my&s heidén perheenjésenilleen myonnettdisiin jatkuva oles-
kelulupa. Niille perheenjésenille syntyisi jatkuvan oleskeluluvan my6ta oikeus tyomarkkinatu-
keen, mika olisi muutos nykytilanteeseen. Valiokunta pitéé tirkeéni, ettd toimeentuloedellytyk-
sen tdyttymistd tulee edelleen valvoa opintojen aikana.

Hallituksen esityksen perusteluissa esitettyjen tilastotietojen mukaan vuonna 2019 opiskelijoille
on myoOnnetty yhteensd 5 246 oleskelulupaa ja kielteisié paétoksid on tehty 825. Oleskeluluvista
82 prosenttia on mydnnetty (tutkinto-opiskelijat 64 %) enintdin yhdeksi vuodeksi ja 18 prosent-
tia (tutkinto-opiskelijat 36 %) yli yhdeksi, mutta enintdan kahdeksi vuodeksi. Tilastoista ei ilme-
ne, miksi suurin osa luvista on myonnetty alle kahdeksi vuodeksi, mutta hallituksen esityksessé
arvioidaan, ettd osaltaan tdima voi johtua siité, ettd turvatun toimeentulon osoittaminen yhta vuot-
ta pidemmaksi ajaksi on vaikeaa. Samalla perusteluissa tuodaan kuitenkin esiin, etti opiskelijoi-
den jatko-oleskelulupahakemuksista vain hyvin pieni osa on kielteisid (3 % vuonna 2019 ja 4 %
vuonna 2020), misté voi tehdd sen johtopadtoksen, ettd useimmilla opiskelijoilla ei ole ollut vai-
keuksia osoittaa turvattua toimeentuloa jatkolupaa haettaessa. Kaikista jatkolupahakemuksiin
tehdyisté kielteisistd padtoksistd noin 10 prosenttia arvioidaan tehdyn silld perusteella, etté toi-
meentulo ei ole ollut turvattu.

Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentin mukaan turvatuksi en-
simmaisti oleskelulupaa myonnettiessi, jos hinen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomai-
seksi katsottavilla ansiotydstd, yrittdjdtoiminnasta, elakkeistd, varallisuudesta tai muista ldhteista
saatavilla tuloilla siten, ettd hénen ei voida olettaa joutuvan toimentulotuen tai vastaavan muun
toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Téllaisena etuutena ei pidetd kustannuksia korvaa-
via sosiaaliturvaetuuksia, joita ovat esimerkiksi lapsilisd, vammaistuet, elatustuki, asumistuki,
opintotuki, sairauspéivarahat, lastenhoidon tuet, kuntoutusraha ja eldkkeet. Jatkolupaa myonnet-
tdessd sekd oleskeluluvan peruuttamista ja luvan edellytysten olemassaoloa muutoin harkittaessa
toimeentulon on oltava turvattu samalla tavoin. Tilapdinen turvautuminen toimeentulotukeen tai
muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei kuitenkaan ole jatkoluvan myontédmi-
sen esteend. Hakijan on esitettdvé viranomaiselle selvitys siitd, milld tavoin hinen toimeentulon-
sa Suomessa turvataan.

Opiskelijan toimeentulo perustuu saadun selvityksen mukaan yleensd oleskelun alkuvaiheessa
omiin sééstdihin ja vasta mydhemmin mahdollisiin osa-aikaty0sti saataviin ansioihin. Valiokun-
ta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia my0s opiskelijan tydnteko-oikeu-
teen, mikd saattaa osaltaan helpottaa turvatun toimeentulon yllépitdmistd. Maahanmuuttoviras-
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ton toimeentuloedellytyksen soveltamista koskevassa ohjeessa annetaan ohjeelliset euroméaarét
sen toteamiseksi, kuinka paljon oleskeluluvan hakijalla tulisi yleensé olla varoja kdytossdén, jot-
ta hin voisi selviytyd jokapdiviisen elaménséd kuluista. Maahanmuuttovirasto pitdéd opiskelijan
toimeentuloa ldhtokohtaisesti turvattuna, jos hénelld on kdytossddn vahintéddn 560 euroa kuukau-
dessa ja 6 720 euroa vuodessa. Esimerkiksi stipendit ja apurahat otetaan toimeentuloedellytyksen
tdyttymistd arvioitaecssa huomioon siten, ettd ne alentavat vaadittavan muun rahoituksen méaraa.

Saadun selvityksen mukaan Kansaneldkelaitos (Kela) ei nykyiselldén tuota suoraan tilastotietoa
oleskeluluvan perusteella myonnetysté perustoimeentulotuesta, joten tietoa siité, kuinka paljon
esimerkiksi ulkomaalaiset opiskelijat ovat saaneet toimeentulotukea, ei ole saatavissa. Valiokun-
ta toteaa, ettd timid vaikeuttaa sen arviointia, tulevatko toimeentulotukimenot jatkossa kasva-
maan. Valiokunta pitéé tirkednd, etté tilastointia tiltékin osin kehitetddn. Samoin tulisi tarkem-
malla tasolla tilastoida, miten esitys vaikuttaa esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen ja muun
sosiaaliturvan kayttoon. Valiokunta kiinnittdd lainsdddénndn arviointineuvoston tavoin erityisté
huomiota siihen, ettei hallituksen esityksessé ole arvioitu riittdvalld tavalla esitetyistd muutoksis-
ta aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia.

Maahanmuuttoviraston valvontatehtdvd

Oleskelulupiin liittyva valvonta on yleensd luvan hakemisvaiheessa tapahtuvaa luvan myontami-
sen edellytysten tdyttymisen ennakkovalvontaa. Opiskelijoiden osalta paépaino Maahanmuutto-
viraston valvonnassa ajoittuu nykyisin jatko-oleskeluluvan hakemisvaiheeseen, jolloin valvonta
kohdistuu sen arviointiin, miten myonnetyn oleskeluluvan edellytykset ovat sen voimassaoloai-
kana téyttyneet ja tayttyvitko jatko-oleskeluluvan myontdmisedellytykset.

Koska selvitys turvatusta toimeentulosta on lupaa haettaessa jatkossa esitettdvé vain ensimmai-
sen vuoden osalta, Maahanmuuttoviraston valvonta tulee opiskelijoiden oleskelulupien osalta
painottumaan jélkivalvontaan eli luvan voimassaoloaikaan. Maahanmuuttovirasto tulee kohdis-
tamaan valvontaa seké opiskelijan toimeentuloon ettd opintojen etenemiseen, jotta voidaan var-
mistua oleskeluluvan voimassaolon edellytysten tayttymisestd. Valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa saaman selvityksen mukaan valvonnan toteuttaminen on sitd ongelmallisempaa, mité pi-
dempié oleskeluluvat ovat. Ulkomaalaisen saadessa pysyvén oleskeluluvan sdanndllistd lupahar-
kintaa ei endd tehdd. Télloin viranomaisten tosiasialliset keinot puuttua oleskeluun vdhenevit ti-
lanteissa, joissa perusteita maassa oleskeluun ei enédé ole. Viranomaisten keinoja suorittaa val-
vontaa tulee edistdd turvaamalla riittdvdt resurssit sekd varmistamalla lainsddddnnon
ajantasaisuus.

Maahanmuuttovirastolla on valvontatehtdvéan suorittamiseksi laajat tiedonsaantioikeudet, ja se
saa tietoja mm. opintojen etenemisestéd oppilaitoksista rekisteriyhteyden avulla. Maahanmuutto-
virastolla on henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13
§m 1 momentin mukaan oikeus salassapitosdénnosten estdméttd saada maksutta muilta viran-
omaisilta vélttdméattomia tietoja ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaléhtdd seki oleskelua kos-
kevien asioiden késittelyé seké niitd koskevien paétoksenteko- ja valvontatehtévien hoitamisek-
si. Lisdksi Maahanmuuttovirastolla on saman pykildn 4 momentin mukaan oikeus saada tehté-
viensd suorittamista varten tarpeellisia tietoja, muun ohella Kelalta tulo-, etuus- ja perhesuhdetie-
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dot ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen selvittimiseksi tai tyd- ja perhesuhteiden aitouden selvitta-
miseksi.

Kelalla on kansanelikelain (568/2007) 90 §:n 4 kohdan mukaan oikeus antaa salassapitosdéannos-
ten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estiméttd Maahanmuuttovirastolle valttimat-
tomid tietoja Kelan toimeenpantavaksi sdddetyisté etuuksista kansalaisuuslaissa ja ulkomaalais-
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Sosiaalihuollon asiakasta koskevat tiedot ovat paa-
osin salassa pidettidvid arkaluonteisia henkildtietoja. Muun muassa toimeentulotukitietojen luo-
vuttamisesta sdddetdén sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/
2000) 18 §:ssd, joka siséltdd muun ohella sdédnnokset velvoitteesta antaa tieto salassa pidettavasti
asiakirjasta pyydettdessd esimerkiksi poliisille erdissd vakavia rikoksia koskevissa asioissa ja tie-
tyissd tilanteissa oma-aloitteisestikin.

Viranomainen voi tiedonhallintalain (906/2019) 23 §:n mukaan avata katseluyhteyden toiselle vi-
ranomaiselle tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on
tiedonsaantioikeus. Maahanmuuttovirasto voi saadun selvityksen mukaan lupa-asian yhteydessa
jo nykyisin tehdd ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelman (UMA-jarjestelmé) kautta re-
kisterihaun Kelan rekistereihin. Haku valmistuu vilittomaésti, eikd Maahanmuuttoviraston tarvit-
se kyselyn tehdékseen olla erikseen yhteydessd Kelaan. Haku on tdlloin rajattu yksittdistd henki-
164 koskeviin tietoihin. Maahanmuuttovirasto on myds yksittéisissd tapauksissa tarkistanut Ke-
lasta mahdollisen toistuvan toimeentulotuen maksamisen.

Kuten edelld on todettu, sekd voimassa olevassa ettd ehdotetussa sééntelysséd edellytetéén, ettd
opiskelijalla on kdytosséén riittavét varat toimeentulonsa turvaamiseksi. Valiokunnan asiantunti-
jakuulemisessa saaman selvityksen mukaan jo nykyisin tulee esiin tilanteita, joissa ulkomaalai-
sella ei tdllaisia riittdvid varoja myoOnnetysté oleskeluluvasta huolimatta kéytdsséédn ole. Opiske-
lijalla ei ole oikeutta yleiseen asumistukeen tai opintoetuuksiin, jos hénen pédasiallinen oleskelu-
perusteensa Suomessa on opiskelu. Ulkomaalaiselle opiskelijalle voi tietyissé tilanteissa syntya
oikeus perustoimeentulotukeen, joka on tarkoitettu viimesijaiseksi ja tilapdiseksi ja jolla voidaan
turvata ulkomaalaisten opiskelijoiden oikeus riittdvdan toimeentuloon tavanomaisten elinkustan-
nusten, asumisen ja terveydenhuollon menojen osalta, jos oleskelun katsotaan olevan muuta kuin
tilapaistd. Oikeus perustoimeentulotukeen arvioidaan tapauskohtaisella kokonaisharkinnalla.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessi, ettd vaikka ulkomaalaisella opiskelijalla itsellédén ei ole Suo-
messa oikeutta opintotukeen tai esimerkiksi yleiseen asumistukeen, hdnen perheenjdsenilldin on
opiskelun aloittaecssaan oikeus opintotukeen, koska perheenjasenen maassa oleskelun peruste on
perhesyy eiki opiskelu. Perheelle voidaan my6s myontééd yleistd asumistukea, mutta talldin opis-
kelijaa ei katsota ruokakunnan jéseneksi.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd Kelalla ei ole edelld
mainitusta sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevasta sddntelysté johtuen oikeut-
ta oma-aloitteisesti ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle esimerkiksi siitd, ettd ulkomaalainen on
muutoin kuin satunnaisesti hakenut perustoimeentulotukea. Saadun selvityksen mukaan oikeus
tietojen antamiseen syntyy mydnnetyn perustoimeentulotuen osalta vain Maahanmuuttoviraston
osatessa yksiloidysti kysyéd nditd tietoja. Valiokunta pitdd sdddettidvan lainsdddédnnon kannalta
keskeisend, ettd Maahanmuuttovirastolla on riittdvén tehokkaat keinot jilkivalvontatehtdvéinsa
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toteuttamiseen. Tama4 tarkoittaa sitd, ettd virastolla on oltava myds kéytdssédn riittévit tiedot ar-
vioidakseen, tiyttyvétko sdddetyt oleskeluluvan myontémisen ja maassa oleskelun edellytykset
myo0s luvan voimassaolon aikana. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Kelalla on tarvittaessa oma-
aloitteisestikin mahdollisuus antaa yksittdistapauksissa tietoja Maahanmuuttovirastolle, jotta vi-
ranomaisyhteistyd on tehokkaan ja toimivan valvonnan kannalta riittavaa.

Tutkija- ja opiskelijalain 12 §:ssé sdddetddn oleskeluluvan peruuttamisesta tai uusimatta jattami-
sestd. Pykéldn voimassa olevan 1 momentin mukaan esimerkiksi opiskelun perusteella mydnnet-
ty oleskelulupa on peruutettava tai jétettdva uusimatta muun muassa silloin, jos kolmannen maan
kansalainen ei enédd tdytd sen myOntdmiseksi sdddettyjd edellytyksid. Témé koskee myos toi-
meentuloedellytystd. Pykdldn 2 momentissa sdddetdin tilanteista, joissa on kyse oleskeluluvan
harkinnanvaraisesta peruuttamisesta ja uusimatta jéttdmisestd, mika eroaa 1 momentin ehdotto-
masta séédntelystd. Oleskelulupa voidaan pykélén 2 momentin 6 kohdan mukaan nykyisin peruut-
taa, jos opiskelija ei noudata taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja tai hdnen
opiskelunsa ei edisty riittavélld tavalla. Viimeksi mainittuun kohtaan ehdotetaan liséttavaksi
sadnnds siité, ettd lupa voidaan peruuttaa myds, jos opiskelijan toimeentulo ei ole turvattu tai héi-
nen vakuutuksensa ei ole voimassa. Néin ollen opiskelijan oleskeluluvan peruuttaminen on jat-
kossa néiltéd osin harkinnanvaraista, jolloin luvan peruuttamista arvioidaan kokonaisharkinnassa
ja sovellettavaksi tulee pykildn 4 momentin direktiiviin pohjautuva sddnnds, jonka mukaan ta-
pauksen erityiset olosuhteet kokonaisuudessaan on otettava huomioon ja noudatettava suhteelli-
suusperiaatetta. Perustelujen mukaan oleskeluluvan peruuttamiseen ei tulisi ryhty4, jos opiskeli-
jan laiminlyonnit ovat kokonaisuudessaan arvioiden véhéisid. Valiokunta toteaa selvyyden vuok-
si, ettd nykyisin maassa oleskelun edellytysten tdyttymisté arvioidaan péédosin jatkoluvan mydn-
tamistéd harkittaessa. Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos val-
vonnassa havaitaan, ettd sen myontdmisen edellytykset eivét endi tdyty. Valiokunta pitaa tirkea-
né, ettd jos kokonaisharkinnassa paédytdén siihen, ettei toimeentuloedellytyksen laiminlyonti ole
véahidinen, oleskelulupa peruutetaan.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd manuaalisen jdlkivalvonnan merkitys korostuu toimeentu-
loedellytyksen valvonnassa ainakin alkuvaiheessa. Maahanmuuttovirasto tulee valvomaan toi-
meentuloedellytyksen tdyttymistd esimerkiksi pistotarkistuksin, rekisteritarkistuksin ja hakemus-
vaiheessa saatujen tietojen perusteella. Valiokunta pitda selvéna, ettei jalkivalvontaa voida tehok-
kaasti toteuttaa eikd Maahanmuuttoviraston hallinnollista taakkaa vihenté, jollei valvonta pe-
rustu padosin automaatioon ja erilaisiin rekisterihakuihin. Valiokunnan késityksen mukaan auto-
maatiota voidaan hyddyntda valvontatehtévéissi voimassa olevan lainsdddannon pohjalta.

Maahanmuuttoviraston lupaprosessien sujuvoittamisessa hyddynnetddn muutoinkin laajasti osa-
automaatiota, jossa osa lupaedellytyksistd pystytdédn tarkastamaan automaation avulla. Kaikki
paétokset vahvistetaan kuitenkin manuaalisessa kisittelyssd. Sdédnnoksid automaattisista yksit-
taispaatoksistd ei ole tarvittavan yleislainsdddanndn puuttuessa voitu sisillyttdd esimerkiksi Maa-
hanmuuttoviraston paitdksentekoa koskevaan erityislainsdddantoon. Automaattiseen paitdksen-
tekoon liittyvéd yleislainsdddiantod valmistellaan parhaillaan oikeusministerion johdolla. Valio-
kunta on pitényt oikeusministerion hanketta valttimattdména niin maahanmuuttohallinnon péé-
toksenteon kuin yleisemminkin hallinnon yleislainsddddnnon kehittdmisen kannalta ja kiirehti-
nyt valmistelutydn etenemistd (HaVM 10/2020 vp). Valiokunta pitda tirkeén4, ettd mainittu lain-
saddantokokonaisuus tulee eduskunnan késittelyyn mahdollisimman pian.
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Tyonhakulupa

Tutkija- ja opiskelijalain 10 §:n nojalla kolmannen maan kansalaiselle voidaan myontéa tutki-
mustoiminnan loppuunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen jdlkeen oleskelulupa tydnhakua
tai yritystoimintaa varten. Tdmén ns. tydnhakuluvan voimassaoloaikaa ehdotetaan pidennetti-
véksi yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Luvan kéyttdmahdollisuutta ehdotetaan samalla jousta-
voitettavaksi siten, ettd lupaa voi hakea viiden vuoden sisélld edellisen oleskeluluvan pédttymi-
sestd ja ettd sen voi kéyttdd enintdén kolmessa osassa. Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna.
Tavoitteena on edistdd koulutettujen ja osaavien maahanmuuttajien jadmisté ja kotoutumista Suo-
meen. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd talld hetkelld keskiméérin vain hieman yli puolet
Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneista ty6llistyy Suomeen valmistumisen jilkeen. Ai-
heellista olisi jatkoselvittdé, mistd ulkomaalaisten opiskelijoiden heikko tydllistyminen johtuu ja
miten sitd voitaisiin parantaa. Valiokunta korostaa suomen tai ruotsin kielen osaamisen keskeisti
merkitystd ulkomaalaisten tydllistymisessé ja yhteiskuntaan kotoutumisessa.

Kansainvdlistd suojelua hakeneet ja karkottamispddtoksen saaneet

Kansainvilistd suojelua, toissijaista suojelua tai tilapiistd suojelua hakeneet ja saavat seké ne
henkil6t, joiden karkottamista on lykétty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syisté, on
rajattu EU:n tutkija- ja opiskelijadirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Tutkija- ja opiskelija-
lain 2 §:ssd sdddetty lain soveltamisala vastaa direktiivin soveltamisalaa. Suomessa tai muussa
EU:n jasenvaltiossa kansainvilistd suojelua hakeva tai saanut taikka karkotuspédtoksen saanut
kolmannen maan kansalainen ei ndin ollen voi nykyisin saada direktiivin mukaista oleskelulupaa
opiskelun perusteella. Néilld henkil6illd on kuitenkin mahdollisuus hakea oleskelulupaa esimer-
kiksi tyonteon perusteella. Ennen tutkija- ja opiskelijalain voimaantuloa edelld mainituille henki-
16ille on voitu myontéé oleskelulupa opiskelun perusteella tuolloin voimassa olleen ulkomaalais-
lain 46 §:n perusteella, jos luvan myontdmisen edellytykset ovat tayttyneet.

Saadun selvityksen mukaan jésenvaltiot voivat tehdd kansallisia poikkeuksia tutkija- ja opiskeli-
jadirektiivin séédntelysté, kun oleskelulupaan ei liity oikeutta liikkua toiseen jésenvaltioon. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi erikseen kansallisen oleskeluluvan myontdmisesté
opiskelua varten, jolloin oleskelulupa voitaisiin myontéd myds henkilolle, joka on hakenut kan-
sainvélistd suojelua tai joka on saanut karkottamispdétoksen. Kansallinen oleskelulupa ei sisélld
tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaista oikeutta liikkua toiseen jisenvaltioon.

Valiokunta toteaa, ettd saadakseen oleskeluluvan kolmannen maan kansalaisen tulee olla hyvék-
sytty Suomen koulutusjérjestelmén mukaiseen oppilaitokseen, hénelléd tulee olla hyvéksytty ja
voimassa oleva matkustusasiakirja, hdnen toimentulonsa on oltava turvattu, hanella tulee olla sai-
raanhoidon kustannukset kattava vakuutus seké erdissé tilanteissa velvollisuus maksaa lukuvuo-
simaksu. Liséksi valiokunta painottaa, ettd ulkomaalaislain 36 §:n mukaan oleskelulupaa ei
myonneti, jos on perusteltua aihetta epiilld hakijan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sdédnndsten kiertiminen tai jos hakijan katsotaan vaarantavan yleisté jarjes-
tystd tai turvallisuutta.

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan vuosien 2016—2018 tilastoihin, joista ilmenee, ettd
puheena oleville kolmannen maan kansalaisille on myonnetty opiskelun perusteella vuosittain
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vain 8—14 oleskelulupaa. Valiokunta tdhdentd4, ettd turvapaikkajérjestelmdi ei ole tarkoitettu
tydvoiman tai opiskeluperusteisen maahanmuuton viyldksi. Valiokunta pitdd tarkeénd, ettei eh-
dotetulla muutoksella ole vaikutusta turvapaikkajérjestelmén toimivuuteen. Lisdksi on syyté ko-
rostaa, ettd hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia ulkomaalaislain 9 luvun maasta poista-
mista koskeviin sddnnoksiin. Esitykselld ei nédin ollen ole vaikutusta esimerkiksi karkottamista
koskevaan pédtoksentekoon tilanteissa, joissa perusteet karkottamiselle ovat painavammat kuin
sitd vastaan puhuvat seikat, tai jo tehdyn karkottamispédatoksen tdytdntdonpanoon. Esimerkiksi
ulkomaalaisen tekemait rikokset otetaan maasta poistamista koskevassa pédatosharkinnassa huo-
mioon kuten nykyisinkin. Valiokunta korostaa saamansa selvityksen perusteella, ettd tehokas
maasta poistaminen on koko lupaprosessin uskottavuuden kannalta tarkedd. Asiantuntijakuule-
misessa esitetyn arvion mukaan mahdollisuutta myontéé oleskelulupa opiskelun perusteella kar-
kottamispéaétoksen saaneelle henkillle sovelletaan harvinaisissa yksittdistapauksissa. Téltakin
osin valiokunta huomauttaa, ettd esitettyjen muutosten vaikutuksia tulee seurata aktiivisesti ja

tarvittaessa.
Tutkijat

Valiokunta toteaa, ettd esityksessd ei ehdoteta muutoksia tutkijan oleskelulupaan, vaan tutkijoi-
den osalta muutokset kohdistuvat 1ahinné tutkimustoiminnan péittymisen jilkeen myonnettdvin
oleskeluluvan pituuteen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin, ettd myos yli-
opistojen jatko-opiskelijoille tulisi myontéé jatkuva oleskelulupa koko opintojen ajaksi sen si-
jaan, etté oleskeluluvan kesto rajataan kahteen vuoteen ja enintéén tydsuhteen kestoon.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa (SiVL 4/2022 vp) pidetddn térkednd, ettd myos tutkijoiden ja
heidén perheenjésentensd lupakéyténtdja muutetaan jatko-opintojen keston ja tutkimustyon ajal-
ta joustavammiksi. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan jatkotutkintoja suorittavien opis-
kelijoiden asemaa koskevien ehdotusten toteuttamismahdollisuutta ryhdytdén selvittdiméin nyt
kisiteltdvini olevaan esitykseen siséltyvien lainmuutosten tultua voimaan. Sivistysvaliokunta pi-
tdd lausunnossaan valttdmattoména, ettd jatkotutkinto-opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulu-
van kestoon liittyvi sdddosmuutosvalmistelu aloitetaan viipymaétté ja etté asiaa koskeva hallituk-
sen esitys saatetaan eduskunnan késittelyyn siten, ettd asia voidaan késitelld kuluvien valtiopéi-
vien aikana. Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etté tarkoituksena on an-
taa mainittu hallituksen esitys eduskunnalle syysistuntokaudella 2022, jos lainsddddnndn muut-
taminen katsotaan selvityksen perusteella aiheelliseksi.

Seuranta

Valiokunta pitai tarkednd, ettd ehdotetun lainsdddannon vaikutuksia seurataan. Erityisesti on syy-
td seurata opiskelijan oleskeluluvan edellytyksené olevaan turvattuun toimeentuloon kohdistu-
van jélkivalvonnan toimivuutta. Valvontatehtdvain on my0s varattava riittdvét resurssit.

Valiokunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy tulevaisuudessa tarvittaviin toimenpiteisiin opiskelun
perusteella myonnettidvien oleskelulupien edellytyksid koskevan jalkivalvonnan toimivuuden
varmistamiseksi, tehostamiseksi ja resursoimiseksi tavalla, jolla varmistetaan oleskeluluvan edel-
lytysten olemassaolo myds luvan myontdmisen jilkeen (Valiokunnan lausumaehdotus).
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Valiokunta pitdd perusteltuna, etté ehdotettu lainsdédantd tulee voimaan mahdollisimman pian
sen hyviksymisen jilkeen, jotta sitd voidaan soveltaa jo kuluvan kevéén aikana opiskelun perus-
teella jatettdviin oleskelulupahakemuksiin. Ennen sdédnndsten voimaantuloa on kuitenkin varmis-
tuttava siitd, etté tarvittavat tietojédrjestelméamuutokset on tehty.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7 §. Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myontiminen opiskelua var-
ten. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ja sivistysvaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd pykédldn 1 momentin ehdotettu sanamuoto on monitulkintainen. Yliopisto-
jen jatkotutkinto-opiskelijoille eli lisensiaatin ja tohtorin tutkintoa suorittaville ei ole tarkoitus
jatkossakaan myontéé opiskelijan oleskelulupaa vaan lain 6 §:n mukainen tutkijan oleskelulupa
kuten nykyisinkin. Valiokunta ehdottaa tdmén selkeyttdmiseksi pykéldn 1 momentin sanamuo-
don tdsmentdmisté niin, ettd pykéaldssa tarkoitettu oleskelulupa opiskelua varten myonnetdén kol-
mannen maan kansalaiselle, jos hénet on hyviksytty opiskelijaksi ammattikorkeakoulututkin-
toon tai alempaan tai ylempaédn korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen Suomessa sijait-
sevaan korkeakouluun.

Valiokunta on lisdksi tehnyt johdonmukaisuuden vuoksi kielellisen tismennyksen pykéléan 4 mo-
menttiin.

7 a §. Kansallisen oleskeluluvan mydéntiminen opiskelua varten. Valiokunta ehdottaa pyka-
lan 1 momentin sanamuotoon vastaavaa tdsmennystd kuin 7 §:n 1 momenttiin.

14 §. Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa. Valiokunta ehdottaa saamansa selvi-
tyksen perusteella teknistd muutosta pykéldan 1 momentin 3 kohdan a alakohtaan sen selkeyttdmi-
seksi, ettd 3 kohdan a ja b alakohdat eivit tule samaan aikaan sovellettaviksi.

19 §. Opiskelijan liikkuminen. Pykildd ei hallituksen esityksessd ehdoteta muutettavaksi.
Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan voimassa olevan pykilédn 2 momentissa on
véard pykélaviittaus, joka tulee tissd yhteydessi korjata. Valiokunta ehdottaa samalla tehtdviaksi
kisiteltdvana olevasta hallituksen esityksestd johtuvan tdydennyksen, jonka mukaan sddnnokses-
sd viitataan lain 7 ja 7 a §:4én.

31 §. Muutoksenhaku. Valiokunta ehdottaa oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annettua lakia
koskevan viittaussdédnnoksen kielellistd tdsmentdmista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 232/2021 vp sisdltyvit
2. —A4. lakiehdotuksen.

11
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 232/2021 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéi tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 1 ja 2
§,4 §:m 2,4-6ja 12 kohta, 6 §:n otsikko ja 1 momentti, 7 §, 8 §:n 4 momentti, 9ja 10§, 11 §:n 1
momentin 1 kohta, 12 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta ja 2 momentin 6 kohta, 13 §:n 3
momentti, 14-16 ja 18 §, 19 §:n 2 momentti, 21 §:n 1 momentin 1 kohta ja 31 § sekd

lisdtddn 4 §:44n uusi 2 a, 4 a ja 6 a kohta sekd lakiin uusi 6 a, 7 a, 8 aja 9 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan tdytdntoon tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilas-
vaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, jaljempana tutkija- ja opiskelijadirektiivi. Téassa laissa sad-
detédn liséksi sellaisen kolmannen maan kansalaisen, joka ei kuulu direktiivin soveltamisalaan tai
jolle ei voida myontdd direktiivissd sdddettyd oleskelulupaa, oikeudesta saada kansallinen oles-
kelulupa.

12
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238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin, jotka hakevat paésya tai jotka on paéstet-
ty jonkin Euroopan unionin (unioni) jisenvaltion (jdsenvaltio) alueelle tutkija- ja opiskelijadirek-
tiivin tai kansallisen sdédntelyn perusteella.

Tété lakia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka ovat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen unionissa kéytténeiden jésenvaltion kansa-
laisten perheenjdsenia;

2) jotka ovat saaneet pitkéddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun
neuvoston direktiivin 2003/109/EY mukaisen pitkédan oleskelleen henkilon aseman jossain jésen-
valtiossa;

3) joilla itsellddn ja joiden perheenjisenilld on kansalaisuudestaan riippumatta joko unionin,
sen jisenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld tehtyjen sopimusten tai unionin ja kolmansien
maiden vililld tehtyjen sopimusten nojalla samanlainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen kuin ja-
senvaltioiden kansalaisilla;

4) jotka tulevat johonkin jdsenvaltioon kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron yhteydessé annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2014/66/EU nojalla tyosuhteisiksi harjoittelijoiksi yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd; taikka

5) joille on myonnetty oikeus maahantuloon erittdin patevian tyontekijan asemassa kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyoté
varten annetun neuvoston direktiivin 2009/50/EY mukaisesti.

Témén lain 6 ja 7 §:44 ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainvélisté suojelua tai jotka saavat vaatimuksista kolmansien maiden kan-
salaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemiseksi kansainvélistd suojelua saaviksi
henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle sekd myonnetyn suojelun siséllolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin 2011/95/EU mukaista kansainvilistd suojelua tai jotka saavat vihimmaéisvaatimuksista ti-
lapdisen suojelun antamiseksi siirtymédéin joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon ti-
lanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenval-
tioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi annetun neuvoston direk-
titvin 2001/55/EY mukaista tilapiisté suojelua jossain jasenvaltiossa; taikka

2) joiden karkottamista on lykitty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syista.

43§
Mddritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan:

2) tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoitetulla tutkijalla tutkija- ja opiskelijadirektiivin 3 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettua kolmannen maan kansalaista, jolla on tohtorintutkinto tai tohtorioh-
jelmaan padsyn mahdollistava ylempi korkeakoulututkinto, jonka tutkimusorganisaatio valitsee
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ja jolle on myonnetty oikeus péésté jasenvaltion alueelle suorittamaan sellaista tutkimustoimin-
taa, johon tavallisesti edellytetddn tillaista tutkintoa;

2 a) kansallisella tutkijalla kolmannen maan kansalaista, joka ei ole 2 kohdassa tarkoitettu tut-
kija, mutta on tulossa tekeméin tieteellistd tutkimusta Suomeen;

4) tyoharjoittelijalla kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus péésté osallistu-
maan Suomessa tyOsuhteiseen harjoitteluun, jonka tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta am-
matillisessa toimintaympéristossa;

4 a) harjoittelijalla kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus padsti osallistu-
maan Suomessa harjoitteluohjelmaan, jossa suoritettava harjoittelu ei tapahdu tydsuhteessa ja
jossa tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta ammatillisessa toimintaymparistdssa;

5) vapaaehtoisella kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus pééstd osallistu-
maan Suomessa unionin vapaaehtoisohjelmien puitteissa tapahtuvaan vapaachtoistoimintaan tai
osallistumaan Suomen ja toisen valtion véliseen sopimukseen tai kansalaisjarjestdjen vaihto-oh-
jelmaan perustuvaan muuhun vapaachtoistoimintaan ja joka ei tapahdu tyosuhteessa;

6) korkeakoululla yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettua yliopistoa, Maanpuolustuskorkea-
koulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettua Maanpuolustuskorkeakoulua, ammattikorkea-
koululaissa (932/2014) tarkoitettua ammattikorkeakoulua, Poliisiammattikorkeakoulusta anne-
tussa laissa (1164/2013) tarkoitettua Poliisiammattikorkeakoulua ja Ahvenanmaan korkea-
koulusta annetussa maakuntalaissa (Alands forfattningssamling 2002:81) tarkoitettua Ahvenan-
maan korkeakoulua;

6 a) oppilaitoksella Suomessa sijaitsevaa oppilaitosta, jolla on oikeus jarjestia lukiolain (714/
2018) tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaista tutkintoon johtavaa tai
muuta koulutusta;

12) perheenjdisenelld ulkomaalaislain 37 §:ssé tarkoitettua perheenjisenta.
6§
Tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoitetun oleskeluluvan myontiminen tutkijalle

Tutkija- ja opiskelijadirektiivissé tarkoitetulle tutkijalle mydnnetéén tutkija- ja opiskelijadirek-
tiivissd tarkoitettu tutkijan oleskelulupa tieteellisen tutkimuksen tekemistd varten. Tutkijan on
tehtiva tutkimusorganisaation kanssa 5 §:ssé tarkoitettu sopimus.

6ag
Kansallisen oleskeluluvan myéntiminen tutkijalle

Kansalliselle tutkijalle myonnetdédn oleskelulupa kansallisena tutkijana tieteellisen tutkimuk-
sen tekemistd varten. Tutkijan on tehtdva tutkimusorganisaation kanssa sopimus. Sopimukseen
sovelletaan 5 §:44 lukuun ottamatta sen 2 momentin 6 kohtaa.

Oleskeluluvan mydntédmisen edellytyksend on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeentulo
on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti tai, jos kyseessd on tydsuhde, ansiotyosté saataval-
la tulolla.
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Oleskelulupa myonnetién jatkuvana enintddn kahdeksi vuodeksi, jos sopimus on voimassa va-
hintdén kaksi vuotta, ja muussa tapauksessa tilapdisend sopimuksen voimassaoloajaksi. Jatko-
oleskelulupa myonnetédin jatkuvana enintdén neljaksi vuodeksi, jos edellinen téssd pykéléssé sié-
detty oleskelulupa on myonnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa tilapdisend sopimuksen voi-
massaoloajaksi. Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa ti-
mén pykéldn perusteella, myonnetéddn kahden vuoden yhtéjaksoisen maassa oleskelun jélkeen
jatkuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edellinen méérdaikainen oleskelulupa
myonnettiin, ovat edelleen voimassa.

78
Tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten

Muulle kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle myonnetéén oles-
kelulupa opiskelua varten, jos hénet on hyvéksytty opiskelijaksi ammattikorkeakoulututkintoon
tai alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen Suomessa sijaitsevaan
korkeakouluun ja hén on suorittanut korkeakoulun vaatimat maksut.

Oleskelulupa myonnetién jatkuvana opintojen suorittamisen ajaksi. Jatko-oleskelulupa mydn-
netéddn jdljelld olevan opinto-oikeuden ajaksi.

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena on, ettd opiskelija esittdd selvityksen turvatusta toi-
meentulosta ensimmaéiseksi vuodeksi. Jos oleskelulupaa haetaan lyhyemmaéksi ajaksi kuin vuo-
deksi, opiskelijan tulee esittdd selvitys turvatusta toimeentulosta koko oleskeluluvan keston ajak-
si. Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd liséksi, ettd kolmannen maan kansalaisella on vakuu-
tus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset. Jos opintojen arvioitu kesto on vahintéén kaksi vuot-
ta, riittdvaa on, ettd vakuutus kattaa ladkekustannukset.

Kolmannen maan kansalaisen toimeentulon on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukai-
sesti koko oleskeluluvan voimassaolon ajan.

7a§
Kansallisen oleskeluluvan myéntiminen opiskelua varten

Edelld 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle kolmannen maan kansalaiselle myonnetdin kansalli-
nen oleskelulupa opiskelua varten, jos hdnet on hyvéksytty opiskelijaksi ammattikorkeakoulutut-
kintoon tai alempaan tai ylempéan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen Suomessa si-
jaitsevaan korkeakouluun ja hén on suorittanut korkeakoulun vaatimat maksut.

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetddan kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, jos ha-
net on hyvéksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan:

1) muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin;
tai

2) korkeakouluun tai muuhun oppilaitokseen my6s muihin kuin tutkintoon johtaviin opintoi-
hin, jos oleskeluluvan myontdmiselle on perusteltu syy.

Oleskelulupa myo6nnetdén opintojen suorittamisen ajaksi jatkuvana 1 momentissa tarkoitettui-
hin opintoihin ja tilapdisend muihin opintoihin. Jatko-oleskelulupa mydnnetéén jiljelld olevien
opintojen suorittamisen ajaksi. Jatko-oleskelulupa myonnetién jatkuvana, jos edellinen oleskelu-
lupa on myonnetty jatkuvana, ja muussa tapauksessa tilapdisena.
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Oleskeluluvan myontdmiseen sovelletaan 7 §:n 3 ja 4 momenttia.

8§
Oleskeluluvan myéntdiminen tyéharjoittelua varten

Oleskelulupa myonnetdin tilapaisend enintdin 18 kuukaudeksi.
8ag
Oleskeluluvan myéntiminen harjoittelua varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetién oleskelulupa harjoittelua varten, jos hénet on hy-
viaksytty osallistumaan harjoitteluohjelmaan, joka perustuu unionin ohjelmaan, valtioiden vali-
seen sopimukseen tai kansalaisjirjestdjen vaihto-ohjelmaan taikka julkisoikeudellisen yhteison
jarjestdmain ohjelmaan. Harjoittelulla on oltava koulutus- tai oppimistavoite, joka tukee kolman-
nen maan kansalaisen kehittymistd osaamisessaan.

Kolmannen maan kansalaisen on esitettdva vastaanottavan yksikon kanssa tekeménsé harjoit-
telusopimus, joka siséltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus harjoitteluohjelmasta, mukaan lukien harjoittelun koulutustavoite tai oppimissisiltd;

2) harjoittelun kesto;

3) harjoittelun sijoittamis- ja valvontaolosuhteet;

4) harjoitteluun kaytettdva aika;

5) harjoittelua varten annettava apuraha ja muut etuudet.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytykseni on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeentulo
on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti kuitenkin siten, ettd pdéasiallisen toimeentulon l1&h-
de on 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu tulo.

Oleskelulupa myonnetédin tilapaisené enintdin 18 kuukaudeksi.

93§
Oleskeluluvan myédntiminen vapaaehtoistoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle myonnetdin oleskelulupa unionin vapaaehtoisohjelmien puit-
teissa tapahtuvaa vapaaehtoistoimintaa varten, jos hin on tehnyt vapaaehtoistoiminnasta vastaa-
van vastaanottavan yksikon kanssa sopimuksen, joka sisdltdd seuraavat tiedot:

1) kuvaus vapaaehtoisohjelmasta;

2) vapaacehtoistoiminnan kesto;

3) vapaaehtoistoiminnan sijoittamis- ja valvontaolosuhteet;

4) vapaachtoistoimintaan kéytettava aika;

5) varat, joilla katetaan kolmannen maan kansalaisen toimeentulo- ja majoituskulut, seké koko
oleskelun ajan taskurahana annettava vehimmaisméaéara;

6) tarvittaessa koulutus, jota kolmannen maan kansalaiselle annetaan vapaaehtoistoiminnan
suorittamista varten.
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Kolmannen maan kansalaiselle myonnetién oleskelulupa muuta vapaaehtoistoimintaa varten,
jos vapaaehtoistoiminta perustuu Suomen toisen valtion kanssa tekemédén sopimukseen tai kan-
salaisjdrjestojen vaihto-ohjelmaan ja vapaaechtoistoiminnasta esitetdin 1 momentin 1—6 kohdas-
sa tarkoitetut tiedot.

Oleskeluluvan mydntédmisen edellytyksené on, etté vapaaehtoistoimintaan tulevan toimeentu-
lo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Oleskelulupa myonnetééin tilapdisend enintddn yhdeksi vuodeksi.

9a§
Oleskeluluvan myéntdiminen tyélomasopimuksen perusteella

Kolmannen maan kansalaiselle, jonka kansalaisuusvaltion ja Suomen valtion vililld on tehty
tydlomasopimus, myonnetddn oleskelulupa, jos hén tayttdd sopimuksessa maarityt edellytykset.

Oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksend on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeentulo
on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Oleskelulupa myonnetéin tilapdisend enintddn tyolomasopimuksessa mééréityksi ajaksi.

10§
Oleskeluluvan myéntiminen tyonhakua ja yritystoimintaa varten

Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa 6, 7 tai 7 a §:n perusteella,
myonnetdén tutkimustoiminnan loppuunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen jalkeen oleske-
lulupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten. Kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myodnnetty
oleskelulupa 6 a §:n perusteella, mydnnetdén tutkinnon suorittamisen jélkeen oleskelulupa tyon-
hakua tai yritystoimintaa varten. Oleskelulupaa on haettava viiden vuoden kuluessa 6, 6 a, 7 tai 7
a §:n perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassaoloajan paéttymisesté.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd 1 momentissa tarkoitetun henkil6n toi-
meentulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Oleskelulupa myonnetéén tilapdisend enintddn kahdeksi vuodeksi. Oleskelulupa mydnnetidin
kuitenkin jatkuvana, jos edellinen oleskelulupa on ollut jatkuva. Jos ensimmaéinen télld perusteel-
la mydnnetty oleskelulupa myonnetién alle kahdeksi vuodeksi, jatko-oleskelulupaa voi samalla
perusteella hakea enintédin kaksi kertaa kolmen vuoden sisélld siitd, kun ensimmaéinen talla perus-
teella haettu lupa on mydnnetty. Jatko-oleskelulupaa ei kuitenkaan mydnneté alle kuudeksi kuu-
kaudeksi. Jos kolmannen maan kansalainen suorittaa uuden tutkinnon tai saattaa loppuun uuden
tutkimuksen, hinen oikeutensa tdméin pykélén nojalla haettavaan oleskelulupaan péittyy aiem-
man tutkinnon tai tutkimuksen perusteella.

Jos korkeakoulututkintotodistusta, todistusta tai muuta muodollista patevyytti osoittavaa asia-
kirjaa tai tutkimusorganisaation vahvistusta tutkimustoiminnan loppuun saattamisesta ei ole saa-
tavilla ennen 6, 6 a, 7 tai 7 a §:n perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassaolon pattymisté
ja kaikki muut oleskeluluvan myontédmisen edellytykset tiyttyvét, kolmannen maan kansalainen
saa oleskella maassa kohtuullisen ajan téllaisen asiakirjan tai vahvistuksen toimittamista varten.
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11§
Hakemuksen hylkdysperusteet

Téssé laissa tarkoitettu oleskelulupahakemus on hyléttava, jos:
1)6,6a,7,7a,8,8a,9,9atai 10 §:ssd sdddetyt edellytykset eivit tiyty;

12 §
Oleskeluluvan peruuttaminen tai uusimatta jdttiminen

Edelld 6,6a,7,7a,8,8a,9,9 atai 10 §:ssd sdddetylld perusteella mydnnetty oleskelulupa on
peruutettava tai jitettdva uusimatta, jos:
1) kolmannen maan kansalainen ei enéé tdytd mainituissa pykélisséd sdddettyjd edellytyksid;

6) opiskelija ei noudata taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja, hdnen opis-
kelunsa ei edisty riittidvalla tavalla, hdnen toimeentulonsa ei ole turvattu tai hinen vakuutuksensa
ei ole voimassa; taikka

13§

Oleskelulupakorttiin tehtivd merkintd

Oleskelulupakorttiin tehddén merkinté tutkijoiden liikkuvuus”, jos tutkija on ilmoittanut ha-
kemuksessaan aikovansa suorittaa osan tutkimuksestaan yhdessé tai useammassa toisessa jasen-
valtiossa ja suorituksen kesto on yli 180 péivié jasenvaltiota kohti.

14§
Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on mydnnetty oleskelulupa:

1) 6, 6 a tai 10 §:n perusteella, on rajoittamaton tydnteko-oikeus;

2) 8 §:n perusteella, on luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus;

3) 7 tai 7 a §:n perusteella, on tydnteko-oikeus, jos:

a) tyo on tutkintoon sisdltyvéa tySharjoittelua tai opintoihin sisaltyvén lopputyon tekemisté an-
siotyoné; tai

b) tydon miira tasoittuu kalenterivuoden aikana keskiméérin 30 tuntiin viikossa.

Edelld 9 a §:ssd sdddetylla perusteella oleskeluluvan saaneen kolmannen maan kansalaisen
tyonteko-oikeus méérdytyy kunkin valtioiden vélisen tydlomasopimuksen perusteella.
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Kolmannen maan kansalaisen oikeudesta harjoittaa elinkeinoa sédddetdén elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetussa laissa (122/1919). Ahvenanmaan osalta oikeudesta harjoittaa elinkei-
noa siidetiin oikeudesta harjoittaa elinkeinoa annetussa maakuntalaissa (Alands forfattnings-
samling 1996:47).

15§
Oikeus aloittaa tyonteko ja tyonteko-oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden sisiltédva oleskelulupa on myonnetty ja pééttyy oles-
keluluvan voimassaolon péattyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun oleskelu-
lupa on mydnnetty.

Jos kolmannen maan kansalaisen tydnteko-oikeus perustuu tdmén lain mukaiseen oleskelulu-
paan ja jatko-oleskelulupahakemus samalla tai muulla perusteella on tehty aikaisemman oleske-
luluvan voimassa ollessa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisemman oleskeluluvan mukaisena, kun-
nes uuden hakemuksen johdosta on mydnnetty oleskelulupa tai kielteinen péétds on tullut lain-
voimaiseksi. Jos oleskelulupa on mydnnetty 8 tai 9 a §:n nojalla ja jatko-oleskelulupaa haetaan
muulla perusteella, pédttyy aikaisemman oleskeluluvan mukainen tyonteko-oikeus kuitenkin
oleskeluluvan voimassaoloajan paittyessa.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn, kolmannen maan kansalaisella, joka on suoritta-
nut tutkinnon ja jonka tydnteon, tydnhaun tai yritystoiminnan perusteella tekemé jatko-oleskelu-
lupahakemus on tehty 7 tai 7 a §:n perusteella myonnetyn oleskeluluvan voimassa ollessa, on ra-
joittamaton tydnteko-oikeus jatko-oleskelulupahakemuksen tehtydén. Jos pdétds on kielteinen,
rajoittamaton tydnteko-oikeus jatkuu, kunnes kielteinen péétds on lainvoimainen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkil6 karkotetaan, tyonteko-oikeus péittyy,
kun karkottamista koskeva paétds on tdytintdonpanokelpoinen.

16 §
Perheenjisenen oleskelu- ja tyonteko-oikeus

Tamén lain nojalla oleskeluluvan saaneen kolmannen maan kansalaisen perheenjisenclle
myonnetién tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella timén lain nojalla. Oles-
keluluvan pituuteen sovelletaan ensimmaéisen oleskeluluvan osalta ulkomaalaislain 53 §:n 1 ja 2
momenttia ja jatko-oleskeluluvan osalta 55 §:n 1—3 momenttia.

Edelld 9 a §:ssé sdddetylld perusteella oleskeluluvan saaneen perheenjisenelle myonnetdin
oleskelulupa perhesiteen perusteella, jos tydlomasopimuksessa siitd sovitaan.

Perheenjdsenen toimeentulon on oltava turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Perheenjdsenelld on rajoittamaton tyonteko-oikeus.

19



Valiokunnan mietinté6 HavVM 6/2022 vp

18 §
Tutkijan perheenjdsenen liitkkuminen ja tyénteko-oikeus

Tutkijan perheenjédsenelld, jolla on ensimmaéisen jésenvaltion myontdmi voimassa oleva oles-
kelulupa, on oikeus maahantuloon ja oleskeluun Suomessa tutkijan mukana, jos liikkkumiselle jél-
jempina sdddetyt edellytykset tdyttyvit.

Tutkijan perheenjésenelld on rajoittamaton tydnteko-oikeus ensimmaéisen jdsenvaltion mydn-
tdmén voimassa olevan oleskeluluvan nojalla. Tyonteko-oikeus kuitenkin péittyy, jos Maahan-
muuttovirasto 22 §:ssd sdddetylld tavalla vastustaa perheenjasenen liikkuvuutta.

19 § (Uusi)

Opiskelijan litkkuminen

Opiskelijan, joka ei tdytd 1 momentissa sdadettyjé liikkumisen edellytyksid, on haettava 7 tai 7
a §:ssé tarkoitettu oleskelulupa opiskelua varten, jotta hén voi suorittaa osan opinnoistaan Suo-
messa sijaitsevassa korkeakoulussa.

21§
Ilmoituksen sisdlto

Tutkijan osalta on 20 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen mukana toimitettava seuraavat tiedot ja
asiakirjat:

1) jaljennos sellaisesta voimassa olevasta matkustusasiakirjasta ja sellaisesta ensimmaéisen jé-
senvaltion mydntédmaésté luvasta, joka on voimassa liikkumisen ajan;

318§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa sovelletaan ulkomaalaislain 192 §:44 toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta,
196 §:n 4 momenttia valitusluvan myontdmisestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen, 197 §:n 1 ja 3
momenttia valituskirjelmén toimittamisesta ja 199 §:44 tiytédntoonpanoa koskevan hakemuksen
ratkaisemisesta. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oikeuden-
kdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain 56 ja 77 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 77 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa
720/2018, ja

lisdtddn 56 §:4in, sellaisena kuin se on laeissa 380/2006 ja 332/2016, uusi 5 momentti seuraa-
vasti:

56§

Pysyvdn oleskeluluvan myontdminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten myon-
netyn oleskeluluvan perusteella, edellytyksend tdméan oleskelun hyddyntdmiseksi oleskeluaikaa
laskettaessa on, ettd opiskelija on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota varten oleskelulupa
on myonnetty. Pysyvén oleskeluluvan myontamisen edellytyksend on liséksi, ettd opiskelija tayt-
tad edellytykset, joiden perusteella hénelle voitaisiin myontia jatkuva oleskelulupa muulla kuin
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiske-
lun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 7, 7 a tai 10 §:n
perusteella.

77§
Muu oleskelulupa ansiotyétd varten

Muu oleskelulupa ansioty6td varten myonnetiddn ulkomaalaiselle, joka:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

yliopistolain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1600/2015,
seuraavasti:

10 §

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittivdt maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eika sil-
td, joka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuk-
sen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eikd edelld mainittujen perheenjésenel-
td. Maksua ei peritd mydskaén siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sini-
nen kortti, muulla kuin opiskelun perusteella myonnetty jatkuva oleskelulupa, pysyvéa oleskelu-
lupa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edelld mainittu-
jen perheenjaseneltd. Perheenjasenen madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peri-
td myoskddn 9 §:n mukaiseen tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

ammattikorkeakoululain 13 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 13 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 1601/2015, seuraavasti:
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132§

Tutkintoon johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittivdit maksut

Maksua ei kuitenkaan peritd Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta eika sil-
td, joka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuk-
sen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaiseen, eikd edelld mainittujen perheenjédsenel-
td. Maksua ei peritd mydskéédn siltd, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin sini-
nen kortti, muulla kuin opiskelun perusteella myonnetty jatkuva oleskelulupa, pysyva oleskelu-
lupa tai pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edelld mainittu-
jen perheenjdseneltd. Perheenjdsenen madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia. Maksua ei peri-
td myoskdin 13 §:n mukaiseen tilauskoulutukseen osallistuvalta opiskelijalta.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tulevaisuudessa tarvittaviin toimenpiteisiin opis-
kelun perusteella myonnettivien oleskelulupien edellytyksid koskevan jdlkivalvonnan toi-
mivuuden varmistamiseksi, tehostamiseksi ja resursoimiseksi tavalla, jolla varmistetaan
oleskeluluvan edellytysten olemassaolo myéds luvan myontdmisen jdilkeen.

Helsingissd 29.3.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Mika Kari sd

jasen Mats Lofstrom r

jésen Juha Pylvis kesk

jasen Mari Rantanen ps

jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajésen Jussi Halla-aho ps
varajésen Jenni Pitko vihr
varajdsen Ben Zyskowicz kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan pe-
rusteella annettua lakia ja siihen liittyvid lakeja.

Esityksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle myOnnettiisiin ensimmaéinen oleskelulupa
opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle, jolloin
oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia méérdajoin. Korkeakouluopintoja suorittavien opiskelijoiden
oleskeluluvan laji muutettaisiin ndin jatkuvaksi. Esityksen mukaan opiskelijan tulee esittdé oles-
kelulupahakemuksessaan selvitys toimeentulosta yhdeltd vuodelta, vaikka lupa mydnnetéén pi-
demméksi ajaksi. Kansainvélistd suojelua hakenut tai karkotuspaétdksen saanut voisi hakea oles-
kelulupaa, jos hén téyttdd oleskeluluvan myontdmisen edellytykset.

Opintojen jélkeen myonnettdvin oleskeluluvan voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa
varten pidennettdisiin ja tehtiisiin joustavammaksi. Muutos koskisi myds tutkimustoiminnan
paétténeitd tutkijoita. Tutkija- ja opiskelijalain 10 §:n nojalla voidaan kolmannen maan kansalai-
selle myontéd tutkimustoiminnan loppuunsaattamisen tai tutkinnon suorittamisen jélkeen oleske-
lulupa tydnhakua tai yritystoimintaa varten. Tdmén ns. tydnhakuluvan voimassaoloaikaa ehdote-
taan pidennettidviaksi yhdestd vuodesta kahteen vuoteen.

Ty0perdisen maahanmuuton lisdémisen ohella hallitus vaatii huomattavasti lisédé opiskelijamaa-
hanmuuttoa. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méira pyritdén jopa kolminkertaista-
maan vuoteen 2030 mennessi. Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla pyritddn vahvistamaan maa-
hanmuuton veto- ja pitovoimaa luomalla sille paremmat edellytykset.

Vetovoimatekijd sosiaaliperusteiselle maahanmuutolle

Kansainvilisessd vertailussa muiden unionin jasenmaiden opiskelun perusteella myonnettavét
oleskeluluvat ovat padsaantoisesti lyhytkestoisempia. Hallituksen esityksessé on perusteltu yhté-
jaksoisen pidemmén oleskeluluvan merkitysti vetovoimatekijand kolmansista maista saapuville
opiskelijoille. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé ei voi pitdd hyviksyttdvani kehityskulkua,
jossa Suomeen houkutellaan ihmisié pitkid oleskelulupia myontdmalla. Tdma ei ole kestédvé ja hy-
vaksyttava keino tyOperdisen maahanmuuton lisddmiseksi, eiké néill toimilla voida olettaa Suo-
meen saatavan kansainvélisid osaajia. Esitys tulisi toteutuessaan luomaan huomattavan vetovoi-
matekijan Suomelle sosiaalisesti ja taloudellisesti kestamattomaille sosiaaliperusteiselle maahan-
muutolle.

Kansalaisuuden saaminen entistd helpompaa
Perussuomalaisten valiokuntaryhma huomauttaa, etté jatkuvien oleskelulupien mydntédmiselld on

merkitystd myos kansalaistamisen yleisené edellytyksend olevan asumisajan laskemisen kannal-
ta. Kansalaisuuslain mukaan asumisajan alkaminen katsotaan alkavaksi ensimmadisen jatkuvan
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luvan mydntdmispaivéstd, kun taas tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelusta huomioidaan ainoas-
taan puolet asumisaikaa laskettaessa. Esitetyt muutokset helpottaisivat siten huomattavasti kol-
mansista maista tulevien kansalaisuuden saamista. Perussuomalaisten valiokuntaryhmén nake-
myksen mukaan kansalaisuuden saamisen edellytyksid tulisi helpottamisen sijaan kiristdd huo-
mattavasti nykyisesta.

Liian alhainen toimeentulovaatimus

Hallituksen esityksen myoti oleskeluluvan hakijalta vaadittaisiin hakemuksen yhteydessé selvi-
tys turvatusta toimeentulostaan ainoastaan ensimmaiisen vuoden osalta. Esityksen mukaan kor-
keakoulututkintoa suorittavalle opiskelijalle myonnetyn jatkuvan oleskeluluvan perusteella myos
heidén perheenjédsenilleen myonnettdisiin jatkuva oleskelulupa. Niille perheenjésenille syntyisi
jatkuvan oleskeluluvan myo6té oikeus tyomarkkinatukeen, miké olisi muutos nykytilanteeseen.
Viime kédessé ulkomaalaisten opiskelijoiden ja heidén perheenjésentensi eldmisesté aiheutuvat
kulut lankeavat yhteiskunnan maksettavaksi, kun otetaan huomioon, etté selvitys riittdvisti toi-
meentulosta tulee esittdd vain kerran ja opiskelijoilta edellytetty 560 euron kuukausittainen toi-
meentulovaatimus on niin matala, ettd silld on mahdotonta tulla Suomessa toimeen.

Muutoksesta aiheutuu merkittivid kustannuksia veronmaksajalle

Hallituksen esityksesséd on arvioitu tdysin puutteellisesti taloudelliset vaikutukset, jotka seuraa-
vat ehdotetuista ulkomaalaislain muutoksista. Esitettyjen lakimuutosten on arvioitu lisddavén ul-
komaalaisten opiskelijoiden méérdé tuhansilla jo ldhivuosina. Kuntaliitto on asiantuntijalausun-
nossaan todennut, ettd esityksen vaikutuksia opiskelijaméirien ja heidén perheenjdsentensid méaa-
rien kasvuun tulisi arvioida riittdvélla tasolla. Samoin tulisi tarkemmalla tasolla arvioida, miten
esitys vaikuttaisi esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin, sosiaaliturvaan ja etuuksiin. Kunta-
liiton arvion mukaan esitetyt muutokset tulisivat kasvattamaan menoja ainakin kasvavien toi-
meentulotukimenojen muodossa. Opiskelijoiden perheenjdsenille mydnnettidvin jatkuvan oles-
keluluvan saannin helpottaminen aiheuttaisi merkittdvan kasvun sosiaalimenoihin, kun otetaan
huomioon, ettd Suomessa jopa korkeakoulututkinnon suorittaneiden tydllistymisessd on merkit-
tdvid ongelmia. Myos lainsédddénnon arviointineuvosto on katsonut jo esityksen luonnosvaihees-
sa, ettd esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten arvio on yksipuolinen, koska se keskittyy 14-
hinné oleskelulupien védhenemisestd seuraaviin viranomaistehtévien muutoksiin ja viranomais-
ten kerddmien maksutulojen muutoksiin. Nakemyksemme mukaan niité puutteita ei ole hallituk-
sen esityksessd edelleenkddn korjattu. Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittéékin erityisté
huomiota hallituksen esityksen heikkoon valmisteluun nimenomaan taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa.

Esitys aiheuttaa vakavan yhdenvertaisuusongelman

Kelan asiantuntijalausunnosta ilmenee, ettd ulkomaalaisen opiskelijan joutuessa taloudellisen
tuen tarpeeseen hinelle voi syntyéd perustoimeentulotukioikeus erilaisin ja muihin opiskelijoihin
ndhden matalammin kriteerein ja ilman velvollisuutta turvautua ensisijaisesti opintolainaan.
Edelld mainittu tilanne asettaa suomalaiset opiskelijat eriarvoiseen asemaan. Kyseessé on vakava
yhdenvertaisuusongelma, johon tulee lainsdéddanndllisin keinoin puuttua. Lisdksi on huomattava,
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ettd asumismenot, joita voidaan normaalisti kattaa yleiselld asumistuella, muodostavat huomatta-
van osan toimeentulotukiasiakkaiden menorakenteesta.

Suomalaisen koulutusjdrjestelmdn tarkoitus

Esityksen perusteella ulkomaalaisten opiskelijoiden méaré lisdéntyisi huomattavasti. Talld olisi
taloudellisia vaikutuksia myds koulutuksen jérjestédjélle. Naitdkadn taloudellisia vaikutuksia ei
esityksessd ole huomioitu. Kuten asiantuntijanlausunnoista ilmenee, esimerkiksi julkisesti rahoi-
tettavaa ammatillista koulutusta ei ole 1dhtokohtaisesti suunniteltu kohdennettavaksi kolmansien
maiden opiskelijoiden organisoituun ja jérjestelmélliseen kouluttamiseen.

Kansainvilisten opiskelijoiden tydllistymisesséd on kiistatta heidédn valmistumisensa jilkeen on-
gelmia. Keskiméirin vain hieman yli puolet Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneista tyol-
listyy Suomeen valmistumisen jdlkeen. Esitysté voi timénkin perusteella pitdé taloudellisesti on-
gelmallisena. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé toteaa, ettd ulkomaalaisten korkeakoulutuk-
seen kdytettdvit varat ovat pois kaikesta muusta, etenkin suomalaisten opiskelijoiden hyvinvoin-
nista.

Esitys rapauttaa turvapaikkajdrjestelmdn

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansainvélisen suojelun taustaiset ja karkotuspéétoksen saaneet voi-
sivat myds hakea oleskelulupia ja heille voitaisiin myontéé kansallinen oleskelulupa, johon ei si-
sdlly unionin sisdisté liikkkuvuutta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmai korostaa, etti opiskelupe-
rusteisia oleskelulupia ei tulisi kdyttdéd turvapaikkajirjestelmén ohittamiseen. Ehdotetut muutok-
set mahdollistaisivat turvapaikkajérjestelmén laajamittaisen hyvéksikédyton ja rapauttaisivat sen
uskottavuutta. Edelleen perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa Poliisihallituksen asiantun-
tijalausunnosta ilmenevilla tavalla, ettd tehokas maasta poistaminen on koko lupaprosessin us-
kottavuuden kannalta tirkeaa.

Jilkivalvonta kdytinndssd poistuu

Asiantuntijalausunnoista kdy ilmi myds esitetyistd muutoksista seuraava jélkivalvonnan vaikeus.
Valvonnan toteuttaminen on sitd ongelmallisempaa, mitd pidempié oleskeluluvat ovat. Ulkomaa-
laisen saatua pysyvin oleskeluluvan sdanndllistd lupaharkintaa ei endé tehdd. Talloin viranomais-
ten tosiasialliset keinot puuttua oleskeluun viahenevit tilanteissa, joissa perusteita maassa oleske-
luun ei enédéd ole. Myos se jai hallituksen esityksessd epéselvéksi, miten toimiva valvonta ylipdén-
sé jérjestettiisiin kdytdnnossé hallituksen esityksestd seuraavien muutosten seurauksena.

Viranomaisten tietojen saanti perustuu padosin luvan haltijalta itseltdén tai esimerkiksi tdméin
tyOnantajalta saatuun tietoon. Yleensi védrinkdytokset tulevat viranomaisen tietoon jonkin ulko-
puolisen tahon kautta. Kelalla ei ole oma-aloitteisesti kuitenkaan oikeutta ilmoittaa edelld maini-
tuista tilanteista, joissa perustoimeentulotukea on haettu, muutoin kuin satunnaisesti Maahan-
muuttovirastolle.

Ottaen huomioon, ettd oleskeluluvan peruuttamisen yksi kriteeri on toistuvasti kaytetty sosiaali-
turva, pidimme ongelmallisena, ettd Kela ei ensinndkéén tilastoi juuri titd kolmannen maan opis-
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kelijoiden toimeentulon kayttoa eiké silld ole oma-aloitteista oikeutta ilmoittaa Maahanmuutto-
virastolle tasta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitddkin olennaisen tirkeéni, ettd toimeentuloedellytyksen
tdyttymistd sekd opintojen suorittamisen etenemisté tulee valvoa opintojen aikana. Hallituksen
esityksestd ei mydskédédn ilmene, milld tavoin jélkivalvontamekanismin puutteita aiotaan korjata.
Toimivan valvonnan kannalta on ryhdyttévi tarvittaviin lainsdddénnollisiin toimenpiteisiin, joil-
la varmistetaan, ettd Maahanmuuttovirastolla on ajantasaiset tiedot kaytettavissédédn oleskeluluvis-
ta padtettaessa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1.—4. lakiehdotus hyldtdcdn.

Helsingissd 29.3.2022
Riikka Purra ps

Mari Rantanen ps
Jussi Halla-aho ps
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Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 232/2021 vp) ehdotetaan muutettaviksi kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaa-
ehtoistoiminnan perusteella annettua lakia, ulkomaalaislakia, yliopistolakia ja ammattikorkea-
koululakia. Esityksen tavoitteena on toteuttaa ja panna tdytdntoon padministeri Sanna Marinin
hallituksen ohjelman kirjaukset kolmannen maan kansalaiselle opiskelua varten myonnettdvin
oleskeluluvan seka opiskelijalle ja tutkijalle tyonhakua varten myonnettivin oleskeluluvan osal-
ta.

Kokoomus katsoo, etté vaikka hallituksen esityksessd on my0s hyvid elementtejd, on esitys pai-
koin erittdin ongelmallinen. Esitys vaatii korjauksia, joilla turvataan opiskelua koskevien véylien
pitdminen erillddn kansainvélisen suojelun hakemisen viylistd sekd Suomessa opiskelevan kol-
mannen maan kansalaisen toimeentuloedellytyksen ehdottomuus.

Esityksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle myOnnettiisiin ensimmaéinen oleskelulupa
opiskelun perusteella suoraan koko tutkinnon tai opintojen suorittamisen keston ajalle, jolloin
oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia madraajoin. Liséksi opintojen jilkeen myonnettdvin oleskelu-
luvan voimassaoloaikaa tyonhakua ja yritystoimintaa varten pidennettéisiin ja tehtdisiin jousta-
vammaksi. Muutos koskisi myds tutkimustoiminnan pééttaneiti tutkijoita. Korkeakouluopintoja
suorittavien opiskelijoiden oleskeluluvan laji muutettaisiin jatkuvaksi. Ndmé ovat kannatettavia
muutoksia, jotka edistdvét osaavan tydvoiman saatavuutta Suomessa.

Kokoomus kuitenkin pitdd esityksen merkittdvéni puutteena sitd, ettd samalla, kun opiskelijoi-
den oleskelulupa muutetaan kattamaan koko tutkinnon suorittamisen aika ja korkeakouluopiske-
lijan oleskeluluvan laji muutetaan jatkuvaksi, ei esitetd timén edellyttdimid keinoja jalkivalvon-
nan tehostamiseksi, jotta voitaisiin uskottavasti varmistaa oleskeluluvan mydntadmisen edellytys-
ten késilld olo myos luvan myontdmisen jélkeen. Pistokokeet, joilla valvontaa on tarkoitus suo-
rittaa, eivét ole riittdvia.

Ongelmallinen on myds 1. lakiehdotuksen 12 §:n muutosehdotus, jonka mukaan se, ettei opiske-
lijan toimeentulo ole turvattu tai hdnen vakuutuksensa ei ole voimassa, olisi vain harkinnanvarai-
nen peruste oleskeluluvan peruuttamiselle tai uusimatta jattdmiselle. Perusteen tulisi olla ehdo-
ton samaan tapaan kuin voimassa olevassa laissa ja muissakin sanottuun asiaan luonteeltaan rin-
nastuvissa pykildn 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Muussa tapauksessa on riski, ettd ul-
komaiset opiskelijat turvautuvat sosiaaliturvaan toimeentulonsa takaamiseksi. TAméa on vastoin
opiskelijan oleskelulupajérjestelmén perusteita.

Erityisen vakava valuvika hallituksen esityksessé on se, ettd esitys sallii niin sanotun kaistanvaih-
don eli oleskeluluvan perusteen vaihtamisen kansainvélisen suojelun véylisti opiskelua koske-
van maahantulon véylaén. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n ehdotus merkitsee sitd, ettd myds
kansainviélistd suojelua hakenut tai karkotuspaétoksen saanut voisi hakea oleskelulupaa, jos hin
tayttdd oleskeluluvan myontdmisen edellytykset. Esitys mahdollistaisi jopa rikosperusteisen kar-
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kotuspaitoksen saaneen jddmisen maahan opiskelun perusteella. Tétd mahdollisuutta kokoomus
pitdéd vahingollisena ja moraalittomana. Mikaili kansainvilisti suojelua hakenut tai karkotuspéé-
toksen saanut voisi jaddd maahan kielteisestd padtoksestd huolimatta, heikentdisi timé merkitta-
vélla tavalla turvapaikkajérjestelmén uskottavuutta. Muutos olisi myds omiaan luomaan kansain-
vélisen suojelun jarjestelmadmme ei-toivottuja kannustinvaikutuksia. Palautukset tulee panna te-
hokkaasti tdytdntoon.

Y114 kuvatuista syistd ehdotamme, etté hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 § muutetaan si-
ten, ettd kansainvélistd suojelua hakevien ja karkotuspédtoksen saaneiden osalta pysytetddn voi-
massa olevan lainsdddannon nykytila eli heiddt rajataan jatkossakin kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaa-
ehtoistoiminnan perusteella annetun lain ulkopuolelle. Liséksi ehdotamme, ettd 1. lakiehdotuk-
sen 12 § muutetaan siten, ettd opiskelijan toimeentulon turvattuna olemista tai hanen vakuutuk-
sensa voimassa olemista koskevan edellytyksen laiminlydnti on harkinnanvaraisen perusteen si-
jaan ehdoton peruste oleskeluluvan peruuttamiselle tai uusimatta jéattdmiselle kuten voimassa
olevassa laissa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 2 §:n 3
momentin johdantokappale ja 12 §:n 2 momentin 6 kohta muutettuna. (Vastalauseen muu-
tosehdotukset)

ettd 2.—4. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisina.

Vastalauseen muutosehdotukset

23§
Soveltamisala

12§
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6) oplskellja ei noudata taloudellisen toiminnan harjoittamista koskevia aikarajoja, tai hénen
opiskelunsa ei edisty riittavélla tavalla;-hinentotmeentulonsaet-ole-turvattu-tat-hinen-valkuutulk-
sensa-etole-votmassa; taikka

Helsingissd 29.3.2022
Heikki Vestman kok

Kari Tolvanen kok
Ben Zyskowicz kok
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