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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin ku-
ningaskunnan hallituksen vililla raja-alueen poliisiyhteistyostd tehdyn sopimuksen. Lisdksi eh-
dotetaan muutettavaksi ampuma-aselakia.

Esitykseen sisdltyy ehdotus voimaansaattamislaiksi, jossa sdddettiisiin sopimuksen lainsdadan-
non alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisen lisiksi sopimuksen toimeenpanosta Suo-
messa.

Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa maiden vélisté poliisiyhteistydtd ja siten edelleen paran-
taa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamistd seké rikosten ehkdisemistd, paljastamista
ja tutkintaa maiden viliselld raja-alueella. Sopimusta sovellettaisiin Suomessa Enontekion, Ko-
larin, Muonion, Pellon, Tornion ja Ylitornion kuntien alueilla. Ruotsissa sopimusta sovellettai-
siin Haaparannan, Kiirunan, Pajalan ja Ylitornion kuntien alueilla.

Sopimus sisdltdd madraykset pyynnosté ja ilman pyyntoa toteutettavista kiireellisistd toimenpi-
teistd. Kummassakin tilanteessa toisen valtion viranomainen voi ylittdé rajan ja ryhtyd toimiin
vain, jos kyse on sellaisen vakavan rikoksen torjumiseksi, johon liittyy ihmisen henked, terveytté
tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava tai vilittdmaésti uhkaava vaara.

Ehdotuksen mukaan ampuma-aselakiin tehtéisiin lisdksi sopimuksen mukaisen yhteistyon edel-
lyttdmét muutokset.

Sopimuksen osapuolet ilmoittavat toisilleen, kun sopimuksen voimaantulon edellyttdmét kansal-
liset toimenpiteet on toteutettu. Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmai-
send pdivand sen jalkeen, kun jalkimmaiinen ilmoitus on vastaanotettu. Sopimuksen voimaansaat-
tamislaki ja laki ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta ovat tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana samaan aikaan kun sopimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Suomen ja Ruotsin vilinen poliisiyhteistydsopimus

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin ku-
ningaskunnan hallituksen vélilld raja-alueen poliisiyhteistyostéd tehdyn sopimuksen. Sopimuksen
tarkoituksena on tehostaa maiden viélistd poliisiyhteisty6té ja siten edelleen yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmistéd sekd rikosten ehkéisemistd, paljastamista ja tutkintaa maiden vé-
lisell4 raja-alueella. Sopimusta sovellettaisiin Suomessa Enontekion, Kolarin, Muonion, Pellon,
Tornion ja Ylitornion kuntien alueilla. Ruotsissa sopimusta sovellettaisiin Haaparannan, Kiiru-
nan, Pajalan ja Ylitornion kuntien alueilla.

Esitys sisdltdd myos ehdotuksen sekamuotoiseksi voimaansaattamislaiksi, jossa ehdotetaan sai-
dettdvéksi sopimuksen lainsdddédnnén alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisen liséksi
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sopimuksen toimeenpanosta (1. lakichdotus). Ampuma-aselakiin (1/1998) ehdotetaan tehtaviksi
sopimuksen mukaisen yhteistyon edellyttimét muutokset (2. lakiehdotus).

Sopimuksessa médritdan toisen osapuolen poliisin toiminnasta kohdevaltiossa kahdenlaisessa
kiiretilanteessa. Ensinndkin apua tarvitsevan maan poliisi voi pyytdd apua toiselta osapuolelta,
kun on kyse kiireellisestd tilanteesta raja-alueella, jossa on ryhdyttdva toimiin sellaisen vakavan
rikollisuuden torjumiseksi, johon liittyy ihmisen eldméi, terveyttd tai ruumiillista koskematto-
muutta uhkaava vaara. Tavoitteena on, etti tdlloin 1&hin poliisipartio menee paikalle ja hoitaa ti-
lannetta siihen asti, kunnes isdntédvaltion poliisi ehtii paikalle. Témén jilkeen vastuu tilanteesta
siirtyy iséntévaltion virkamiehille. Avunantaminen on aina vapaaehtoista.

Toiseksi poliisiyhteistydsopimus mahdollistaa avunantamisen ilman toisen osapuolen pyyntoa.
Kiireellisissé tilanteissa osapuolen toimivaltaiset virkamiehet voivat ilman iséntédosapuolen esit-
tdmaa pyyntod ylittdd valtioiden vélisen rajan ja ryhtyi raja-alueella sellaisiin véliaikaisiin toi-
menpiteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisen henked, terveytti tai ruumiillista koskemattomuutta va-
littdmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Tdima on mahdollista vain, jos on olemassa riski, ettd
vaara toteutuu ennen kuin isédntdosapuolen virkamiehet saapuvat paikalle ja ryhtyvit toimiin.

Sopimuksessa on kyse uudenlaisesta yhteistydstd Suomen ja Ruotsin poliisien valilld. Yhteistyd
eroaa Priim-péiéitéksen1 nojalla tehtdvéstd yhteistyOstéi, kuten yhteisistd operaatioista, siten, ettd
sopimus koskee vilitonti, ei ennalta suunniteltua ja sovittua toimintaa. Kyse on pééséantdisesti
toisen sopijapuolen pyynnosta tehtivasti yhteistyOstd, ja suoritettavat tehtdvat kuuluvat poliisin
kiireellisiin hélytystehtéviin.

Toinen muutos nykytilaan on se, ettd suomalainen tai ruotsalainen poliisimies voi ylittda valta-
kunnan rajan hoitaakseen kiireellistd poliisitehtdvai toisessa valtiossa ilman, etti kyseessé on ti-
lanne, joka on alkanut jo poliisimiehen kotivaltiossa. Esimerkiksi takaa-ajon jatkaminen valta-
kunnan maarajan yli on jo nykyisin mahdollista Schengenin sdanndston (SopS 23/2001) mukaan.
Poliisiyhteistyosopimukseen kirjatut avun antamisen tilanteet on rajattu koskemaan kaikkein kii-
reellisimpid hélytystehtdvid pohjoisen maarajan tuntumassa.

Priimin sopimus (SopS 53 ja 54/2007), johon Suomi on liittynyt, sisdltdd médrdyksia rajat ylitta-
vén yhteistyon tehostamisesta. Priimin sopimuksen 25 artikla koskee toimenpiteitd vélittoméan
vaaran uhatessa. Ruotsi ei ole Priimin sopimuksen osapuoli. Néin ollen 25 artiklan mukainen toi-
minta Suomen ja Ruotsin viliselld raja-alueella edellyttdd, ettd asiasta sovitaan kahdenvéliselld
sopimuksella.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Lapin poliisilaitoksella, jonka toimialueeseen sopimuksessa nime-
tyt Suomen kunnat kuuluvat, on pitkét perinteet kahdenvélisestd yhteistyOstd Ruotsin poliisin
kanssa. Poliisiyhteistydsopimus tuo lisdd tyokaluja jo kdytdssd oleviin Priim-pdétdkseen ja
Schengenin sédénnostoon ndhden. Sopimuksen soveltamisen arvioidaan kuitenkin tulevan eteen
harvoin. Olennainen ldhtokohta sopimukselle on, ettd kunkin maan poliisi vastaa jatkossakin
oman maansa poliisitehtdvistd, minka liséksi avun antaminen on vapaachtoista. Hallintovalio-

1 Neuvoston padtos 2008/615/YOS rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat
ylittdvin rikollisuuden torjumisesta
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kunta korostaa, ettd sopimuksen soveltaminen edellyttdd sen varmistamista, ettd yhteisty6hon
osallistuvilla virkamiehilld on tehtdvéén tarvittavat taidot, tiedot, varusteet ja riittdvat resurssit.
Valiokunta késittelee tdytdntdonpanovalmisteluja tarkemmin jdljempéna.

Perustuslakivaliokunta esittdd lausunnossaan, ettd eduskunnan suostumus on tarpeen hallituksen
esityksessa tarkoitetun sopimuksen hyvéksymiseen, ettd hyviaksymisestd padtetddn dénten enem-
mistolld ja ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sdétédmisjérjestyksessd, 1. lakieh-
dotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 5 §:std sekd virka-aseen kaytto4d ja muuta voimankayt-
tod koskevasta sddntelystd tekemit valtiosddntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon (PeVL 4/2024 vp).

Hallituksen esityksestd ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Taidot, tiedot ja varusteet

Poliisiyhteistydsopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan kummankin osapuolen vastuulla on var-
mistaa omien toimivaltaisten virkamiestensa osalta, ettd yhteistyohon osallistuvilla virkamiehilla
on tehtévaén tarvittavat taidot, tiedot ja varusteet. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet toimivat
yhteisty0ssd sovittaakseen yhteen ja jirjestddkseen yhteistd koulutusta mahdollisuuksien mu-
kaan. Osapuolet tukevat toisiaan saattamaan kéyttoon asianmukaista koulutusaineistoa, joka ké-
sittelee tdmén sopimuksen kannalta olennaista kansallista lainsdddantoa.

Hallintovaliokunta pitéé virkamiehen vapaaehtoisuuteen perustuvaa riittdvaa koulutusta ehdotto-
mana edellytyksend sille, ettd sopimuksen mukainen yhteistyd voidaan aloittaa. Poliisin tulee
tuntea keskeisin Ruotsin lainsdédéntd seké osata ruotsin kieltd riittdvasti, jotta esimerkiksi koh-
dehenkilon pakkokeinoja edellyttdvé puhuttelu tapahtuu hdnen omalla kielellddn. Kouluttajana
tulee olla henkild, jolla on ajankohtaiset tiedot Ruotsin poliisia velvoittavasta lainsddddnnosta ja
médrdyksistd. Myos Oulun johtokeskuksen koulutus on huomioitava. Koulutuksessa on tarpeen
huomioida sopimuksen téytdntdonpanoon liittyvéd peruskoulutus, ylldpitokoulutus ja tarvittava
tdydennyskoulutus sdddosmuutosten varalta. Kyse ei siten ole kertaluonteisesta koulutuksesta.

Huomionarvoista on, ettd osaamisvaatimukset ovat vastavuoroisia. Lainsddddnnon, toimintata-
pojen ja kielen tuntemus vaaditaan myds ruotsalaiselta poliisimieheltd Suomessa. Suomen viral-
liset kielet ovat suomi ja ruotsi, mutta Lapin poliisilaitoksen alue on yksikielinen, mika kaytén-
ndssé tarkoittaa, ettd Ruotsin virkamiesten tulee osata suomea. Kiiretilanteissa on erityisen tér-
keda, ettd vieraan valtion virkamiehen mahdollisesti antamat kehotukset ja kdskyt ymmaérretédén
oikein. Valiokunta toteaa, etti tehtivien vaativuus, kiireellisyys seké tehtdvien tiheys edellyttda
vaadittavan kielitaidon osalta kéytédnnossa kaksikielisyyttd tai sithen verrattavaa kielitaitoa.

Suomen poliisin ammattitaito vaativissa tilanteissa perustuu erinomaiseen koulutukseen, harjoit-
teluun ja yksildiden sisdiseen motivaatioon kyseisié tehtdvid kohtaan. Néiden liséksi osaamiseen
vaikuttaa olennaisesti my0s tehtévien tiheys. Sopimuksen kattamien tilanteiden arvioidaan tule-
van eteen vain harvoin, minké vuoksi kiytdnnon harjoitusten tirkeys korostuu, jotta mahdolliset
tilanteet voidaan hoitaa vaaditulla tavalla.
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Koulutuksen liséksi on kiinnitettdvd huomiota erityisesti kdytdnnon varustukseen, esimerkiksi
sithen, mité viestivélineitd kéytetddn ja miten turvataan johtamisjérjestelmén toiminta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan koulutuksen sisélt6d ei ole vield maiéritelty, minka
vuoksi hallituksen esityksessd kustannusten arvioinnissa on hyddynnetty soveltuvin osin aikai-
semmin Suomen ja Ruotsin vélisté yhteispartiointia varten toteutetun ISEC-koulutuksen kustan-
nuksia. Koulutettavien henkildiden tarkkaa médrda ei myoskaédn ole voitu vield arvioida. Selvi-
tyksen mukaan koulutettavien henkiléiden méird arvioidaan yhteisty0ssd ja vastavuoroisesti
Ruotsin poliisin kanssa ennen sopimuksen soveltamisen aloittamista. Koulutettavien henkildiden
médrasti ja ylldpitokoulutuksesta keskustellaan vuosittain toteutettavan arvioinnin yhteydessa.
Hallintovaliokunta tihdenté, ettd koulutuksen toteuttamiseen tulee varata asianmukaiset voima-
varat. Myo6s mahdollisuudet EU-rahoitukseen on syyta selvittia.

Asiantuntijakuulemisen perusteella valiokunta korostaa, ettd poliisiyhteistydsopimuksen mukai-
sia tehtdvii tulevat kidytdnnossa hoitamaan ainoastaan sellaiset poliisimiehet, jotka ovat hakeutu-
neet vapaaehtoisesti tehtévid vastaavaan koulutukseen, antaneet ennalta suostumuksensa hoitaa
sopimuksessa tarkoitettuja kiireellisid tehtévié ja joilla on kdytdnndssé osoitettu kyky suoriutua
vaativista tehtdvisté toisen valtion alueella. TyOnantajan vastuulla on varmistaa, ettd yhteistyo-
hon osallistuvalla poliisimiehelld on riittdvé koulutus ja kielitaito.

Oikeusturva ja tyoturvallisuus

Hallintovaliokunta toteaa yleiselld tasolla, ettd poliisin toimenpiteet ovat suurelta osin sellaisia,
joihin ei ole mahdollista hakea muutosta valittamalla tai muita muutoksenhakukeinoja kéayttiden.
Poliisitoimet kohdistuvat usein yksityisiin ndiden toimintaa rajoittavina tai estdvini. Poliisin toi-
minnasta voidaan kannella ylimmille laillisuusvalvojille, toisin sanoen valtioneuvoston oikeus-
kanslerille tai eduskunnan oikeusasiamiehelle, sekd poliisiorganisaation siséisesti poliisilaitoksil-
le tai Poliisihallitukselle.

Vieraan valtion viranomaisten on mahdollista jo nykyisin toimia ja kayttda julkista valtaa Suo-
men alueella, siten kuin niisté on erikseen sdddetty ja sovittu vieraan valtion kanssa. Hallituksen
esityksen perusteluista ilmenee, ettd laillisuusvalvonnassa ei juurikaan ole késitelty sellaisia kan-
teluasioita, joissa arviointi olisi kohdistunut Suomen alueella toimivaan ulkomaiseen poliisimie-
heen.

Poliisiyhteistyosopimuksen 6 artiklan mukaan iséntdosapuoli on vastuussa vieraan valtion virka-
miesten toiminnasta. Kansalaisten oikeusturvan kannalta voidaan pitié yksinkertaisimpana, ettd
ruotsalaisen poliisimiehen toiminnasta voi kannella samalla tavalla kuin suomalaisen poliisin toi-
minnasta. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan télloin perusteltua on, ettd néihin tilantei-
siin liittyvat kantelut kasitellddn Suomessa ldhtokohtaisesti ylimpien laillisuusvalvojien toimes-
ta. Ruotsin lainsddddnnoén mukaan Ruotsin oikeusasiamies ja oikeuskansleri ovat oikeutettuja
valvomaan ruotsalaisia poliisimiehid ndiden toimiessa my0s ulkomailla. Maiden viranomaisten
vélinen yhteistyd kanteluasian késittelyssa olisi tarkeéa.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly nimenomaisia sopimusméériyksié tai sddnndsehdotuksia esi-
merkiksi ylimpien laillisuusvalvojien toimivallan rajoittamisesta erikseen. Perustuslakivaliokun-
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nan mielesté ei ndin ollen ole valttimatonté késitelld ylimpien laillisuusvalvojien toimivaltaa en-
nakolta kategorisin méérittelyin (ks. myos PeVL 1/2024 vp, kappale 20). Laillisuusvalvonnan ala
médrdytyy perustuslain sdédnndsten tulkinnalla soveltamistilanteessa kunkin tilanteen erityispiir-
teet huomioiden (ks. my6s PeVL 2/2024 vp, kappale 24).

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia poliisien oikeusturvaan siitd, miten se on jérjestet-
ty kansainvélisissd tehtivissd. Sopimuksessa on erikseen maardykset rikosoikeudellisesta vas-
tuusta, siviilioikeudellisesta vastuusta sekd palvelussuhteesta ja kurinpidollisesta vastuusta (9—
11 artiklat). Laki erdistd oikeudenkéynneistd valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta valtion varoista (269/1974) méérittdé oikeudenkdyntikulujen taloudellisen
tuen reunaehdot.

Sopimuksen voimaansaattamislaissa ehdotetaan sdéddettivéiksi suomalaiselle poliisimiehelle
Ruotsin alueella sattuneen tydtapaturman korvaamisesta. Sopimuksessa ei asiasta ole madrayk-
sid. Ehdotetun voimaansaattamislain 2 §:n mukaan tydtapaturman korvaamisesta on voimassa,
mitd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdddetddn. Suomalaisen poliisimiehen tyd-
tapaturmaturva on siten sama kuin Suomessa tydskenneltéessé.

Tyo6turvallisuuteen liittyvét olennaisesti poliisipartioiden yhtenéiset toimintatavat ja yksiselittei-
nen johtamisjérjestelma, jossa padtoksenteko ja sen tuoma vastuu kohdentuvat oikealle henkil5l-
le. Myds koulutus, isédntdosapuolen kanssa yhteensopiva ja viranomaiskdyttoon soveltuva vies-
tintévélineistd seké kielitaito ovat tyoturvallisuuden edellytyksid. Hallintovaliokunta korostaa,
ettd partioiden yhteiset toimintatavat, johtamisjérjestelma ja kaikki sopimuksen kéytdnnon téy-
tantodnpanoon liittyvit kysymykset tulee sopia Suomen ja Ruotsin poliisien kesken ennen sopi-
muksen soveltamisen aloittamista.

Ilman pyyntod tapahtuva valtakunnan rajan ylittdminen

Poliisiyhteistyosopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan kiireellisissa tilanteissa osapuolen toimi-
valtaiset virkamiehet voivat ilman isdntdosapuolen esittdméd pyynt6d ylittdd valtionrajan ja ryh-
tyéd raja-alueella sellaisiin viliaikaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen ihmisen henked, ter-
veytté tai ruumiillista koskemattomuutta vélittdmaésti uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etti 4 artiklan 1 kohdan
méérdys poikkeaa sanamuodoltaan sopimuksen 3 artiklasta, jossa méaratdan pyynnosté tapahtu-
vasta valtakunnan rajan ylittimisestd ja jonka mukaan toimiin voidaan ryhtyé ainoastaan sellais-
ten vakavien rikosten torjumiseksi, joihin liittyy ihmisen eldméa, terveyttd tai ruumiillista koske-
mattomuutta uhkaava vaara. Sanamuotonsa osalta sopimuksen 4 artiklan mééirdys ei kiinnity ni-
menomaisesti rikosten torjuntaan vaan vaaran vilttdmiseen. Perustuslakivaliokunta on kiinnitta-
nyt huomiota my0s esityksen perusteluihin siséltyviin kirjauksiin. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan sopimuksen 4 artiklan tdsméllinen sisdltd jaa hallituksen esityksen valossa epdselviksi ja
valiokunta katsoo, ettd hallintovaliokunnan tulee selventdi 4 artiklassa maarattyja edellytyksia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sopimuksen 3 artikla koskee rikosten torjuntaa ja 4 artikla vaaran
vélttdmistd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myds 4 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa
on kéytédnnossid yleensd kyse sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan vakavan rikoksen torjunnas-
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ta. Kyse on esimerkiksi tilanteesta, jossa poliisimies ndkee vakavaa rikosta koskevan tilanteen tai
hénelle tullaan kertomaan raja-alueen ldheisyydessé tapahtuvasta vakavasta rikoksesta. Artiklan
sanamuoto on kuitenkin tdtd laajempi ja kyse voi olla myds muusta yksilon henked, terveytti tai
fyysistd koskemattomuutta uhkaavasta vilittoméstd vaarasta kuin vakavasta rikoksesta. Téllai-
nen tilanne voi olla esimerkiksi konkreettinen ja viliton itsemurhan uhka.

Terminologia

Ehdotetun voimaansaattamislain 3 §:n mukaan ruotsalaisen poliisimiehen toimivaltuuksiin rikok-
sen ennalta estdmisté ja paljastamista varten sovelletaan, mité poliisilain 2 luvun 1—3, 6 ja 6 a,
7—I11, 12, 13—15 seka 20 §:ssd sdddetdén. Sopimuksessa kéytetddn termejé rikosten ehkéisemi-
nen ja paljastaminen. Poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin tehtévéni on oikeus-
ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jérjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seké rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvitta-
minen ja syyteharkintaan saattaminen. Valiokunnan saamassa selvityksessa silld, ettd lakiehdo-
tuksessa on kéytetty eri termid kuin sopimuksessa, ei ole katsottu olevan kdytdnnon vaikutusta.
Hallintovaliokunta pitdd johdonmukaisena ja selkeéné ratkaisuna, ettd lakiechdotuksessa kayte-
tddn samoja termejé kuin poliisilaissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililli raja-
alueen poliisiyhteistyosti tehdysti sopimuksesta

4 §. Voimakeinojen kiyttd. (Uusi) Poliisiyhteistydsopimuksessa maédrdtidn voimakeinojen
kaytosté ja aseiden, ammusten ja muiden varusteiden seké ajoneuvojen kéytostd. Toisin kuin Prii-
min sopimuksessa, voimakeinojen kéyttdd ei ole rajoitettu hitivarjelutilanteeseen.

Poliisiyhteistyosopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisilla virkamiehilld on kansal-
liseen lainsdédantoonséd perustuvien toimivaltuuksiensa rajoissa sama oikeus voimankayttoon
kuin isdntdosapuolen virkamiehilla. Poliisilain 2 luvun 17 §:ssd sdddetdén voimakeinojen kaytos-
ta.

Sopimuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on kansalliseen lainsda-
déntoonsé perustuvien toimivaltuuksiensa rajoissa sama oikeus kdyttid aseita, ammuksia ja mui-
ta varusteita kuin isdntdosapuolen virkamiehilld. Poliisilain 2 luvun 19 §:ssd sdddetddn ampuma-
aseen kaytosta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentissa séddetyn julkisen vallan lakiperustaisuuden vaatimuksen seké
sadntelyn kattavuuden kannalta on perustuslakivaliokunnan mielesté valttimétonta siséllyttéda va-
hintdén virka-aseen kiyttod koskevan toimivaltasédéntelyn perusteet myds sdddettdvadn lakiin.
Tama on edellytyksend 1. lakichdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjéarjestyksessa.
Sama koskee myds muuta voimankéyttdd koskevaa toimivaltaa.
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Hallintovaliokunta ehdottaa edelld olevan perusteella lakiehdotukseen lisdttdvaksi uuden 4 §:n
voimakeinojen kiytostd. Sen mukaan ’sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ruotsalai-
sen poliisimiehen oikeudesta voimank&yttoon Suomessa on voimassa, mitd poliisilain 2 luvun 17
§:ssé sdddetddn. Ruotsalaisella poliisimiehelld ei kuitenkaan ole oikeutta kdyttdd voimakeinoja
miehittimittomén ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi.” Rajaus miehittiméttdmén ilma-aluk-
sen osalta on tarpeellinen, koska ruotsalaiselle poliisimiehelle ei ehdoteta sdddettéviksi toimival-
taa puuttua miehittdméttdmén ilma-aluksen kulkuun.

Hallintovaliokunta tdhdentéé, ettd sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan ruotsalainen poliisi-
mies voi kéyttdd voimakeinoja vain kansalliseen lainsdddant6onsé perustuvien toimivaltuuksien-
sa rajoissa. Ruotsalainen poliisimies ei siten saa ehdotetun lain nojalla mitién sellaista toimival-
tuutta, jota hénelld ei kansallisen lainsdddanndn perusteella ole.

5 §. Ampuma-aseen kiytto. (Uusi) Perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottamiseksi
hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotukseen liséttdvéksi myos uuden 5 §:n ampuma-aseen kéy-
tostd. Ehdotuksen mukaan “’sopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ruotsalaisen poliisi-
miehen oikeudesta kayttdd aseita, ammuksia ja muita varusteita Suomessa on voimassa, mité po-
liisilain 2 luvun 19 §:ssd sdddetdan.”

Sopimus sisiltdd vastaavan rajauksen ampuma-aseen kéyton osalta kuin edelld voimankayton
osalta on todettu. Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan ruotsalainen poliisimies voi kéyttda
ampuma-asetta vain kansalliseen lainsdédédnto6nsa perustuvien toimivaltuuksiensa rajoissa.

Hallintovaliokunnan ehdottaman uuden 4 ja 5 §:n seurauksena niiden jédlkeen tulevien pykélien
numerointi muuttuu.

7 (5) §. Henkilotarkastuksen suorittaminen. Hallituksen esityksessd ehdotetun pykélin 7 mo-
mentin mukaan ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmistd varten suorittaa henkilontar-
kastuksen sen tutkimiseksi, mité tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllaén taikka muka-
naan olevissa tavaroissa. Ehdotetun 3 momentin mukaan henkilontarkastuksen toimittamiseen so-
velletaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 1 momentissa sdddetddn. Ruotsalaisella poliisimie-
hell4 ei kuitenkaan ole oikeutta toimittaa henkilonkatsastusta. Henkilontarkastuksessa tutkitaan,
mité tarkastettavalla on vaatteissaan tai muutoin ylldin, kun taas astetta kovempana pakkokeino-
na henkilonkatsastus késittdd katsastettavan ruumiin tarkastamisen, verindytteen ottamisen tai
muun ruumiiseen kohdistuvan tutkimuksen (ks. myos esim. HE 52/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ehdotetun sddnndksen kayttoedelly-
tykset vaikuttavat olevan pakkokeinolain 8 luvun 31 §:ssd sdddettyd viljemmat, koska sdannok-
sessé ei vaadita pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdédetyn etsinnén oletettua
tuloksellisuutta koskevan edellytyksen tayttymisté. Liséksi valiokunnan mielestd hallituksen esi-
tyksen perusteella jaa epaselviksi, miksi menettelyn osalta edellytetddn sovellettavaksi vain pak-
kokeinolain 8 luvun 33 §:n 1 momenttia, mutta ei 2 ja 3 momenttia, joihin siséltyy erillisen tilan
vaatimus, jos tarkastus on perusteellinen, sekd vaatimus sukupuolisddnnon noudattamisesta hen-
kilontarkastuksessa, jossa tarkastettavan kehoa kosketaan késin tai hdnen ruumiilliseen koske-
mattomuuteensa puututaan muulla vastaavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettua
sddntelyd myos hallituksen esityksessé ruotsalaisten viranomaisten rajatummista toimivaltuuk-
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sista todettu huomioiden hyvin epéselvéni. Valiokunnan mielestd pakkokeinotoimivaltuuksien
kiyttod koskevan sdéntelyn osalta pakkokeinolain ja 1. lakiehdotuksen vilisid eroja ei voida pi-
tdd myoskédn valtiosdéntoisesti ongelmattomina. Hallintovaliokunnan tulee selventdd 1. lakieh-
dotuksen 5 §:n suhdetta edelld kuvattuun pakkokeinolain sdéntelyyn ja tdsmentdd sddntelyé.
Tama on edellytyksend 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Hallintovaliokunta viittaa perustuslakivaliokunnan havaintoon hallituksen esityksesséd ehdotetun
5 §:n kéyttoedellytyksistd verrattuna pakkokeinolain 8 luvun 31 §:44n. Hallintovaliokunta toteaa,
ettd ehdotetusta pykalésti puuttuu vaatimus pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa sdddetyn etsinnén oletettua tuloksellisuutta koskevan edellytyksen tdyttymisestd. Hallintova-
liokunta ehdottaa pykélaan lisdttéviksi titd koskevan sddnndksen uudeksi 3 momentiksi. Sen mu-
kaan henkilontarkastuksen edellytyksistd on voimassa, mitd pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa séddetdén.

Momentin lisddmisen seurauksena hallituksen esitykseen siséltyvastd pykdldn 3 momentista tu-
lee 4 momentti.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan lakiehdotuksessa tarkoituksena on ollut rajoit-
taa ruotsalaisen poliisimiehen oikeutta pakkokeinojen kéyttdon siitd, mité suomalaisella poliisi-
miehelléd on. Poliisiyhteistydsopimuksen mukaisten tehtivien ei ole katsottu edellyttdvin sellais-
ta perusteellista henkiloon kohdistuvaa etsintd, joka olisi toimitettava sitd varten varatussa eril-
lisessa tilassa. Poliisiyhteistyosopimuksen mukaisissa tilanteissa ensin paikalle tullut Ruotsin po-
liisimies suorittaisi ensitoimet paikan paillé tilanteen selvittdmiseksi. Jatkotoimenpiteet jdisivét
Suomen poliisimiehille. Poliisiyhteistydsopimuksen mukaisissa tilanteissa ei myoskién voida
taata, ettd tapahtumapaikalle ensin tulevassa poliisipartiossa on samaa sukupuolta oleva poliisi-
mies kuin tarkastettava henkild. Siten kaikissa tilanteissa henkilontarkastuksen suorittaminen ei
vélttdméttd ole mahdollista. Naisté syisté viittaus on hallituksen esityksesséd kohdistettu vain pak-
kokeinolain 8 luvun 33 §:n 1 momenttiin.

Hallintovaliokunta katsoo, etti joissain tilanteissa edelld mainitut toimetkin voivat olla valttimat-
tomié suorittaa jo ruotsalaisen poliisimichen toimesta. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa sdinte-
lyé tdsmennettaviksi lisddmalld sdédnnokseen viittaukset myos pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2 ja
3 momenttiin.

Hallintovaliokunta pitéa perusteltuna hallituksen esitykseen sisdltyvéd ehdotusta siité, etti ruot-
salaisella poliisimiehelld ei ole oikeutta toimittaa henkildnkatsastusta.

8 (6) §. Paikanetsinti. Ehdotuksen mukaan ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittimisti
varten suorittaa paikanetsinnin pakkokeinolain 8 luvun 4 §:ssé sdddettyjen edellytysten mukai-
sesti. Paikkaan kohdistuvaan etsintdén sovelletaan, mité pakkokeinolain 8 luvun 15 §:ssd séédde-
tdén.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd paikkaan kohdistuva etsintéd on yla-
kisite, jonka alle kuuluvat yleinen ja erityinen kotietsinté seké paikanetsinti. Jos lakiehdotuksen
6 §:ssé on tarkoitus sddtdd myds muusta kuin paikanetsinndstd, on pykéldn otsikko harhaanjohta-
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va. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa ehdotettavan siéntelyn sisiltoon siltd osin kuin tarkoitus
on sdatad paikanetsinnista.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd pykélédssé ei ole tarkoitus séédtdd muusta kuin paikanetsinnésta.

Valiokunta ehdottaa selkeyden vuoksi, ettd pykéldn toisen virkkeen alku tdsmennetédén kuulu-
maan "Paikanetsintddn sovelletaan,...".

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 92/2023 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 92/2023 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 92/2023 vp sisdltyvin 1. lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililléi raja-alueen
poliisiyhteistyosta tehdysti sopimuksesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattaminen
Torniossa 19 pdivina lokakuuta 2021 Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskun-

nan hallituksen vililld raja-alueen poliisiyhteistydstd tehdyn sopimuksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvat madraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

10
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2§
Tyotapaturma

Suomalaiselle poliisimichelle Ruotsin alueella sattuneen tydtapaturman korvaamiseen sovel-
letaan, mité tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) saddetdin.

38
Toimivaltuudet

Ruotsalaisen poliisimiehen toimivaltuuksiin rikoksen ennalta estdmisté ja paljastamista varten
sovelletaan, mité poliisilain (872/2011) 2 luvun 1-3, 6 ja 6 a, 7-11, 12, 13—15 seki 20 §:ssd sdi-
detééan.

4 § (Uusi)
Voimakeinojen kdytto

Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta voiman-
kayttoon Suomessa on voimassa, mitd poliisilain 2 luvun 17 §:ssi sdddetddn. Ruotsalaisella po-
liisimiehelld ei kuitenkaan ole oikeutta kdyttdd voimakeinoja miehittiméttomén ilma-aluksen
kulkuun puuttumiseksi.

5 § (Uusi)
Ampuma-aseen kdytto
Sopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta kayttaa

aseita, ammuksia ja muita varusteita Suomessa on voimassa, mité poliisilain 2 luvun 19 §:ssd saa-
detdan

6(4)§
Kiinniotto-oikeus
Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmisté varten ottaa kiinni verekseltd tai pakene-
masta tavatun rikoksesta epéillyn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tilanteeseen sovelletaan myos, mitd pakkokeinolain (806/
2011) 2 luvun 4 §:ssd sdddetddn kiinniottamisesta ilmoittamisesta.

11
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705§
Henkilontarkastuksen suorittaminen

Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmistd varten suorittaa henkilontarkastuksen sen
tutkimiseksi, mité tarkastettavalla on vaatteissaan tai muuten yllaén taikka mukanaan olevissa ta-
varoissa.

Henkilontarkastus saadaan tehda sille, jota on syytd epdilld rikoksesta, josta sdédetty ankarin
rangaistus on véhintdin kuusi kuukautta vankeutta.

Henkilontarkastuksen edellytyksistd on voimassa, mitd pakkokeinolain 8 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetdan. (Uusi 3 mom.)

Henkilontarkastuksen toimittamiseen sovelletaan, mitd pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 1—3
momentissa sdddetiddn. Ruotsalaisella poliisimiehelld ei kuitenkaan ole oikeutta toimittaa henki-
l6nkatsastusta. (4 mom. HE:n 3 mom.)

8(6)§
Paikanetsintdi
Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmisté varten suorittaa paikanetsinnén pakkokei-

nolain 8 luvun 4 §:sséd sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Paikanetsintdén sovelletaan, mita pak-
kokeinolain 8 luvun 15 §:ssé sdddetdan.

9(N 3§
Tutkimuspaikan tai -kohteen eristdminen

Ruotsalainen poliisimies saa rikoksen selvittdmisen turvaamiseksi eristdd tutkimuspaikan tai -
kohteen noudattaen, mitd pakkokeinolain 9 luvun 1 §:ssd sdddetdén.

10(8) §
Haltuunotto-oikeus takavarikoimista ja asiakirjan jdljentdmistd varten

Ruotsalaisen poliisimiehen haltuunotto-oikeuteen esineen, omaisuuden tai asiakirjan takavari-
koimista tai jaljentdmistd varten sovelletaan, mitd pakkokeinolain 7 luvun 8 §:ssd sdédetddn.

119§
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

Ruotsalaisen poliisimiehen vaitiolovelvollisuuteen ja vaitiolo-oikeuteen sovelletaan, miti po-
liisilain 7 luvussa sdidetdan.

12
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12 (10) §
Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattaminen

Sopimuksen muiden kuin lainsdédédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

13(11)§
Muut tarkemmat mddrdykset
Poliisihallitus antaa tarkemmat méérdykset sen varmistamiseksi, ettd poliisilla on sen henki-
16stolle annetun koulutuksen ja varustuksen sekd tyonjohdollisten jirjestelyjen johdosta sopi-
muksessa edellytetty valmius suorittaa tydturvallisuudesta annettujen sddnndsten mukaisesti so-
pimukseen alaan kuuluvat poliisin tehtivit.
14 (12) §

Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 1309/2022, ja
lisditddn 17 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1209/2011, 423/2017 ja

1309/2022, uusi 7 kohta seuraavasti:

13
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17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

6) poliisilain (872/2011) 9 luvun 9 b §:n nojalla kdynnistetyn kansainvélisen yhteistyon joh-
dosta Suomen alueella toimiville vieraiden valtioiden virkamiehille taikka Euroopan unionin tai
kansainvélisen jarjeston palveluksessa oleville kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, pat-
ruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eika niiden hallussa-
pitoa;

7) Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vélilld raja-alueen
poliisiyhteistydstd tehdyn sopimuksen (SopS / ) 3 ja 4 artiklan nojalla Suomen alueella toimi-
ville ruotsalaisille poliisimiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityi-
sen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta eiké niiden hallussapitoa.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 10.4.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Eveliina Heindluoma sd

jésen Juha Hénninen kok

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Laura Meriluoto vas

jasen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Timo Mehtéld kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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