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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisin
hallinnosta annettua lakia seka poliisilakia, pas-
silakia, ulkomaalaislakia, aluehallintovirastois-
taannettualakiajayhdistyslakia. Poliisin hallin-
torakenneuudistusta jatkettaisiin. Tassa tarkoi-
tuksessa ehdotetaan hallinnollisia uudistuksia,
jotka kohdistuvat liikkuvaan poliisiin, Poliisin
tekniikkakeskukseen ja aluehallintovirastojen
poliisin vastuualueisiin. Liikkuva poliisi ja Po-
liisin tekniikkakeskus hallinnollisina poliisiyk-

sikkdina ehdotetaan lakkautettaviksi. Liikkuvan
poliisin henkilOstd ja tehtavét siirtyisivat paa-
saantoisesti poliisilaitoksiin ja Poliisin tekniik-
kakeskuksen henkiléstd Poliisihallitukseen.
Aluehallintovirastojen poliisin vastuual ueet | ak-
kautettaisiin, ja niiden henkil6sto tehtévineen
siirtyisi Poliisihallitukseen.

na tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Muutosprosessin taustaa ja |&htokohtia

Poliisi on siséisestaturvallisuudesta vastaavavi-
ranomai nen, jonka tehtaviin kuuluvat poliisilain
(493/1995ja872/2011) nojallaoikeus- jayhteis-
kuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen seka ri-
kosten ennalta estéaminen, selvittdminen ja syy-
teharkintaan saattaminen. Poliisin on suoritetta-
va myds muut sille erikseen sdadetyt tehtavat ja
annettava jokaiselle poliisin tehtavapiiriin kuu-
luvaa apua.
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Poliisin organisaatiota ja johtamisjarjestel-
maa on uudistettu merkittavasti 1990-luvun puo-
lestavalistalahtien. Vuoden 1996 lopullaon tul-
lut voimaan kihlakuntauudistus, jossa on luovut-
tu perinteikkaésta nimismiesjarjestelmasta. Po-
liisipiirien maaraa on vahennetty 229:stéa 90:een
sekéd samalla syyttdja- ja ulosottotoimet on ero-
tettu poliisitoimesta. Poliisin hallintorakenneuu-
distus, PORA I, on merkinnyt lagjalti yhteistoi-
minnalle perustuneiden 90 poliisilaitoksen maa-
ran vahenemista 24:&&n vuoden 2009 alusta
(HavM 24/2006 vp — HE 72/2006 vp). Poliisin
hallintorakenteen uudistamisen seuraava vaihe



on toteutettu vuoden 2010 alussa (HavM 7/2009
vp). Tassd PORA Il -hankkeessa poliisin ylijoh-
to on irrotettu sisdasiainministeriostd uuteen
keskusvirastoon, Poliisihallitukseen, jajo aiem-
min supistuneesta poliisin laéninjohdosta on
luovuttu kokonaan.

Poliisin nykyinen hallintomalli on kaksipor-
tainen. Sisdasiainministerio vastaa poliisin toi-
mialan ohjauksesta ja valvonnasta seka erikseen
ministeritlle sdadetyista poliisin toimialan teh-
tavistd. Ministerion alaisena keskushallintovi-
ranomaisenajapoliisin ylijohtonatoimii Poliisi-
hallitus. Keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja
liikkuva poliisi seka Poliisiammattikorkeakoulu
ja Poliisin tekniikkakeskus ovat Poliisihallituk-
sen alaisia valtakunnallisia yksikkoja. Poliisilai-
tokset ovat puolestaan Poliisihallituksen alaisia
paikallishallintoviranomaisia. Liséksi kolmessa
aluehallintovirastossa on poliisitoimen vastuu-
alue.

Kasittelyssa oleva hallituksen esitys liittyy
poikkeuksellisen lagjaan — ilmeisesti suomalai-
sen poliisin historiassa lagjimpaan — ja erittéin
merkittdvadn poliisin hallintorakenneuudistuk-
seen (PORA 111 -hankkeeseen), jonka tarkoituk-
sena on jatkaa poliisihallinnon organisaation ja
johtamisen kehittamista edellisten uudistusten
periaatteiden mukaisesti. Meneillédn olevan
hankkeen kaynnistamiseen ovat vaikuttaneet
keskeisesti poliisin tiukkaan talouteen liittyvat
tekijat. Taman vuoksi on jouduttu tukeutumaan
yleisluonteisimpiin nakemyksiin PORA |- ja
PORA Il -uudistusten tuloksista ilman, etta olisi
voitu odottaa PORA | ja PORA Il -hankkeiden
perusteel lisempaa arviota ennen uusien toimen-
piteiden valmistelun kdynnistéamistd. Hallituk-
sen esitykseen sisdltyvat lakiehdotukset koske-
vat vain osaa PORA Il1 -uudistusten kokonai-
suutta. Tosiasiallisesti kysymys on hallituksen
esityskin huomioon ottaen kokonaisuudesta,
mink& vuoksi valiokunta on t&ssi mietinndssaan
tarkastellut ja arvioinut koko poliisin hallintora-
kenteen uudistushanketta. Poliisin hallintora-
kenneuudistuksessa tavoitellaan yhteensa 28,8
miljoonan euron saastéja vuoden 2016 tasolla.

Hallituksen esityksen mukaan vuoden 2012
alussa on arvioitu, etta poliisin palvelutason yl-
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|apitaminen nykyisilla toimintatavoilla, resurs-
seilla ja rakenteilla johtaisi vuoteen 2016 men-
nessa noin 70 miljoonan euron alijédmaan. Hal-
lituksen kehysriihessa kevaalla 2012 on linjattu
seuraavat ratkaisut taloudellisiin haasteisiin: 1)
maéararahan tasokorotus (tdysimaardisena vuo-
den 2016 tasolla noin 30 miljoonaa euroa), 2)
poliisin hallintorakenneuudistuksen kol mas vai-
he (noin 25—30 miljoonan euron kustannussaas-
tot erityisesti johtorakenteista, hallinto- ja tuki-
toiminnoista seka toimitiloista) seka 3) toimin-
nan tehostaminen, jolla kompensoidaan operatii-
visen henkil6ston vahennys. Saastoja jaa opera-
tiiviseen toimintaan kohdennettaviksi viela yh-
teensé noin 10—15 miljoonaa euroa, johon sisal-
tyy muiden sdastdjen lisaksi myds 150—200
henkil 6tydvuoden séastétavoite.

Poliisin kokonaismenoista viime vuosien ai-
kana henkil6stémenojen suhteellinen osuus on
alentunut (vuonna 2007 75,7 % ja vuonna 2012
71,4 %), toimitilamenojen osuus hieman kasva-
nut (vuonna 2010 8,4 % ja vuonna 2012 9.2 %)
ja muut menot -kokonaisuus (vuonna 2007
13,6 % ja vuonna 2012 17,5 %) , johon sisdltyy
muun muassa tieto- ja viestintdteknologiame-
noja, on kasvanut.

Hallituksen esityksen tavoitteenaon lisdta po-
liisin toiminnan tehokkuutta ja yksinkertaistaa
poliisiorganisaatiota. Esitys sisdltaa jaljempana
tarkemmin kuvattavia liikkuvaan poliisiin, Po-
liisin tekniikkakeskukseen ja aluehallintoviras-
tojen poliisin vastuualueisiin kohdistuvia hallin-
nollisia muutoksia. Hallituksen esitys perustuu
keskeisesti PORA [11 -hankety6ryhman esityk-
seen, josta myds ilmenevét padosin hallituksen
esitysta yksityiskohtaisemmin uudistusproses-
siin liittyvét tausta- ja tilastotiedot (sisdasiain-
ministerion julkaisu 34/2012). Kokonaisuuteen
liittyy my0s sisdasiainministerion poliisin tulos-
ohjauksen ja voimavarojen kehittémisen koh-
dentamiseksi asettaman tyéryhman loppuraport-
ti (sisdasiainministerion julkaisuja 4/2012).

Uudi stushankkeen monitahoisuus ja merkittéa-
vyys huomioon ottaen valiokunnan miel esta toi-
minnan tehostamisen tavoitteena tulee olla hy-
vaksyttyjen kehysten puitteissa, ettd poliisin toi-
minnalliset tulokset paranevat tai pysyvat vahin-
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taan nykyisella tasolla. Operatiivisen toiminnan
tulee valvonnan, halytystoiminnan, rikostorjun-
nan ja lupapalvelujen osalta olla korkealuok-
kaista ilman, ettd toiminnan laadun vaihtelu li-
saantyy. Nykytasoksi on hallituksen esityksessa
maaritelty vuosien 2009—2011 keskimaarainen
taso.

Liikkuva poliisi ja liikenteen valvonta

Hallituksen esityksessa liikkuva poliisi ehdote-
taan yhdistettavaksi paikallispoliisiin siten, etta
liikkuva poliisi erillisena hallinnollisena yksik-
konéa lakkautetaan. Sen hoitamat liikenteenval -
vontatehtavat ja muut tehtavat on tarkoitus orga-
nisoida uudelleen séilyttéden naihin toimintoihin
kohdennetut voimavarat. Henkil6ston kokonais-
maara on ollut liikkuvassa poliisissa vuonna
2011 keskimaarin 668 henkil6a, joista poliisi-
miehidaon ollut 609. Liikkuvan poliisin hoitamia
erityistentavia ovat nykyisin poliisitoiminta
Helsinki-Vantaan lentoasemalla, tasavallan pre-
sidentin turvatehtavét ja poliisireservina toimi-
minen. Liikennevalvontaa ja liikenneturvalli-
suuden edistémisté koskevat tehtévat muodosta-
vat kdytannossa keskeisen osan liikkuvan polii-
sin toimenkuvasta.

Valiokunta kiinnittéd huomiota tassa yhtey-
dessa myds siihen, etta voimassa olevan poliisin
hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 9 &:n
sisdltémaan lakia taydentavaan liikkuvan polii-
sin tehtévakokonai suuteen kuuluvat muun muas-
sa velvollisuus seurata liikenneturvallisuuskehi-
tystd, kehittdd liikennevalvontamenetelmia ja
yhteistydssa Poliisin tekniikkakeskuksen kans-
sa kehittad liikenneval vonnassa kéaytettavia vali-
neita.

Liikkuvan poliisin henkil 6sto siirretdan halli-
tuksen esityksen mukaan siihen poliisilaitok-
seen, jonka alueella kyseisen liikkuvan poliisin
yksikko toimii télla hetkella. Liikkuvan poliisin
tehtévien uudelleenorganisoiminen on |&heises-
sd yhteydessa lakia alemmanasteisilla sédnnok-
sillatoteutettavaksi suunniteltuun paikallispolii-
sin organi saati ouudistukseen.

Liikkuvan poliisin ja paikallispoliisin yhdis-
tamisella on esityksen perusteella merkittévia
taloudellisia vaikutuksia. Nykyisessa jérjestel-
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sid, alueellisesti koko maan kattavia toimintara-
kenteita. Kummallakin toimijatahollaovat erilli-
set johtorakenteet, suunnittelutoiminnot, hallin-
topalvelut, toimitilat, kuljetusvalineet ja muu
kalusto.

Liikennevalvontaa suorittaa maassamme tél-
l& hetkella paikallispoliisi, jonkahenkil 6stomaé-
ra on karkeasti kymmenen kertaa suurempi liik-
kuvaan poliisiin verrattuna, tytajassa mitattuna
noin 55 prosenttiajaliikkuvapoliisi noin 45 pro-
senttiakoko poliisin liikenteenval vonnasta. Hal-
lituksen esityksesta ei ilmene tarkemmin toteu-
tetun liikenteenvalvonnan tapatai vaikuttavuus.
Kahden toimijan mallia on arvosteltu seka toi-
minnallisesti ettéa taloudellisesti epétarkoituk-
senmukaiseksi. Yhdistdminen mahdollistaisi
paallekkaisten rakenteiden purkamisen johto-,
hallinto- ja tukitoi minnoista.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien sdasttta-
voitteiden perusteella liikkuvan poliisin ja pai-
kallispoliisin yhdistyessa hallinnollisissa tuki-
toiminnoissa tybaikaa voitaisiin vahentaa
35 henkil6tybvuotta. Liikennevalvonnan muo-
dostaessa yhtenaisen kokonaisuuden osana pai-
kallispoliisin valvontatoimintaa voitaisiin paal-
lystétason tehtavia vahentda yhteensa 20 henki-
|6tydvuodella. Paateiden valvonnan tyojarjeste-
lyja on tarkoitus uudistaa siten, ettéd nykyista
useampia paikallispoliisin toimipisteita voidaan
hyodyntaa liikenteenval vonnassa muun muassa
totavoitteen toteuttamiseksi. Y hteiseen kuljetus-
vélineiden kayttoon siirryttaessa nahdaan halli-
tuksen esityksessa mahdolliseksi nostaa vélinei-
den kayttoastetta ja vahentad kaluston méaaraa.
Esitykseen sisdltyvat séastOtavoitteet autojen
(80 autoa), venekaluston (5 isoa venettd) ja
moottoripydrien (8 moottoripydrad) maaran véa-
hentamiseksi.

Poliisilaitoksittain tehdyn arvion perusteella
liilkkuvan poliisin yhdistymisen paikallispolii-
sin kanssa on laskettu mahdollistavan tilankay-
ton tehostamisen noin puolessa liikkuvan polii-
sin nykyisista toimipisteista. Asetettu 1,2 mil-
joonan euron suuruinen toimitiloja koskeva



saastbtavoite vastaa noin puolta litkkuvan polii-
sin nykyisista toi mitilakustannuksista.

Hallituksen esityksessa liikennevalvonnan
yhdistamisen ja liikkuvan poliisin toimintojen
uudelleenorganisoinnin  kustannusvaikutuksen
arvioidaan merkitsevan vuoden 2016 tasolla yh-
teensé 6,4 miljoonan euron saastoja.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty va-
liokunnan huomiota siihen, etté liikkuvan polii-
sin yhdistaminen paikallispoliisiin uhkaa hei-
kentaa liikenneturvallisuutta tahan tydhon kay-
tettévien resurssien maaran vahentyessa ainakin
gan mittaan ja liikenneturvallisuustehtavissa
tarvittavan ammattitaidon heiketessa vahitellen.
Kritiikkid on esitetty myds sadstttavoitteiden
realistisuuden suhteen.

Valiokunta toteaa, etta liikkuva poliisi on
osaava ja arvostettu liikenteenvalvonnan ja
muun  liikenneturvallisuustyon  vastuuviran-
omainen. Liikkuva poliisi on my6ds entisestéan
tehostanut toimintojaan ja keventényt rakentei-
taan. Sen tehtdvien menestyksekas hoitaminen
uudistettavassa organisaatiorakenteessa e ole
helppoa. Valiokunta tunnistaa PORA Il -hank-
keessa erityisesti talta osin huomattavia haastei-
ta, eikd muutos ole valttamatta riskitdn. Toisaal -
ta onnistunut uudistuksen toimeenpano, jota va-
liokunta tahdentéa ja pitéa val ttaméattémana, si-
sdltdd my6s myonteisia liikenneturvallisuus-
tyon kehittamismahdol lisuuksia.

Valiokunta korostaa, etta liikenteenvalvon-
nan ja liikenneturvallisuustytn eri osa-aluei-
neen tulee sdilya PORA 111 -hankkeen toimeen-
panossa seka maarallisesti etta laadullisesti ja
vaikuttavuudeltaan vahintaankin nykytasolla.
Oman haasteensa tassa suhteessa asettaa paikal-
lispoliisin halytystehtévien ja rikostutkinnan
henkilGresurssien riittdvyys, mikéa saattaa johtaa
tarpeeseen kohdistaa entistd enemman liiken-
teenvalvonnan voimavaroja muihin kiireellisiin
poliisitehtaviin.

Liikenteenvalvonnan hyvéataso on PORA 111 -
hankkeessa tarkoitus turvata muun muassa kes-
kittamalla alueellinen liikenteenvalvonta paikal -
lispoliisiin perustamalla jokaiseen poliisilaitok-
seen liikennepoliisitoiminto. Valtakunnallisen
ohjauksen ja johtamisen varmistamiseksi perus-
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tetaan puolestaan Poliisihallitukseen valtakun-
nallinen liikenneturvallisuuden- ja -valvonnan
ohjaustoiminto hyodyntamalla nykyisia liikku-
van poliisin ja Poliisihallituksen resursseja.Va-
liokunta katsoo, etté liikenteenvalvonnan ja
muun liikenneturvallisuustyén méaéran, laadun
ja vaikuttavuuden tilastoinnissa tulee kiinnittéaa
huomiota aineiston vertailukelpoisuuteen suh-
teessa nykytilaan.

Valiokuntakiinnittda huomiota lisdksi siihen,
etta raskaan liikenteen valvonta, johon siséltyy
muun muassa EY -sdadoksissa edellytetty vaa-
rallisten aineiden seka kuljettajien lepotaukojen
valvonta, edel lyttaa erikoi stunutta henkil dstda ja
erikoisvalineitd. Vuonna 2011 liikkuva poliisi
on suorittanut raskaan liikenteen valvontaa 48
henkil6tydvuotta ja paikallispoliisi 5 henkil6-
tydvuotta. Valiokuntatahdenta, etté raskaan lii-
kenteen valvonta tul ee séilyttéda my0s vastai suu-
dessa erityistoimintona ja ettd samalla on huo-
lehdittava nykyisten erityisosagjien pysymises-
t& néissi tehtavissa.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan
muita toteutettavia liikenneturvallisuuden toi-
menpiteita ovat muun muassa liikennevalvon-
nan toimintatapojen yhtenéistaminen ja kehitta-
minen koko maassa, automaattivalvonnan uu-
delleenorganisointi, liikenteenval vontakoul u-
tuksen keskittdminen Poliisiammattikorkeakou-
luun seka liikenteenvalvonnan strategisen oh-
jauksen jatulosohjauksen kehittéaminen. Liikku-
vapoliisi toimii talla hetkella myos poliisireser-
vind. Hallituksen esityksessa todetaan talta osin
ainoastaan, etta paikallispoliisi toimii poliisire-
servina myéhemmin suunniteltavalla tavalla

Edell&alausutun ohella hallintovaliokuntaviit-
taa liilkenne- ja viestintavaliokunnan lausuntoon
LiVL 8/2013 vp, jossa asi akokonai suutta on ka-
sitelty monipuolisesti jaainakin osin tata mietin-
toa yksityiskohtaisemmin.

Paikallispoliisi ja palveluverkosto

Tala hetkella paikallispoliisin toimialueita on
yhteensd 24. Niiden olosuhteet mukaan lukien
organisaatio- ja johtamisrakenteet, henkilGsto-
méaéarét ja pinta-alat vaihtelevat. Hallituksen esi-
tyksesta ilmenee, ettd 24 poliisilaitoksen maa-
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réa on tarkoitus vahentdd 11 poliisilaitokseen
vuoden 2014 alusta |lukien.

Valiokunta kiinnittéa tassa yhteydessa huo-
miota siihen, etta poliisin hallinnosta annettuun
lakiin (110/1992) sisdltyva valtuus valtioneu-
voston asetuksella paattaa paikallispoliisin toi-
mialueista on syntynyt toisenlaisen hallinnolli-
sen jaotuksen vallitessa. Poliisipiirien maara va-
henee PORA |11 -hankkeen yhteydessa edelleen
yli puolella entisestdan. Valiokunta muistuttaa,
ettd poliisin hallinnosta annetun lain 6 § koskee
paikallisen poliisitoimen jarjestamista. Valio-
kunnan kasityksen mukaan poliisipiirien maa-
rén véhentédminen vield meneill8&n olevaa hal-
lintorakenneuudistusta enemméan olisi ilman
|ainmuutosta ongelmallista huolimatta siita, etta
11 uudella luonteeltaan alueellisella poliisilai-
toksella on paikallisia toimintoja.

Hallituksen esityksessa poliisilaitosten maa-
ran vahentamista perusteel laan sill 4, ettéd konser-
niohjauksen nakokulmasta poliisilaitosten maa-
réa voidaan pitda suurena. Hallinnon resursseil-
la mitattuna nykyistéa suurempia poliisilaitoksia
voidaan esityksen mukaan pitda myds tehok-
kaampina, silla niissa kaytetéén hallinnon tuki-
toimiin vdhemman tyfaikaa. Lisdksi suurem-
pien poliisilaitosten perustaminen loisi edelly-
tyksia nykyistd yhdenmukaisemmille johto- ja
hallintoratkaisuille.

Valiokunta korostaa, etté kansalaisten tarvit-
semien poliisipalvelujen kannalta— liittyivatpa
ne kiireellisiin halytystehtaviin, rikostorjuntaan
ja -tutkintaan, lupapalveluihin tai muihin polii-
sin tehtaviin — on konserniohjausnakdkulmaa
olennaisempaa palvelujen saatavuus ja laatu.
Suomen oloissa erityisen haasteen muodostavat
yhtaalta edellytykset vastata tagjaan asuttujen
alueiden maardllisesti suurista palvelutarpeista
sekd toisaalta edellytykset vastata pitkien etéi-
syyksien vuoksi harvaan asuttujen al ueiden maa-
réllisesti pienemmista palvel utarpeista. PORA |
-uudistukseen sisdltyvaan mietintdonsa hallinto-
valiokunta onkin oma-al oitteisesti ottanut lakiin
poliisin hallinnosta séénnoksen, joka velvoittaa
poliisilaitosta vastaamaan poliisin tehtaviin liit-
tyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta
sagtavuudesta ja laadusta toimialueellaan

(HavM 24/2006 vp — HE 72/2006 vp). Vastaa-
va tehtéva on asetettu myos poliisin ylijohdolle
koko maan tasolla. PORA | -uudistuksen vaiku-
tuksia el ole viela kattavasti selvitetty, eika ole
myo6skaan tiedossa, ettd poliisilaitosten johtoa
tal poliisin ylijohtoa olisi tdhdn mennessa vaa-
dittu vastuuseen palvelujen tasapuolisen saata-
vuuden puutteiden johdosta.

Huoli poliisin edellytyksistéa kyeta suoritta-
maan tehtavansa asianmukaisesti liittyy paljolti
poliisin niukkoihin resursseihin. Tassa suhtees-
sa PORA 111 -hanke tuo paikallispoliisille tuiki
tarpeellista hel potusta resurssivajeeseen. Paikal-
lispoliisin henkil6stévahvuus nousee merkitté-
vasti liikkuvan poliisin yhdistyessa siihen ja
osaltaan hel pottaa muun muassakiireellisten hé-
lytystehtévien hoitamista. Toiminnan tehostami-
seksi on meneillaén myods muitaerillisia kehitté-
mishankkeita, kuten poliisin uusi toiminnanch-
jausjarjestelmd, Vitja, ja sadhkoisten palvelu-
muotojen kehittaminen. Tdhan mennessa taman-
tyyppisista kehittéamishankkeista saatujen koke-
musten valossa uudet tekniset ratkaisut ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi ajanmukaisten pal-
velujen jarjestamiseksi. Henkil6storesurssien
kompensointi ei ole kuitenkaan osoittautunut
teknisilla uudistuksilla hel poksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuoden 2014 alusta Suomessa on 11 paapoliisi-
asemaa, 108 poliisiasemaa ja 32—42 yhteispal-
velupistetta, joissa ovat poliisin lagjat palvelut.
Pitkien etéisyyksien olosuhteissa huolenai heen
ja haasteen muodostavat poliisiasemien resurs-
sit, jotka ovat harvaan asutulla alueella vuosien
varrellaainakin osaksi niukentuneet. Esimerkik-
si pinta-alaltaan suurimmassa vuoden 2014 alus-
sa toimintansa aloittavassa Lapin poliisilaitok-
sessa tulee olemaan taman hetken tietojen perus-
teella 6 poliisiasemaa, joissa on alle 5 poliisi-
miestd ja kahdessa néista vain yksi, ellei resurs-
seja sijoiteta liséa kyseisille poliisiasemille.

Valiokunta tdhdentd3, etta erilaisia suunnitel-
mallisen poliisitoiminnan keinoja on mahdollis-
ta hyodyntd&d myos harvaan asuttujen alueiden
poliisipalveluiden turvaamiseksi. Onnistuminen
edellyttéa kuitenkin maarétietoista, systemaat-
tista ja suunnitelmallista toimintaa sen ohella,



ettd myods poliisiasemilla on asianmukaisen
tydskentelyn edellyttama henkil 6ston perusvah-
Vuus.

Meneilld8n oleva Asiakaspalvelu 2014 -han-
ke perustuu pdaministeri Jyrki Kataisen hallituk-
sen linjauksiin, joissa viranomaisten yhteispal-
velun kehittamiselle on asetettu tavoitteeksi, etta
koko maassa | uodaan kuntatasolle kattava viran-
omaisten yhteispalvelupisteiden verkko. Hallin-
tovaliokunta on omalta osaltaan téhdentanyt yh-
teispalvelun kehittdmisen merkitysta kasitell es-
saan esitysta julkisen hallinnon yhteispal vel usta
annetun lain (223/2007) muuttamisesta. Palvelu-
jen sisdllén osalta valiokunta on Kiinnittanyt
huomiota siihen, etta yhteispalvelussa tulee olla
tarjolla nykyista lagjemmin esimerkiksi poliisin
palveluja (HavM 21/2010 vp — HE 230/2010
vp).

Valiokunta toteaa myontei sena Asiakaspal ve-
lu 2014 -hankkeessa téhéan mennesséa tehdyn lin-
jauksen, jonka mukaan poliisin asiakaspalveluja
tarjotaan kaikissa yhteispalvelupisteissa. Valio-
kunta korostaa téltéa osin palvelujen laatua ja si-
sdltda Laajan palveluvalikoiman palvelupisteet
téaydentavat poliisin omaa toimipisteverkostoa,
jota el tule yhteispalvelun kehittdmisen myéta
heikentéd. Asiakaspalveluhankkeelle on asetet-
tu tarkasteltavaksi kaksi vaihtoehtoa, siten etta
yhteispalvelupiste tulisi joko 129 kuntaan tai
169 kuntaan.

Kielellisten palvelujen turvaaminen

Hallituksen esitykseen liittyvéat kielelliset vaiku-
tukset kohdistuvat seka liikkuvaan poaliisiin etta
paikallispoliisiin. Liikkuva poliisi on kaksikieli-
nen viranomainen, suomi enemmistdn kielena.
Liikkuvan poliisin henkildston siirtaminen sen
alueen perustettavaan poliisilaitokseen, jonka
alueella henkildsto talla hetkella tydskentelee,
merkitsee sitd, etta kaksikielisella poliisilaitos-
alueella kielitaitovaatimukset pysyvét liikkuvan
poliisin nykyisen henkildston osalta ennallaan.
Yksikielisen poliisilaitoksen alueella kielitaito-
vaatimukset lieventyvét nykyiseen verrattuna.
Vuoden 2009 alusta voimaan tulleen paikal-
lispoliisin hallintorakenneuudistuksen yhteydes-
sd on muodostettu ruotsinkielisten palvelujen
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turvaamiseksi kielilain (423/2003) 6 §&:n 2 mo-
mentin mukaisia alueellisia yksikoita, joita ovat
Raaseporin, Pietarsaaren, Mustasaaren ja Nar-
pion seka Turunmaan kihlakunnan alueet, joi-
den tehtavét ja kielellinen asema séilyvat PORA
Il -uudistuksessa ennallaan. Selvyyden vuoksi
on paikallaan todeta, etta alueelliset yksikét on
perustettu ruotsinkielisten palvelujen turvaami-
seksi eika niilla ole tarkoitettu olevan erityista
alueellista toimivaltaa. Alueelliselle yksikolle
voidaan toki antaa myds erityisvastuita ruotsin-
kielisten palvelujen kehittéamisesta koko poliisi-
laitoksen alueella. Alueelliset yksikét on muo-
dostettu kaksikielisista enemmistoltaén ruotsin-
kielisista kihlakunnista, ja ne ovat kielelliselta
asemaltaan kaksikielisid, ruotsi enemmiston kie-
lend. Naiden yksikoiden tyokieli on ruotsi.
Meneilldan olevaan paikallispoliisiin raken-
neuudistukseen liittyva kihlakuntien poliisilai-
tosten uusi toi mialuejako vaikuttaa myds poliisi-
laitosten kielellisiin jaotuksiin. Suurin osa lak-
kautettaviksi suunniteltujen kihlakuntien poliisi-
laitosten toimialueista kuuluisi vuoden 2014
alusta lukien kielelliseltd asemaltaan sellaisten
uusien kihlakuntien poliisilaitosten toimialuei-
siin, joiden kielellinen asema on sama kuin lak-
kautettaviksi  suunnitteluilla poliisilaitoksilla.
Osa lakkautettavien yksikielisten poliisilaitos-
ten toimialueista kuuluisi jatkossa kaksikielis-
ten, suomi enemmiston kielend, poliisilaitosten
toimialueisiin. Hallintovaliokunta tdhdenta,
etta paikallispoliisin hallintorakenneuudi stus tu-
lee toteuttaa niin, ettd turvataan kielellisten oi-
keuksien toteutuminen myos kaytanndssa.
Hallituksen esityksessa todetaan, etta poliisi-
hallinnon vakituiseen virkaan nimitetty voidaan
siirtéa vuoden 2014 alussa toimintansa aloitta-
van uuden poliisilaitoksen palvelukseen kielitai-
toa koskevien kel poi suusvaati musten muuttumi-
sesta huolimatta. Poliisin paikallishallintouudis-
tuksesta johtuva kielelliseltd asemaltaan erilai-
seen poliisilaitokseen siirtéminen e kuitenkaan
muuta henkil 6n kielitaitokel poisuutta, joka maa-
raytyy 31. paivan joulukuuta 2013 vallitsevan ti-
lanteen mukaisesti. Néin ollen, jos virkaan nimi-
tetty virkamies hakee toista virkaa tai maéaraai-
kaista virkasuhdetta, jonka kielitaitoa koskevat
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kel poisuusvaatimukset ovat toiset kuin sen vi-
ran, johon hanet on nimitetty, tulee vaadittava
kielitaito osoittaa erikseen.

Valiokuntakatsoo, etté paikallispoliisin polii-
sipiirien hallinnollisesta muutoksesta voi aiheu-
tua yksil6tasolla kohtuuttomia vaikutuksia. Esi-
merkiksi kokenut jaansioitunut poliisimies, joka
tayttéd yhdesta tai useammasta kihlakunnasta
muodostetun nykyisen yksikielisen poliisilaitok-
sen avoimena olevan viran kel poi suusvaati muk-
set kaikilta osin, ei enda ensi vuoden alusta tayt-
téisi saman viran kel poisuusvaatimuksia uudes-
sa kaksikielisessa poliisilaitoksessa, ellei han
ole osoittanut kaksikielisessd viranomaisessa
vaadittavaa kielitaitoa. Tama ongelma voi joh-
taa siihen, etta selvasti ansioitunein ja kokenein
poliisimies jaa valitsematta virkaan eika hanella
ole endd mahdollisuuksia edeté edes entisen po-
liisipiirinsa tehtavissa ilman saédetyn kielitai-
don osoittamista. Kaytannssa ongelma koskee
idltdan vanhempia poliisimiehid, joilta kielitut-
kinnon suorittaminen el valttamatta endaa myos-
k&an vaikeuksitta onnistu. Julkisen kielitaidon
0soittami sesta annetusta | ai sta (424/2003) ja po-
liisin hallinnosta annetusta asetuksesta ilmene-
vat muun muassa poliisimiehelta vaadittava suo-
men jaruotsin kielen taito. Lain 9 §:n edellytys-
ten tayttyessa valtioneuvostolla on mahdolli-
suus myontaa erivapaus kel poisuusvaatimuksis-
ta. Valiokunnan mielesté tilanteessa, jossa pai-
kallishallintoon syntyy erittéin lagjoja poliisipii-
reja, el voida jéttéaa asiaa erivapausmenettelyn
varaan. Lisdksi valiokunta pitaa val ttamattéma-
ng, ettd poliisimiesten kieliopintoja tuetaan
konkreettisesti etenkin tilanteissa, joissa kieli-
taitovaatimukset tiukentuvat hallinnollisten jao-
tusten muutosten yhteydessa.

Keskusrikospoliisi
Keskusrikospoliisin sdastétavoitteeksi on kehit-
témishankkeessa asetettu 0,6 miljoonaa euroa.
Hallituksen esityksen mukaan keskusrikospolii-
sin toimintaa on tarkoitus kehittéa niin, etté se
keskittyy selkedsti jérjestdytyneen ja kansainvé
lisen rikollisuuden torjuntaan.

Hallituksen esityksestéa ilmenee myds, etta
keskusrikospoliisin toimipisteverkostoa Kkarsi-

taan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
kohdennetut resurssit turvataan. Samalla on tar-
koitus varmistaa myos paikallispoliisin riittavat
resurssit ja osaaminen vakavimman rikollisuu-
den torjunnassa.

Valiokunta katsoo, etta joka tapauksessa on
tarkeda séilyttéa keskusrikospoliisin toimipiste-
verkosto sellaisena, ettei vaaranneta keskusri-
kospoaliisin tehtaviin kuuluvan tuloksellisen ri-
kostorjunnan ja -tutkinnan edellytyksia. Lisaksi
valiokunta ilmaisee kasityksensa siitd, etta pai-
kallispoliisin yksikkékoon kasvamisesta huoli-
matta on edelleen mitéilmeisimmin tarvettakes-
kusrikospoliisin kokemuksen ja syvéllisen osaa-
misen hyddyntamiseen myds muun vakavim-
man rikollisuuden kuin jarjestaytyneen ja kan-
sainvalisen rikollisuuden tutkinnassa. Osa vaka-
vimman rikollisuuden ilmenemismuodoista voi
olla paikallispoliisin kannalta niin harvinaisia,
ettei tapausten pienehkon lukumaaran vuoksi ole
syntynyt tai synny riittdvaa kokemusta ja osin
siihen perustuvaa korkeaa ammattitaitoa erityi-
sen tai poikkeuksellisen vaativan rikostutkinnan
suorittamiseen.

Suojelupaliisi

PORA |1l -uudistushankkeessa ei esiteta erityi-
sida suojelupoliisia koskevia muutoksia, vaan
suojelupoliisin nykyinen organisointi ja tehté
véat on nahty tarkoituksenmukaisiksi. Joka ta-
pauksessa myos suojelupoliisiin kohdistuu 0,2
miljoonan euron saastétavoite. Poliisin hallinto-
rakenneuudi stuksen toi meenpanovaiheessa mai-
nittujen sadsttjen aikaansaaminen on suunnitel-
tu toteutettavaksi tehostamalla hallintoa, alue-
toimintaa ja tilankayttoa.

Poliisiammatti kor keakoulu

Poliisiammattikorkeakouluun ei kohdistu kési-
teltévana olevassa hallituksen esityksessa ehdo-
tuksia. Siita tosin ilmenee, etta Poliisiammatti-
korkeakoululle on asetettu 4,2 miljoonan saasto-
velvoite vuoden 2016 tasolla. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Poliisiammattikorkea-
koulun henkilostéa on tarkoitus véhentéa 20
henkil6vuotta poliisin hallintorakenneuudistuk-
sessa tehostamalla toimintaa. Tehtavien laajen-



nuksena liikennevalvonnan koulutuksen ja am-
mattitaidon ylldpidon kokonaisuus keskitetdan
Poliisiammattikorkeakoululle. Nykytilaan ver-
rattuna tdma merkitsee lahinna liikkuvan polii-
sin koulutustehtdvien siirtdmistd ammattikor-
keakoulun vastuulle.

Eduskunnalle annettavalla erillisel & hallituk-
sen esityksella on tarkoitus uudistaa poliisikou-
|utus ja sen tutkintorakenne. Maksullistatoimin-
taa on pyrkimys myoés voimakkaasti hyddyntaa.
Lisdksi Poliisiammattikorkeakoulun asuntola-
toiminta jérjestettdisiin uudelleen ja opintoso-
siaaliset edut harmonisoitaisiin muita ammatti-
korkeakouluja vastaaviksi.

Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskus ostaa |8htokohtai sesti
tekniset tuotteet valmiinaja myy ne pasosin Po-
liisihallinnon yksikdille (86 %). Muut asiakkaat
ovat lahes yksinomaan valtionhallinnon toimi-
joita. Poliisin tekniikkakeskuksen henkil6st6
vastaa pdaosin suunnittelu- ja kehitystehtavista.
Tuotannolliset tehtévéat on padasiallisesti ulkois-
tettu alihankkijoille.

Poliisin tekniikkakeskus erillisena hallinnol-
lisena yksikkona ehdotetaan hallituksen esityk-
sessd lakkautettavaksi, jolloin sen hoitamat teh-
tavét ja henkildstd siirtyisivat pagosin Poliisi-
hallitukseen, joka huol ehtisi muiden tehtéviensa
ohella poliisin kaluston, varusteiden ja vélinei-
den suunnittel usta, kehityksesta ja hankintaty 6s-
ta. Tuotannollisten ja logististen tehtavien ul-
koistamista jatkettaisiin. Valiokunta painottaa
ulkoistamisten toteuttamisessa ennen kaikkea
toiminnallisuutta ja kustannustehokkuutta.

Valiokunta yhtyy nakemykseen, etta keskuk-
sen vastuulla olevia tehtavia voidaan hoitaa ta-
loudellisesta, toiminnallisesti ja asiakkaiden n&
kokulmasta entista tehokkaammin eivétka tehté-
vét edellytéa erillisen virastoaseman séilyttamis-
t& Tuotannollisesta toiminnasta ja vélivaras-
toinnista onkin tarkoitus luopuaja keskittya han-
kinnan, kehittémisen ja testauksen asiantuntija-
tehtaviin. Myo6s hallinnointitehtévid arvioidaan
voitavan tehostaa, jos toiminnot organisoidaan
itsendisen viraston sijasta Poliisihallituksen alai-
suuteen, mutta erilleen ylijohtotehtavistéa. Netto-
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kustannuksissa tavoitteena on 1 miljoonan eu-
ron saasto.

Hallituksen esityksessa ehdotetuilla toimen-
piteilla voidaan vahentda henkil 6stokustannuk-
sia arviolta noin 15—20 henkil6tyévuotta. Ny-
kyisista toimitiloista voitaisiin luopuajatoimin-
ta siirtdd Kouvolan poliisitalon tiloihin. Nykyi-
sesta henkilOstosta siirtyisi uuteen organisaa-
tioon noin 25—30:ta henkil tydvuotta vastaava
henkil6st6. Valiokunta korostaa, etta niille hen-
kilGille, jotka eivét sijoitu uuden organisaation
tehtaviin, jarjestetédén heidan ammattitaitoaan ja
kokemustaan vastaavaa ty6ta muualta poliisin
hallinnosta hyvan henkilstopolitiikan periaat-
teita noudattaen.

Alueelliset yksikot

Poliisitoimen vastuualue on Lounais-Suomen,
It&-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rastoissa. Poliisitoimen vastuualueet ovat orga-
nisatorisesti osa aluehallintovirastoa, mutta toi-
minnallisesti ja henkiléstohallinnollisesti osa
Poliisihallitusta. Aluehallintovirastojen poliisi-
toimen vastuualueilla on ollut henkil 8st6é maa-
liskuussa 2012 henkil 6ty6vuosinailmaistuna 27.

Aluehallintouudistuksen tavoitteena on ollut
turvata poliisin osallistuminen aluehallinnon vi-
ranomai syhteistyohon, varautumisen yhteenso-
vittamiseen ja peruspalvelujen saatavuuden ar-
viointiin. Aluehallintovirastojen poliisivastuu-
alueella on kuitenkin hoidettu |&htékohtai sesti
vain Poliisihallituksen tehtavia ja varsinaisten
aluehallintoviranomaisille kuuluvien poliisitoi-
men alueellisten tehtévien osuuden on todettu
kaytanndssa olleen vahasen. Vamiuden ja va-
rautumisen suunnittelu ja alueellinen viran-
omaisyhteistyd ovat poliisin operatiiviseen toi-
mintaan kuuluvaa kaytannoén yhteisty6ts, jota
paikallispoliisin yksikot tekevat jo nyt alueensa
aluehallintovirastojen kanssa. Peruspalvelujen
saatavuuden arvioinnissa Poliisihallitus voisi
valiokunnan mielesta séilyttéa nykyisen roolin-
sa.

Valiokunta pitéa perusteltuna, etté hallinnol-
linen kytkenta aluehallintovirastojen ja poliisin
vastuualueiden véalilla puretaan ja ettd vastuu-
alueilla hoidettavat asiat hoidetaan vastaisuu-
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dessa poliisilaitosten ja Poliisihallituksen toi-
mesta yhteistydssa aluehallintovirastojen kans-
sa. Aluehallintovirastojen poliisin vastuualuei-
den henkil6st6 on tarkoitus siirtaa hallinnollises-
ti tehtévissaan Poliisihallitukseen. Valiokunnan
saaman tiedon mukaan vastuual ueiden henkil 6s-
t0 on tarkoitus siirtaa Poliisihallitukseen noudat-
taen tydssakayntial ueperiaatetta.

Poliisihallitus

PORA [11 -hankkeen toimeenpano suunnitellul-
latavallamerkitsee, ettd Poliisihallituksen alais-
ten yksikoiden maéra vahenee 29:sta 14:8an (13
poliisilaitosta vahemman, liikkuva poliisi ja Po-
liisin tekniikkakeskus lakkaavat itsendising hal-
linnollisinayksikkding). Valiokunta pitéa valtta-
mattdmana, ettd uudistusprosessi koskee myods
Poliisihallitusta, jolle onkin hankkeessa asetettu
2,4 miljoonan euron saastbtavoite vuoden 2016
tasolla. Poliisiyksikdiden vahentyessa on my6s
Poliisihallituksessa organisaatiorakennetta uu-
distettava, Poliisihallituksen omien yksikdiden
maaraa vahennettava ja toimintatapoja kehitetta-
va nykyista tarkoituksenmukai semmiksi.

Valiokunta tdhdentdd, etta Poliisihallituksen
tulee keskittyd ydintehtaviinsa. Tulosohjausta
kehittamélla on térkedd vahvistaa Poliisihalli-
tuksen alaisten poliisiyksikdiden oman toimin-
nan tehokasta johtamista seka huol ehtia selkeés-
ta vastuunjaosta poliisihallinnon eri johtotasoil-
la. Valiokunnan saaman tiedon mukaan Poliisi-
hallituksen henkil6resursseja on tarkoitus vé-
hentdd niin, etta ylijohtotehtéavien henkilbtyo-
vuosimdara vahenee vajaasta 150:sta alle
120:een. Valiokunta pitaa tarpeellisena sen ar-
vioimista, voidaanko toimintaa tehostaa enem-
man ja saada aikaan viela suurempi resurssisaas-
td poliisin ylijohdossa. Poliisihallitukseen on
tarkoitus kuulua vastaisuudessakin ylijohtoteh-
tavista erilleen sijoitettavat arpajais- ja asehal-
lintoyksikko ja turvallisuusalan valvontayksik-
ko seké uutena tehtdvana Poliisin tekniikkakes-
kuksen tehtévét.

Poliisihallitus on keskeinen siséisen turvalli-
suuden viranomainen, jolla on merkittavasti toi-
mivaltaa. Poliisiylijohtajalla on vahva asema
suomalaisen poliisin korkeimpana virkamiehe-
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na. Viime aikoinavaltion ylimpiin virkoihin, ku-
ten ministerion kansliapaallikoksi, on nimitetty
maaraajaksi. Valiokunta esittda poliisiylijohta-
jan tosiasiallinen asema huomioon ottaen, etta
kyseiseen virkaan nimittaminen tapahtuu vastai-
suudessa madraajaksi. Poliisilaitosten magra va-
henee PORA Il -uudistuksessa nykyisesta
24:std 11:teen poliisipiiriin. Valiokunta pitaa
muuttuvissa olosuhteissa perusteltuna, etta pai-
kallispoliisin poliisipaallikét nimittéa tulevai-
suudessa sisdasiainministerié poliisiylijohtajaa
kuultuaan. Tama esitys ei koske vield vuoden
2014 austa toteutettavaan uudistettuun raken-
teeseen siirtymisen vaihetta.

Téassa yhteydessa on syyta todeta, etta Poliisi-
hallituksen ja sisdasiainministerion poliisiosas-
ton hallintorakenteen kehittamistarpeesta on
tehty erillinen lisaselvitys selvitysmies Kari Sal-
men toimesta helmikuussa 2013 (Sisdasiainmi-
nisterion julkaisu 7/2013). Tamén liséksi sis&-
asiainministerion poliisiosastoon kohdistuu osa-
na valtioneuvostoa keskushallinnon uudistus-
hanke, jonka tavoitteena on muun muassa saada
valtioneuvostossa tehtava politiikka-, |ainsaa-
danté- ja resurssiohjaus yhtendiseksi ja lisata
henkil6stén ja taloudellisten resurssien liikku-
vuutta.

Helsingin poliisilaitoksen erityisasema
Voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun
lain 7 §:ssa saadetaan, etté Helsingin poliisilai-
toksella on erityistehtavia, jotka perustuvat paa-
kaupungin poliisilaitoksen toimialueen erityis-
piirteisiin seka Poliisihallituksen maarayksiin.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sééntelyn
muuttamista siten, etta poliisilaitoksellavoi olla
toimialueensa erityispiirteisiin tai muihin seik-
koihin perustuvia erityistehtavia. Poliisihallitus
maaraa ne asiaryhmét, jotka kuuluvat poliisilai-
tosten erityistehtaviin.

Hallintovaliokunta pitéa séantel yehdotusta si-
kdli kannatettavana, ettd myds muilla poliisilai-
toksillakuin Helsingin poliisilaitoksellavoi olla
erityistehtévia. Valiokunnan kasityksen mukaan
lakiehdotuksen hyvaksyminen ei merkitse sitd,
ettd Helsingin poliisilaitoksen tietynlainen eri-



tyisasema paakaupungin poliisilaitoksena pois-
tuisi tai vahenisi nykyisestaan.

Passilain muuttaminen

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvan 3. lakiehdotuksen johtolauseen sekéa 6
ja 10 8:n muuttamista siten, etté lakiehdotukses-
sa otetaan huomioon 29. paivana huhtikuuta
2013 voimaan tulleet lakiin 303/2013 sisdltyvat
passilain muutokset (HavM 4/2013 vp — HE
188/2012 vp).

Henkil 6stovai kutukset

Edell& on tarkasteltu henkil 6stovai kutusten koh-
dentumista poliisin eri yksikéiden toimintaan
kunkin yksikon kohdalla. Hallituksen esitykses-
sd on my6s oma henkildstovaikutuksia tarkaste-
leva osionsa.

Hallintovaliokunta téhdentdd |aajamittaisen
PORA |1l -hankkeen toimeenpanossa hyvén
henkil6stopolitiikan noudattamisen merkitysta.
Uudistus muotoutuu siséll6ltéaén konkreettiseksi
nimenomaan toimeenpanovaiheessa. Valttéaméa
tontéd on ottaa eri tahot mukaan uudistusten toi-
menpanon val misteluun seka huol ehtia avoimes-
ta ja reaaliaikaisesta viestinnastéd henkil6ston
kanssa. Tyohyvinvointiin on panostettava erityi-
sesti téllaisessa vaativassa ja edelliset uudistuk-
set huomioon ottaen pitkakestoisessa muutos-
prosessissa, joka saattaa koetella myo6s tyodssa
jaksamistajatyomotivaatiota. Henkil 6st6a tuke-
vaan muutosjohtamiseen ei mydskaén panosteta
koskaan liikaa. Lahtokohta tulee olla lisdksi, et-
tei kenenk&an palkka alene organisaatiouudis-
tusten takia. Nimitysten on puolestaan oltava oi-
keudenmukaisia, ja eri ratkaisujen perustuttava
toiminnallisiin nékokonhtiin.

Valiokunta korostaa my0s sitd, etté sastota-
voitteisiin liittyvat henkildstovahennykset tulee
toteuttaa ilman irtisanomisia eldkéitymisen,
muun poistuman ja maardaikaisuuksien paatty-
misten myota.

Seuranta ja uudistusten arviointi

Suomalainen poliisitoimintaon erittéin arvostet-
tua. Kuluvan vuoden tammikuun lopulla julkis-
tetun poliisibarometrin mukaan 48 prosenttia

HaVM 7/2013 vp — HE 15/2013 vp

kansalaisista luottaa poliisiin erittdin paljon ja
44 prosenttiamelko paljon. Valiokunta pitaa tal-
laista korkeaa luottamusta ensiarvoisen térked-
na, koska poliisi on seka kansallisen sisdisen tur-
vallisuuden ettd kansalaisten itsensd kokeman
turvallisuuden kannalta olennainen toimija. Toi-
sadlta barometrista ilmenee kansalaisten koke-
ma selva huoli poliisipalveluiden heikentymi-
sesta.

Valiokunta pitaa valttaméttomana, etta polii-
sin toimintakyvysta, johon vaikuttavat olemassa
olevat resurssit ja poliisin toimintavaltuudet, pi-
detddn huolta. Viime vaalikauden lopulla on
eduskunnassa hyvaksytty poliisin toimintaan
keskeisesti vaikuttavat vuoden 2014 alusta voi-
maan tulevat toimivaltuuksiin liittyvét uusi po-
liisilaki (HaVM 42/2010 vp — HE 224/2010 vp)
sekd uudistettu esitutkinta- ja pakkokeinolain-
sdadantod (LavM 44/2010 vp — HE 222/2010
vp; 805/2011 ja 806/2011). Poliisin resurssien
riittavyys sen sijaan on ollut hallintovaliokun-
nan jatkuvanluonteinen huolenaihe, jota valio-
kunta on kasitellyt vuosittain erityisesti valtion
talousarvioista antamissaan lausunnoissa. P&a-
ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman
mukaan poliisipalvelut turvataan koko maassa.
Tavoitteena on vakiinnuttaa poliisien maara va-
hintéén nykyiselle tasolle koko vaalikaudeksi.

Vuoden 2009 alkupuolella on sisdasiainmi-
nisterion asettamaty6ryhmalaatinut poliisin pit-
kan akavalin henkil6stotarpeiden suunnitel-
man, jonka tavoitteena on ollut perusteiden sel-
vittdminen péaatoksenteolle poliisin resurssiti-
lanteen vakiinnuttamiseksi. Kyseisessa poliisi
2020 -hankkeessa on arvioitu ensi vuosikymme-
nen alkuun saakka, minkalaista resurssimaaraa
eri tehtavat vaativat tydryhman tyssa maaritel-
lylla palvelutasolla (Sisdasiainministerion jul-
kaisu 5/2009). Hallintovaliokunta on edella mai-
nitussa mietinndssaan HavM 42/2010 vp uuden
poliisilain kasittelyn yhteydessa hyvaksynyt lau-
suman, jossa se edellyttéa hallituksen laativan
gjantasaisen poliisin pitkén aikavélin tehtava-,
resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myoés
sitoudutaan. Valiokunta pitaa tarkeand, etté po-

etta poliisilla on tehtaviin suhteutetut taloudelli-
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set ja toiminnalliset resurssit, joilla se pystyy
huolehtimaan  asianmukaisesti  tehtévistaan.
Kaytettavissa olevan tilastotiedon mukaan Suo-
messa on EU:n jasenmaista pienin poliisien
mé&éra suhteessa asukasl ukuun.

Valiokunta on paatynyt puoltamaan hallituk-
sen esityksen hyvaksymista seka lakiehdotuk-
sen ettd muiden PORA 111 -hankkeeseen sisdlty-
vien uudistusten toteuttamista. Poliisin hallinto-
rakenneuudistusta on asiantuntijakuulemisissa
my®s kritisoitu edella tassa mietinndssa |ausu-
tun lisdksi kirjallisista asiantuntijalausunnoista
tarkemmin ilmenevin tavoin. Esiin on noussut
muun muassa arvioitujen saasttjen realistisuus,
liikenteen valvonnan ja liikenteen turvallisuus-
tyon tulevaisuus seka poliisin eri palvelujen saa-
tavuus maan eri osissa.

Valiokunta tdhdentdd, ettd PORA 111 -hank-
keen kannalta on ratkaisevaa sen onnistunut toi-
meenpano, mika edellyttda myds henkil oston si-
toutumista uudistuksiin. Valiokunta pitadkin
valttamattomana, ettd PORA 111 -hankkeen toi-
meenpanoa seurataan tarkasti ja etta hallintova-
liokunnalle toimitetaan kirjallinen selvitys uu-
distuksen toimeenpanosta vuoden 2014 loppuun
menness4, jolloin jo voidaan odottaa olevan va-
hintéankin suuntaa-antavia johtopaatoksia ja tu-
loksia kaytettavissa. Tuolloin on myds tarpeen
varmistaa, ettd uudistuksen toimeenpano on
kaynnistynyt ja jatkunut asianmukaisella tavalla

Poliisihallinnon uudistusten liséksi maassam-
me meneillddn olevat kehittamistoimenpiteet
koskevat valiokunnan kasityksen mukaan koko
sisdisen turvallisuuden viranomaissektoria ja
muita toimijoita. Hatékeskusuudistus, joka mer-
kitsee muun muassa hédtékeskusten maérén vé-
hentamistéd ja uuden hatakeskustietojarjestel-
man toteuttamista, on parhaillaan meneill&aan.
Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat esi-
merkiksi rajaliikenteen kasvu, rgjavalvonnan ta-
son yllapitdminen seka toiminnan sopeuttami-
nen laitoksen taloudellisiin voimavaroihin. Tul-
li puolestaan on jo pidempadn sopeuttanut re-
surssejaan niukentuneisiin taloudellisiin edelly-
tyksiin ja juuri uudistanut hallintorakenteensa.
Edella mainittuja sisdisen turvallisuuden viran-
omaisia koskee my6s varautuminen mahdolli-
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lastuslaitokset ovat kehittaneet ja kehittavat toi-
mintojaan. Kunnilla on oma térked roolinsa tur-
vallisuussuunnittelussa. Kansalaiset kantavat
osaltaan huolta arjen turvallisuudesta Lisaksi
valmisteilla on yha lagjenevaa ja taloudel li sesti
merkittavaa yksityista turvallisuusalaa koskeva
lainsdddantéuudistus. Sisdisen turvallisuuden
sektorin eri toimijoihin kohdistuu téssa tilan-
teessa monenlaisia haasteita, odotuksia ja vaati-
muksia. Ne voivat ollamy0s erilaisiajaerisuun-
taisia keskenaéan.

Edell& lausutun lisdksi hallintovaliokunta on
valtioneuvoston selonteosta Suomen turvalli-
suuspolitiikka 2012 antamassaan lausunnossa
kiinnittanyt huomiota sisdisen turvallisuuden
osion niukkuuteen selontekokokonaisuudessa
omaksutusta kokonaisturvallisuuden késitteesta
huolimatta (HavL 4/2013 vp — VNS 6/2012
vp). Valtioneuvosto on myds tehnyt periaatepad-
toksen vuonna 2008 sisdisen turvallisuuden oh-
jelmasta, jonka véliraportti on valmistunut
vuonna 2011 (Sisdasiainministerién julkaisu
10/2011). Sisdisen turvallisuuden ohjelmaa,
joka ulottuu vuoteen 2015, ei ole kasitelty edus-
kunnassa. Hallintovaliokunta katsoo edella lau-
suttuun viitaten, ettéd on olemassa erityisia paina-
via syita erillisen sisdisen turvallisuuden selon-
teon antamiseen eduskunnalle, jotta voidaan laa-
ja-alaisesti jasamalla kattavasti tarkastella siséi-
sen turvallisuuden tilaaja siihen liittyvid eri ky-
symyksia seka kehittamistoi menpiteita.

Hallintovaliokunta ehdottaakin, etta eduskun-
ta edellyttéa hallituksen

1) seuraavan tarkkaan poliisin hallintora-
kenneuudistuksen toimeenpanoa ja

2) antavan hallintovaliokunnalle vuoden
2014 loppuun mennessa perustuslain 47 8:n 2
momentissa tarkoitetun selvityksen poliisin hal-
lintorakenneuudistuksen toimeenpanosta mu-
kaan lukien asetettujen toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden saavuttaminen kiinnittéen
erityista huomiota muun muassa liikenteen val-
vontaan ja liikenneturvallisuusty6hon seka po-
liisin palvelujen saatavuuteen maan eri osissaja

3) antavan eduskunnalle vuoden 2017 lop-
puun mennessa kokonaisvaltaisen seikkaperai-



sen selonteon sisdisen turvallisuuden tilasta, si-
sdisen turvallisuuden viranomaisten ja muiden
toimijoiden toiminnan tuloksellisuudesta, toi-
mintojen kehittémistarpeista ja haasteista seka
eri tehtavien edellyttamista pidemman tahtai-
men taloudellisista voimavaroista ja muista re-
surssitarpeista (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa 1. ja 2. sekd 4.—
6. lakiehdotuksen hyvaksymista muuttamattomi-
na ja 3. lakiehdotuksen hyvaksymista muutettu-

Valiokunnan muutosehdotukset

HaVM 7/2013 vp — HE 15/2013 vp

na tasta mietinnosta ilmenevin huomautuksin ja
kannanotoin.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. ja 2. sekd 4.—6. lakiehdotus hy-
vaksytaan muuttamattomina,

etta 3. lakiehdotus hyvaksytdan muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvaksytaan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

L aki

passilain 6 ja 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 6 §:n 1 momentti ja 10 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 303/2013 seuraavasti:

68
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemuk-
seen on liitettdva hakijan kasvokuva, josta haki-
jaon hyvin tunnistettavissa. Passihakemuson j&-
tettéva henkil okohtaisesti poliisilaitokselle. Ha-
kijan on hakiessaan passia esitettéava tunnista-
misasi akirjana poliisin mydntamé voimassa ol e-
va henkil 6llisyyttd osoittava asiakirja. Jollei ha-
kijalla ole esittéa tunnistamisasiakirjaa, poliisi
suorittaa tunnistamisen. (Poist.)

108
Passin myéntaminen

Passin myontéaé poliisilaitos. Ulkomailla oles-
kelevalle Suomen kansalaiselle passin myontéa
Suomen suurlghetysto tai 18hetetyn virkamiehen
johtama konsulaatti taikka sellainen muu Suo-
men edustusto, jossa palvelevan nimetyn Suo-
men kansal ai sen ulkoasiainministerid on oikeut-
tanut myontamaan passeja. Diplomaattipassin ja
virkapassin myontaa ulkoasiainministerio.
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V oi maantul 0saannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa hallituksen

1) seuraavan tarkkaan poliisin hallinto-
rakenneuudi stuksen toimeenpanoa ja

2) antavan hallintovaliokunnalle vuo-
den 2014 loppuun mennessi perustus-
lain 47 8:n 2 momentissa tarkoitetun
selvityksen poliisin hallintorakenneuu-
distuksen toimeenpanosta mukaan lu-
kien asetettujen toiminnallisten ja talo-
udellisten tavoitteiden saavuttaminen
kiinnittden erityistd huomiota muun
muassa liikenteen valvontaan ja liiken-

Helsingissa 31 péivéana toukokuuta 2013

neturvallisuustyéhon seka poliisin pal-
vel ujen saatavuuteen maan eri osissaja

3) antavan eduskunnalle vuoden 2017
loppuun mennessd  kokonaisvaltaisen
seikkaperaisen selonteon sisdisen tur-
vallisuuden tilasta, siséisen turvallisuu-
den viranomaisten ja muiden toimijoi-
den toiminnan tuloksellisuudesta, toi-
mintojen kehittamistarpeista ja haas-
teista seka eri tehtavien edellyttamista
pidemman tahtdimen taloudellisista
voimavaroista ja muista resurssitar-
peista.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.

Pirkko Mattila /ps

vpj. Maarit Feldt-Ranta/sd
jas.  Heikki Autto /kok

Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
MikaKari /sd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut
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valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Outi Makela /kok
Tapani Makinen /kok
Markku Méntymaa /kok
Osmo Soininvaara/vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.



Vastalause

HaVM 7/2013 vp — HE 15/2013 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin
hallinnosta annetun lain muuttamisesta ja eraik-
si siihen liittyviksi laeiksi (HE 15/2013 vp) jat-
kaa epdonnistumaan tuomittua poliisin hallin-
non uudistusta. Hallitus uskoo saavansa poliisin
hallinnon uudistamisella aikaan sdast6ja. Tosi-
asiallisesti paikallisten poliisiasemien sulkemi-
silla ja liikkuvan poliisin hallinnon romuttami-
sella sdastdja syntyy vain kiinni saatujen rikol-
listen tilastolliseen méaraan.

Allekirjoittaneet ovat erityisen huolissaan la-
kiesityksen vaikutuksista liikkuvan poliisin toi-
mintakykyyn; esityksen mukaan liikkuva poliisi
itsendi sena yksikkona lakkautettaisiin ja toimin-
not siirrettdisiin paikallisiin poliisilaitoksiin.

Emme voi hyvaksyatata. Liikkuvapoliisi toi-
mii tehokkaana yleisen tie- ja vesiturvallisuu-
den yllapitgjang, jonka roolia myoskaan har-
maan tal ouden vastaisessa ty0dssa el pida vahek-
sya. Liikkuvan poliisin hallinnollisen organisaa-
tion lakkautus ja siirto osaksi muuta poliisitoi-
mea synnyttaa perustellun vaaran siita, ettatie-
javesiliikenteen turvallisuuden val vonta heikke-
nee, kun liikkuvan poliisin kdyttéamia resursseja
jouduttaisiin  valtionhallinnon poliisitoimeen
vuosikausia kohdistamien saast6jen takia vaista-
matta kayttdmadn muun poliisipulan paikkaami-
seen. Kentalta on jo saatu huolestuttavia tietoja
aikomuksistasiirtéa naitayleisen liikenneturval -
lisuuden valvonnan resursseja muuhun poliisi-
toimeen heti, kun se on mahdollista.

Uusien maantieteelliseltd alueeltaan suurem-
pien poliisiasemien luominen ei voi olla halli-
tuksen vastaus kansalai sten mielipiteeseen siita,
ettapoliisi el ole nykyisinriittavasti lasnaliiken-
nehairididen estdmiseksi ja yleisen turvallisuu-
dentunteen lisédmiseksi. On téarkeda, etta polii-
sejaon riittavasti myds harvan asutuksen alueil-
la tie- ja vesiturvalisuutta valvomassa. Tama
edellyttaa entista tihedmpaa poliisin toimipistei-
den maaréa.

Lain 9 8:n edellytysten téyttyessa valtioneu-
vostollaon mahdollisuus myodntéa erivapaus kie-
litaitoa koskevista kel poisuusvaatimuksista. Al-
lekirjoittajien mielesta tilanteessa, jossa paikal-
lishallintoon syntyy erittéin lagjoja poliisipiire-
ja, el voida jattaa asiaa erivapausmenettelyn va-
raan. Taman vuoksi allekirjoittajat pitavét tar-
keénd, ettd asetustason kielitaitovaatimuksiatar-
kistettaisiin voimassa olevan kielilainsa&dan-
non puitteissa — vahintéénkin siirtymakaudek-
si — niin, ettei nykyisin virkaan kelpoinen me-
nettdisi kelpoisuuttaan ensi vuoden alusta aina-
kaan nykyisen poliisilaitoksen toimial ueen yksi-
koissd. Lisaksi allekirjoittaneet pitavat valtté
méattdmang, etté poliisimiesten kieliopintojatue-
taan konkreettisesti, etenkin tilanteissa, joissa
kielitaitovaatimukset tiukentuvat hallinnollisten
jaotusten muutosten yhteydessa.

Poliisilaitosten maaran vahentéaminen keskit-
téa poliisipalvel uita.

PORA 111 -hankkeeseen liittyy myos 24 polii-
silaitoksen maéran vahentaminen 11 poliisilai-
tokseen. Muutos toteutettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Allekirjoittaneiden mielesta poliisilaitosten
méaéran vahentdminen kasvattaa alueita tavalla,
joka johtaa poliisipalveluiden keskittymiseen.
Kuluvalla vaalikaudella puol ustusvoimissa seka
ragjavartiolaitoksessa jo padtetyt saneeraukset
heikentavdt mahdollisuuksia tehdd viran-
omaisyhteisty6ta erityisesti harvan asutuksen
alueilla. Se asettaa vakavan haasteen sisdiselle
turvallisuudelle.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

etté lakiehdotukset 1, 2 ja 4 hyviksy-

tdadn muutettuina (Vastalauseen muu-
tosehdotus),
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ja etta lakiehdotukset 3, 5 ja 6 hyvaksy-
taan valiokunnan mietinnon mukaisina
ja

Vastalauseen muutosehdotus

Vastalause

ettd hyvaksytaan yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

L aki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 4 §:n 3 momentti, (poist.) 13 § seka 13 &:n
edella oleva véliotsikko, sellaisina kuin niista ovat, 4 §:n 3 momentti (poist.) laissa 497/2009, 13 §
laissa 100/2007 ja 13 8:n edell& oleva véliotsikko laissa 778/1997 sek&a

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 6 §&:n 2 momentti ja 7 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

497/2009, seuraavasti:

18
Poliisihallinto ja poliisiyksikét

Poliisihallituksen alaisia valtakunnallisia yk-
sikkoja ovat keskusrikospoliisi, suojelupoliisi,
liikkuva poliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu.
Poliisihallituksen alainen paikallishallintoviran-
omainen on poliisilaitos. Poliisiyksikkoja ovat
Poliisihallitus seka sen alaiset yksikot.

6ja78
(Kuten HavM)

V oi maantul 0saannos
(1 mom. kuten HavM)

Lain voimaan tullessa (poist.) Poliisin tek-
niikkakeskus viranomaisena lakkaa. (Poist.) Po-
liisin  tekniikkakeskuksessa vireilla olevat
(poist.)asiat siirtyvét Poliisihallituksen kasitel-
taviksi ja ratkaistaviksi. Poliisihallitus vastaa
my6s niistéa sopimuksista ja muista sitoumuksis-
ta sekd oikeuksista ja velvollisuuksista, johon
(poist.) Poliisin tekniikkakeskus on toiminta-ai-
kanaan sitoutunut.

(Poist.) Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan
virka siirretdan toiseen virastoon lain voimaan-
tullessa, jollei siihen nimitettya virkamiesta ole
nimitetty uuden viraston virkaan tai muuhun vir-
kaan ennen lain voimaantuloa. Siirrettéavan vi-
ran nimike ja tehtévat muutetaan vastaanottavan
viraston viraksi lain voimaantullessa.

(4 mom. kuten HavVM)
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L aki

poliisilain 5 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 10 8&:n 3 momentti seuraavasti:

51uku

Salaiset tiedonhankintakeinot

Yleiset saannokset
108

Televalvonnasta paattaminen

Keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai liik-
kuvan poliisin pdallikko taikka poliisilaitoksen
paallikko paattda 8 8:n 4 momentissa tarkoite-
tusta televalvonnasta. Jos asia ei muussa kuin

3 §:ssi tarkoitetussa asiassa sieda viivytysta, pi-
déattémiseen oikeutettu poliisimies saa paattaa
televalvonnasta siihen asti, kunnes keskusrikos-
poliisin, suojelupoliisin tai liikkuvan poliisin
paallikko taikka poliisilaitoksen paallikké on
ratkaissut luvan myontamista koskevan asian.
Asia on saatettava mainitun poliisimiehen rat-
kaistavaks heti, kun se on mahdollista, kuiten-
kin viimeistéan 24 tunnin kuluttua keinon kay-
ton aloittamisesta.

V oi maantul osaannos
(Kuten Hav M)

L aki

ulkomaalaislain 123 & n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 123 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 886/2011

seuraavasti:

123§

S4il66n ottamisesta paattaminen ja sail6on ote-
tun sijoittaminen

S&il66n ottamisesta paattaa poliisissa poliisi-
laitoksen, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin
tai litkkuvan poliisin padllystoon kuuluva polii-
simies ja rajavartiol aitoksessa pidattamiseen oi-

keutettu virkamies tai véhintéén luutnantin ar-
voinen rajavartiomies. S&loon otetulle tai ha-
nen lailliselle edustgjalleen on ilmoitettava séi-
66N ottamisen peruste.

V oi maantul 0saannos
(Kuten HavM)
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HaVM 7/2013 vp — HE 15/2013 vp

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa, etta poliisipalve-
[ujen tasapuolisen saatavuuden turvaa-
Helsingissa 31 péivéana toukokuuta 2013

Pirkko Mattila/ps
Jussi Halla-aho /ps
Reijo Hongisto /ps
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miseksi maan eri osissa poliisilaitosten
madraa ei pida vahentaa nykyisesta.

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
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