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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden maistraatin toimivallan mairaytymistéi kos-
kevien siinnosten muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden maistraatin toimivallan maaraytymistd koskevien
sdanndsten muuttamisesta (HE 6/2015 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén an-
tamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddantoneuvos Assi Salminen, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Ahvenanmaan valtionvirasto - Statens Ambetsverk pa Aland
- Palkansaajajrjesto Pardia ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véestotietojirjestelmaistd ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annettua lakia, kuolleeksi julistamisesta annettua lakia, holhoustoimesta annet-
tua lakia, edunvalvontavaltuutuksesta annettua lakia seki transseksuaalin sukupuolen vahvista-
misesta annettua lakia.

Kyseisissé laeissa on maistraattien toimivaltaa koskevia sddnnoksid. Esityksessd ehdotetaan lain
tasolla olevien toimivaltaa koskevien sddnndsten korvaamista valtuutussadnnoksilla niin, etta toi-
mivaltaisesta maistraatista sdddettdisiin jatkossa valtiovarainministerion asetuksella. Muutoksel-
la pyritddn yhdenmukaistamaan ja selkeyttiméén maistraatteja koskevaa toimivaltasddntelyé ja
kokoamaan maistraattien tehtdvienjakoa koskevia sddnnoksié yhteen sdddokseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2016.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta ei esitd muutoksia késiteltdviana olevaan hallituksen esitykseen.

Maistraattien organisaatiosta ja tehtévistd sdédetéédn rekisterihallintolaissa (166/1996) ja rekiste-
rihallintoasetuksessa (248/1996). Tarkemmat sddnndkset maistraattien eri tehtévistd ja toimival-
lasta sisdltyvit erikseen kutakin tehtévaé koskevaan erityislakiin.

Maistraattien toimivalta madraytyy péadsdintoisesti alueellisesti eli silld perusteella, minka
maistraatin toimialueella esimerkiksi hakijan tai ilmoitusvelvollisen kotikunta tai véestokirjanpi-
tokunta on. Erityislakeihin sisdltyy my0s sddnnoksid, joissa médritelldén toimivaltainen
maistraatti silloin, kun muutoin toimivaltaista viranomaista ei ole tai kun tehtdvan luonteen vuok-
si tehtéva on tarkoituksenmukaista keskittdéd valtakunnallisesti yhteen tai useampaan maistraat-
tiin.

Valiokunta toteaa, ettd kaikissa muutettaviksi esitettyjen viiden erityislain toimivallan maarayty-
misté koskevissa sdédnnoksissé toimivaltaiseksi maistraatiksi on sédddetty Helsingin maistraatti.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset maistraattien toimialueista. Valio-
kunta toteaa, ettd valtioneuvoston yleisistunto on péétoksellddn 8.10.2015 antanut asetuksen
maistraattien toimialueista (1254/2015). Valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentissa sdide-
tddn, ettd Uudenmaan maistraatin toimialue on Helsingin, Espoon, Lohjan, Vihdin, Raaseporin,
Vantaan, Porvoon, Loviisan, Hyvinkdin ja Keski-Uudenmaan kihlakunnat.

Mainittu valtioneuvoston asetus (1254/2015) tulee voimaan 1.1.2016, ja ndin ollen valiokunnan
késiteltdvini olevissa erityislaeissa mainittua Helsingin maistraattia ei ole enéé ensi vuoden alus-
sa. Lakeihin jouduttaisiin joka tapauksessa tekemédan muutoksia tilti osin, nyt on kysymys siiti,
voidaanko nykyisin lain tasolla olevien toimivaltasddnndsten sijaan siétdd lakeihin valtuus sai-
tdd toimivaltaisesta maistraatista valtiovarainministerion asetuksella.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia pe-
rustuslaissa tai muussa laissa sdéddetyn valtuuden nojalla. Perustuslakivaliokunta on lausunnois-
saan ottanut kantaa siihen, ettd etenkin perusoikeuskytkentdisen sééntelyn yhteydessé toimival-
taisen viranomaisen tulee ilmeté laista yksiselitteisesti (PeVL 18/2004 vp ja PeVL 21/2001 vp) tai
muuten tdsmaillisesti (PeVL 47/2001 vp) tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden 14h-
tokohdat (PeVL 45/2001 vp) sekd toimivallan siirtimisen edellytykset ilmenevit laista riittdvan
tasmallisesti (PeVL 17/2004 vp ja PeVL 7/2001 vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kaytannossd on kohdistettu vaatimuksia sdintelyn tdsmallisyydesti ja tarkkarajaisuudesta (esim.
PeVL 1/2004 vp).

Léahtokohtana valtioneuvoston ja ministerion vélisessd toimivallan jaossa on, etté valtioneuvosto
antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista sekd niistd muista asioista,
joiden merkitys sitd vaatii. Ministeridille voidaan antaa asetuksenantovaltaa asiassa, joka ei yh-
teiskunnallisen tai poliittisen merkityksensd vuoksi edellytd perustuslain 67 §:ssé tarkoitetusti
valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisua. Ministeridlle voidaan siten antaa asetuksenantovaltaa
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pidasiassa ministerion omaa toimialaa koskevissa asioissa edellyttien, etté asia ei sen yhteiskun-
nallisen merkityksen johdosta ole kisiteltédva valtioneuvoston yleisistunnossa.

Nyt késiteltdvéind olevat sadnndsmuutokset on tarkoitus tehda niin, ettd lakeihin sisdltyisivét tas-
mélliset ja tarkkarajaiset sddnnokset siitd, milloin valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin
sddtdd toimivaltaisesta maistraatista. Lisdksi transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta anne-
tun lain 3 §:44 ehdotetaan muutettavaksi ajantasaiseksi niin, etté siind viitattaisiin Ahvenanmaan
valtionvirastoon aiemman ladninhallituksen sijasta.

Valiokunta katsoo, ettd muutoksissa on kysymys rekisterihallinnon sisdisesti jarjestelystd, jossa
nykyéén Helsingin maistraatille kuuluvia tehtdvié keskitetdédn valtiovarainministerion asetuksel-
la tarkemmin saddettdvaidn maistraattiin. Valiokunta toteaa, etti valtiovarainministerion asetuk-
sella ei voida siirtdd tehtévid pois maistraattien toimivallasta. Valiokunnan nikemyksen mukaan
nyt késiteltdvini olevassa asiassa kysymys on valtiovarainministerion omaa toimialaa koskevas-
ta poliittisesti ja yhteiskunnallisesti merkitykseltddn vahdisemmasti asiasta, jonka vuoksi valtio-
varainministeridlle voidaan antaa asetuksenantovaltaa.

Valiokunta edelld todettuun viitaten katsoo, ettd nyt kédsiteltdvand olevissa erityislacissa olevat
toimivaltasddnnokset voidaan sdéddettidvien valtuussddnndsten nojalla jatkossa siétdd valtiova-
rainministerion asetuksella. Lakimuutokset yhdenmukaistavat ja selkeyttavit maistraatteja kos-
kevaa toimivaltasddntelyd sekd kokoavat maistraattien tehtdvénjakoa koskevia sdannoksié yh-
teen sdddokseen.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
siséltyvien lakiehdotusten hyvéiksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 6/2015 vp sisdltyvdit 1.—
5. lakiehdotuksen.

Helsingissd 6.11.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk

jasen Thomas Blomqvist r

jasen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps
jasen Mikko Kérné kesk
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jasen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto



