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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 47/2020 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Erkki Papunen, valtiovarainministerio
- avustava lakimies Marja Liukko, valtiovarainministeri

- lakiasiainjohtaja Juha Myllyméki, Suomen Kuntaliitto

- professori Olli Médenpai

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministeri6
- Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kuntalain viliaikaista muuttamista. Kunnanhallitus voisi véliaikaisesti
padttaa erdiden kunnan hallintosddnnén méérdysten soveltamisesta, jotka koskevat sdhkdisen ko-
kouksen pitdmistd, sdhkdistd padtoksentekomenettelyd sekd toimielimen julkisen kokouksen
yleisojulkisuutta. Lisdksi lakiin lisdttdisiin sddnnokset videoneuvotteluyhteydella tai vastaavalla
yhteydelld pidettdvistd sdhkoisestd kokouksesta. Ehdotettavia sddnnoksid sovellettaisiin sekéd
kunnissa ettd kuntayhtymissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Toimielinten paatoksentekotapoja
koskeva pykéla olisi voimassa 31.7.2020 asti ja sdhkoistd kokousta koskeva pykald olisi voimas-
sa 31.5.2021 asti.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kuntalakiin (410/2015) ehdotetaan lisédttavéksi véliaikaisesti kaksi sddnndstd kunnallisen paatok-
sentekojirjestelmén toimintaedellytyksien parantamiseksi parhaillaan vallitsevissa poikkeus-
oloissa. Ehdotuksen mukaan kunnanhallitus voi véliaikaisesti paéttdd erdiden hallintosddnnon
médrdysten soveltamisesta, jotka koskevat séhkoisid péadtoksentekotapoja ja toimielimen ko-
kouksen yleisojulkisuutta. Liséksi lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnndokset videoneuvottelu- tai
vastaavalla yhteydelld pidettivastd sdhkoisestd kokouksesta. Sdannoksid sovelletaan kunnissa ja
kuntayhtymisséd. Sadntelyn tarkoituksena on tukea sosiaalisten kontaktien vihentdmisti korona-
virusepidemian etenemisen hidastamiseksi niin, ettd samalla turvataan kunnan toimielimien péa-
toksenteon edellytykset. Hallintovaliokunta pitdd ehdotettuja sdédnnoksid perusteltuina ja tarpeel-
lisina vallitsevassa tilanteessa.

Erdiden hallintosddnnossd mddrdttivien asioiden viliaikainen soveltaminen

Ehdotetun 90 a §:n mukaan kunnanhallitus voi paéttad erdistd kunnan toimielinten kokousmenet-
telyn ja paétoksenteon tavoista sen estimatti, mitd kunnan hallintosddanndssé ndistd asioista méaa-
rataan.

Kuntalain 14 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan valtuusto paéttidd kunnan hallintosédédnnosté. Hal-
lintosddnnosséd on kuntalain 90 §:n 1 momentin mukaan mairattdvd muun muassa toimielinten
paitoksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkoiseen kokoukseen ja sdhkoi-
seen paitoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kéy-
tettdvissa.

Uusi sdénnds perustaa kunnanhallitukselle toimivallan poiketa hallintosddnt6d koskevasta val-
tuuston paitoksestd tai padttdd valtuuston sijasta hallintosddntoon kuuluvasta asiasta siltd osin
kuin on kysymys kunnan toimielinten paitdksentekotavoista, sdhkdisestd kokouksesta ja toimi-
elimen kokouskutsun ldhettdmisesti sekéd yleison oikeudesta seurata toimielimen kokousta pai-
kan pailla.

Hallintosdénnostd paittdmistd voidaan pitdd valtuuston péatosvallan keskeisend osatekijéna.
Kunnanhallitukselle siirrettdvén paitdsvallan kohteena olevat kunnallisen paatoksentekomenet-
telyn tavat ja muodot ovat myos térkeitd kunnan péaitdksenteon puitteiden kannalta. Valtuuston
paitosvallan siirtdmistd kunnanhallitukselle ndissa hallintosdédnnon alaan kuuluvissa asioissa voi-
daan siten pitéé periaatteellisesti merkittdvana ehdotuksena. Ehdotetulla muutoksella on yhteys
myos kuntalaisten itsehallinnon toteutumiseen, vaikka kyse onkin pafosin paitdksenteon tekni-
sestd toteuttamisesta.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla valtuuston pdétdsvallan siirrolla pyritdén pitdimédn ylla kun-
nan piétdksentekokyky poikkeusoloissa, kun tavanomaiset kokousmenettelyt eivéit pandemian
oloissa ole kaytdnndssd mahdollisia ja ne edellyttiisivét sosiaalisten konktaktien vdhentdmisen
nékdkulmasta ei-toivottua kokoontumista. Ehdotettu padtdsvallan siirto on liséksi voimassa vali-
aikaisesti ja verraten lyhyen ajan 31.7.2020 asti. Kunnanhallituksella on sédnndsehdotuksen mu-
kaan vain toimivalta poiketa hallintosddnndsté véliaikaisesti omalla padtokselldén, mutta ei sen
sijaan toimivaltaa muuttaa hallintosdént6d. Valtuustolla séilyy edelleen hallintosdéntdd koskeva
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paétosvalta. Valiokunta pitdd my0s térkeédnd, ettd toimivalta poiketa hallintosdénnostid ehdote-
taan nimenomaan kunnanhallitukselle, joka kuntalain 39 §:n mukaan vastaa kunnan hallinnosta.

Ehdotetun 90 a §:n mukaan kunnanhallitus voi hallintosddnndssi olevista méardyksistd riippu-
matta harkintansa mukaan paittdd sdhkoisten padtoksentekotapojen kéyttdonotosta (1 kohta).
Séhkoisid padtoksentekotapoja voidaan ottaa kdyttoon kunnan kaikissa toimielimissé tai ainoas-
taan tietyissd toimielimissd. P44tos voidaan tehdé esimerkiksi kunkin toimielimen osalta kokous-
kohtaisesti tai lain koko voimassaoloajaksi. Kunnanhallitus voi hallintosd&nnoén méarayksista
riippumatta lisdksi paéttdd, ettd sahkdinen kokous pidetddn ehdotettavan uuden 99 a §:n mukai-
sesti videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisti tiedonvélitystapaa kdyttden (2 kohta) ja ettéd
toimielimen kokouskutsu voidaan ldahettdd sahkoisesti (3 kohta).

Pykalan 4 kohdan mukaan kunnanhallitus voi pééttéda, ettd toimielimen julkista kokousta voi seu-
rata vain sihkoisesti kunnanhallituksen paédtoksessédédn osoittamalla tavalla. Ehdotukseen liittyy
yleisdjulkisuuden kannalta tirkeitd ndkokohtia. Valiokunta tdhdentdd, ettd kunnanhallituksen
paétosvaltaa rajoittaa joka tapauksessa kuntalain 101 §, jonka 4 momentin mukaan yleisolld on
oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos siltd osin kuin kokoukseen osal-
listutaan séhkoisesti. Lisdksi kunnanhallituksen péditdsvallan rajoituksena on otettava huomioon
100 §:n 1 momentin séddnnds, jonka mukaan valtuuston ja muiden toimielinten julkisia kokouksia
ei voida pitdd suljetussa sdahkoisesséd paatoksentekomenettelyssd. Ehdotetun sihkoisen julkisen
kokouksen seuraaminen on mahdollista jarjestdd esimerkiksi suorana verkkoldhetyksena.

Kunnanhallituksen paitoksessé tulee huomioida kaikki tarpeelliset sdhkdisen kokouksen seké
sdhkdisen padtoksentekomenettelyn edellyttdméit ndkdkohdat, kuten tarvittavista teknisistd edel-
lytyksistd huolehtiminen seké poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen. Séhkoisid kokouskutsuja
lahetettéessd on tirkedd varmistua myo0s siité, ettd jokaisella toimielimen jésenelld on tekniset
mahdollisuudet vastaanottaa kokouskutsu kaikkine liitteineen.

Kunnanhallituksen péatoksessa tulee ottaa huomioon myds kuntalain 82 §:ssé tarkoitetut palkki-
ot ja korvaukset. My0s sidhkoisessd kokouksessa tulee huolehtia muun ohella ansionmenetykses-
td maksettavasta korvauksesta seka kustannuksista, joita aiheutuu lastenhoidon jarjestdmisesta.

Sdhkoinen kokous tekniselld tiedonvdlitystavalla

Ehdotetun 99 a §:n mukaan séhkoinen kokous voidaan pitda kayttiden sellaista videoneuvottelu-
yhteytti tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonviélitystapaa, ettd pykaldssd sdddetyt kolme edelly-
tysté tayttyvit. Esityksen perustelujen mukaan uusi kokousmuoto eroaa kuntalain 99 §:n tarkoit-
tamasta sihkoisestd kokouksesta 1dhinné niko- ja 4éniyhteyden yhdenvertaisuutta koskevan edel-
lytyksen osalta, silld 99 a §:n mukaan kuvayhteyden ei vélttamaétta tule olla keskeytykseton. Kéy-
tdnndsséd nykyiset toimivat ohjelmat ja tietoliikenneyhteydet eivit vélttdméttd mahdollista kaik-
kien osallistujien osalta tdysin keskeytyksetontd kuvayhteytta.

Kunnan toimielimen jisenten yhdenvertaista osallistumisoikeutta toimielimen kokoukseen voi-
daan pitdé kunnallisen demokratian kannalta valttimattoména. Yhdenvertaiseen osallistumiseen
sisdltyy muun ohella se, etti voi seurata kokousta, vaikuttaa keskustelemalla ja kommentoimalla
sekd osallistua péiatoksentekoon. Valiokunta tdhdentdd tdssd yhteydessd kuntalain 99 §:ssé sdé-
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dettyd periaatteellista edellytystd, kun paétetddn ehdotetun 99 a §:ssé tarkoitetun teknisen tiedon-
vélitystavan kayttoonotosta. Toimielimen jidsenten yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuk-
sien varmistamisessa voidaan kuitenkin kuntalain 99 a §:n puitteissa kéyttéd erilaisia teknisié ja
tosiasiallisia jarjestelyjé.

Uusi kokousmuoto on muiden sdhkdisten kokousten tapaan toteutettavissa my0s siten, ettd osa
kokoukseen osallistuvista on 1dsnd samalla fyysiselld kokouspaikalla. Puheenjohtajan kulloinkin
antamasta kokouskutsusta tulee ilmetd, onko mainittu toimintamalli mahdollinen.

Yleisesti kdytossd olevat videoneuvottelu- tai vastaavat ohjelmistot eivét yleensé sellaisenaan
mahdollista kuntalain 105 §:n 5 momentin mukaista vaalin toimittamista sdhkoisesséa kokoukses-
sa suljetuin lipuin siten, ettd vaalisalaisuus on turvattu. Sdhkoisen kokouksen rinnalla on kuiten-
kin mahdollista kéyttdd muuta teknisté ratkaisua, jolla vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin
105 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Myds 99 a §:n mukaisen sdhkoisen kokouksen pitdmisessé tulee ottaa huomioon kuntalain 98 §:n
2 momentin sééntely tietoturvallisuudesta seké salassa pidettévien tietojen késittelystd. Valiokun-
ta viittaa my0s vuoden 2020 alusta voimaan tulleeseen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
nettuun lakiin (906/2019, jdljempéné tiedonhallintalaki) ja erityisesti tietoturvallisuutta koske-
vaan 4 lukuun. Esimerkiksi tiedonhallintalain 14 §:n mukaan kunnalla on velvollisuus kayttda sa-
lattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytti yleisessé tietoverkossa, jos siirrettavét tiedot ovat
salassa pidettdvid. Valiokunta korostaa muutoinkin tietojérjestelmien toimivuuden ja tietoturval-
lisuuden merkitysté sédhkoisessd kokousmenettelyssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 47/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 23.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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