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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan séddettdvéksi uusi laki patruunoiden komponenttien viennin luvanvarai-
suudesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia ja ampuma-aselakia.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi Euroopan unionin pakotteita koskevia sdéddoksié ja asevien-
tid koskevaa asetusta tdydentividé kansallista sdéintelyd siten, ettd patruunoiden komponenttien
vienti Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle olisi luvanvaraista. Rikoslaissa sdddettiisiin
seuraamukset patruunoiden komponenttien luvattomasta viennistd. Liséksi ampuma-aselakia
muutettaisiin teknisluonteisesti.

Esityksen tavoitteena on tdydentdd voimassa olevia pakotejérjestelmii ja pyrkié siten varmista-
maan niiden aukoton toimivuus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuu-
desta (1. lakiehdotus). Liséksi ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia ja ampuma-aselakia. Esityk-
sessd on kyse Euroopan unionin pakotteita koskevia sdddoksii ja asevientid koskevaa asetusta
tdydentivastd kansallisesta sdéntelystd. Tarve sddtda kansallisesti siviilikdyttoisten patruunoiden
komponenttien viennin luvanvaraisuudesta korostuu Vendjin vastaisten pakotteiden tehokkaan
toimeenpanon vuoksi, mutta asiasta on tarpeen siitdd myos muiden olemassa olevien seka tule-
vien pakotejérjestelmien osalta, jotta lainsdddantd olisi aukoton pakotteiden tehokkaan toimeen-
panon mahdollistamiseksi.

Esityksessi ehdotettu siiintely perustuu siihen, etti EU:n pakoteasetuksessa! kielletiidn ns. ase-
vientiasetuksen? liitteessd I lueteltujen, unionista tai sen ulkopuolelta peridisin olevien ampuma-
tarvikkeiden suora tai vélillinen myynti, toimitus, siirto ja vienti Venéjélla oleville luonnollisille
henkiléille tai oikeushenkildille, yhteisoille tai elimille tai kéytettidvéiksi Vendjalld. Asevientiase-
tuksen liitteessd I edellytetddn, ettd patruunoiden komponentit eli hylsyt, nallit, ruuti, luodit ja
ammukset, joita kiytetdéin ampuma-aseessa, ovat luvanvaraisia jédsenvaltiossa.

Ehdotuksen mukaan patruunoiden komponentteja ei saa viedd Euroopan unionin tullialueen ul-
kopuolelle ilman vientilupaa. Kun patruunoiden komponenttien vienti tulee ehdotetun lain nojal-
la Suomessa luvanvaraiseksi, vienti tulee vientivalvonnan piiriin. Samalla niiden vienti EU:n pa-
kotteiden kohteena olevaan valtioon tulee pakotteiden nojalla kielletyksi. Valiokunta katsoo, etti

1 Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014 rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien
Venijin toimien johdosta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2012 kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuu-
den vastaista Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta tdydentdvin, ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan
lisdpoytakirjan (YK:n ampuma-asepdytékirja) 10 artiklan tdytdntoonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyisté
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ehdotetun lain avulla voidaan puuttua tehokkaasti pakotteiden kiertdmiseen kolmansien maiden
kautta.

Asevientiasetuksen 10 ja 11 artiklassa sdédetédédn vientiluvan mydntédmisessé ja epadmisessd huo-
mioon otettavista seikoista, jotka ovat samat kuin ampuma-aseiden viennissd. Naitd ovat muun
ohella esimerkiksi kansalliset ulko- ja turvallisuuspolitiikan nékdkohdat ja se, ettd hakijalla on ri-
kosrekisterimerkinnét esimerkiksi terrorismirikoksista ja ampumatarvikkeiden laittomasta kau-
pasta. Vientiluvan myontdmisestd pééttdd Poliisihallitus. Vientivalvontaviranomaisena toimii
Tulli.

Kasiteltdvina olevalla esitykselld on yhtymékohta hallituksen esitykseen HE 202/2024 vp laiksi
rikoslain 1 luvun 11 §:n ja 46 luvun muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Eduskunta on hy-
vaksynyt 14.3.2025 hallituksen esitykseen sisdltyneet lakiehdotukset (EV 18/2025 vp—HE 202/
2024 vp). Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen pa-
koteasetusten ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen pakotepéé-
tosten kansallisen tiytédntoonpanolain rikkominen on lakien voimaan tultua rangaistavaa rikos-
lain 46 luvun 3 a— 3 d §:n nojalla pakoterikoksina. Tésti seuraa, ettd myos patruunoiden kom-
ponenttien luvaton vienti pakotteen vastaisesti tulee rangaistavaksi pakoterikoksina, jos eduskun-
ta hyviksyy nyt ehdotetun lainsdéadédnnon.

Kasiteltdvina olevaan esitykseen sisdltyvéssi 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettéviksi, ettd
patruunoiden komponenttien vienti ilman lupaa on rangaistavaa sddnndstelyrikoksena ehdotetun
rikoslain 46 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ehdotettu uusi lainkohta voisi tulla sovellettavaksi edelld mainittujen pakoterikossadnnds-
ten voimaan tultua kdytdnnossa 1dhinni sellaiseen luvattomaan vientiin, jossa ei ole kysymys pa-
kotteiden rikkomisesta. Jos yksittdistapauksessa samaan tekoon soveltuu useampi rangaistus-
sadnnds, kuten sddnndstelyrikosta ja pakoterikosta koskeva, noudatetaan lain soveltamisessa
yleisid lainkonkurrenssioppeja.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lainsdddantokokonaisuus muodostuu lain so-
veltajan nédkdkulmasta varsin monimutkaiseksi, kun ehdotettua sdéntelyd on luettava rinnakkain
Euroopan unionin pakotteita koskevien sdddosten ja asevientiasetuksen kanssa. Valiokunta tih-
dentdd selvyyden vuoksi, ettd patruunat eivit kuulu 1. lakiehdotuksen soveltamisalaan. Pat-
ruunoiden vientiin sovelletaan asevientiasetusta. Ehdotetulla lailla ei mydskéan ole vaikutusta
patruunoiden kerdilyyn, koska lakia ei sovelleta patruunoihin.

Asevientiasetuksessa sdddetdéin muun muassa vientiluvan eri tyypeista (2 artiklan 14 kohta) seka
vientiluvan voimassaolosta (8 artiklan 1 kohta). Asevientiasetuksessa sdédetédén myds esimerkik-
si siitd, milloin vientilupaa ei vaadita (9 artiklan 1a kohta). Asevientiasetuksen 9 artiklan nojalla
metsdstdjalla on jo nykyisin oikeus viedd 800 patruunaa ja urheiluampujalla 1200 patruunaa hen-
kilokohtaisissa matkatavaroissaan, edellyttéen, ettd he perustelevat matkan syyn toimivaltaiselle
viranomaiselle. Kéytinnossd 1. lakiehdotus tarkoittaa sitd, ettd mikdli metsastdjdlla tai urhei-
luampujalla olisi tarve viedd henkilokohtaisissa matkatavaroissaan myds patruunan komponent-
teja, hénen olisi haettava siihen lupa Poliisihallitukselta.
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Ehdotetussa sdéntelyssé on kyse siviilikdyttoisten patruunoiden komponenttien viennin luvanva-
raisuudesta. Mainitun 1. lakiehdotuksen 1 §:n mukaan lakia ei sovelleta sellaisiin patruunoiden
komponentteihin, jotka ovat puolustustarvikkeiden viennisti annetussa laissa (282/2012) tarkoi-
tettuja puolustustarvikkeita. Niiden vienti edellyttidd puolustustarvikkeiden viennistid annetun lain
mukaista lupaa.

Saéntelykokonaisuuteen liittyen ampuma-aselakiin (1/1998) ehdotetaan erditd teknisluonteisia
muutoksia (2. lakiehdotus). Lakiehdotuksessa ehdotetaan liséksi yksinomaan kansallisiin sdénte-
lytarpeisiin perustuen tdsmennettaviksi ampuma-aselain 99 §:44 poliisin hallussa olevien esinei-
den luovuttamisesta.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa 1. ja 2. lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomana ja 3. lakiehdotuksen hyvéksy-
mistd muutettuna siten, ettd se yhteensovitetaan eduskunnan 14.3.2025 hyvéksymaén rikoslain 1
luvun 11 §:n ja 46 luvun muuttamisesta annetun lain (EV 18/2025 vp — HE 202/2024 vp) kanssa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 1/2025 vp sisdltyvdt 1. ja
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 1/2025 vp sisdltyvin 3. lakieh-
dotuksen.
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Laki

patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan ampuma-aseessa kaytettdvien hylsyjen, nallien, ruudin, luotien ja am-
musten ( patruunoiden komponentti ) kuljetukseen Suomesta muualle kuin Euroopan unionin ja-
senvaltioon ( patruunoiden komponenttien vienti ).

Tata lakia ei sovelleta sellaisiin patruunoiden komponentteihin, jotka ovat puolustustarvikkei-
den viennistd annetussa laissa (282/2012) tarkoitettuja puolustustarvikkeita.

238
Viennin luvanvaraisuus

Patruunoiden komponentteja ei saa viedd Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle ilman
vientiin myonnettyé lupaa ( vientilupa ).

38
Lupaviranomainen
Vientilupaa haetaan Poliisihallitukselta. Lupahakemuksen voi jattda myos poliisilaitokselle.
4§
Luvan hakeminen
Vientilupaa haetaan siihen tarkoitukseen suunnitelulla lomakkeella.
Lupahakemuksessa on oltava tiedot patruunoiden komponenttien:

1) vientiluvan hakijasta;
2) viejasti;
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3) vastaanottajasta ja loppukayttdjasta;

4) méidrasta ja niiden euroméaéariisesté arvosta;

5) loppukéyttotarkoituksesta ja -paikasta:

6) midramaasta tai madrdmaista;

7) kauttakulkumaasta, jos patruunoiden komponentit kuljetetaan toisen valtion kautta;

8) vientiluvalla haettavasta voimassaoloajasta.

Lupahakemuksen on liitettdvéd kopio sopimuksesta tai muusta vastaavasta asiakirjasta, johon
patruunoiden komponenttien vienti perustuu.

58
Luvan myontdminen

Vientilupaa my0Onnettiessi on otettava huomioon se, mitd luvan mydntdmisestd ja epddmises-
td sdddetdéin kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta tdydentdvan, ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatar-
vikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan torjuntaa koskevan lisdpoytakirjan (YK:n
ampuma-asepdytékirja) 10 artiklan tdytdntdonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja kom-
ponenttien sekd ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyisté anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 258/2012, jéljempénd asevienti-
asetuksen, 10 ja 11 artiklassa.

Poliisihallituksen on selvitettavé ulkoministeri6ltd, jos lupa-asian késittely sitd edellyttid, ettd
luvan myontdmiseen ei ole ulko- tai turvallisuuspoliittista estetta.

63§
Maksut

Vientiluvasta peritidén valtion maksuperustelaissa (150/1992) siéddettyjen perusteiden mukai-
nen maksu.

78
Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta huolimatta pannaan taytintdon asevientiasetuksen 11 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettu péétds vientiluvan mitétdimisestd, keskeyttdmisestd, muuttamisesta tai
peruuttamisesta, jollei valitusviranomainen sité kielld.

8§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ampuma-aselain (1/1998) 19 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
724/2019,

muutetaan 99 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 804/2003, ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 764/2014 ja 724/2019, uusi 4 momentti
seuraavasti:

5§
Patruuna

Patruunoiden osien viennistd Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle sdédetédén patruunoi-
den komponenttien viennin luvanvaraisuudesta annetussa laissa ( / ).

99 §
Poliisin hallussa olevien esineiden luovuttaminen

Ampuma-ase, aseen 0sa, patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset, jotka ovat haltuunotosta
91 §:n 1 momentin perusteella tehdyn paatoksen nojalla poliisin hallussa, sekd ampuma-ase, joka
on haltuunotosta mainitun pykélén 2 momentin perusteella tehdyn paitdksen nojalla poliisin hal-
lussa, voidaan luovuttaa kolmen kuukauden kuluessa lainvoimaisesta padtoksestd omistajan il-
moittamalle tai hyvidksymalle asianmukaisen luvan haltijalle. Poliisi voi erityisestd syysti jatkaa
médriaikaa enintddn kolmella kuukaudella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 46 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 §:n 1 momentin 8 a kohdan g alakohtaja-9-kehtsa, sel-
laisena kuin se on laissa / , sekéd

lisdtddn 46 luvun 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 506/2015, 501/2024ja / ,
uusi 10 kohta seuraavasti:

46 luku

Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset

1§
Sddnndstelyrikos

Joka rikkoo tai yrittdd rikkoa
8 a) kaksikdyttotuotteiden vientid, valitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan
unionin valvontajérjestelmén perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2021/821, jdljempédnd vientivalvonta-asetus,

tai

10) patruunoiden komponenttien viennin luvanvaraisuudesta annetun lain ( / ) 2 §:ssd viennin
luvanvaraisuudesta
sdddettyd tai mainittujen sdddosten nojalla annettua sddnndstelymddrdystd, on tuomittava
sddnndstelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 28.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jéasen Christoffer Ingo r (osittain)

jasen Mari Kaunistola kok (osittain)
jésen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Hanna Résédnen kesk (osittain)
jasen Joakim Vigelius ps

jasen Paula Werning sd (osittain)

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Henrik Vuornos kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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