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Hallituksen esitys laeiksi valtion paikallishallin-

non kehittimisen perusteista annetun lain ja re-
kisterihallintolain 3 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédiviné syyskuuta 2007 1dhet-
tianyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltaviksi hallituksen esityksen laeiksi valtion
paikallishallinnon kehittimisen perusteista an-
netun lain ja rekisterihallintolain 3 §:n muutta-
misesta (HE 82/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kehittdmispadllikko Teemu Eriksson, sisd-
asiainministerio

- lainsddddntoneuvos Erik Stromberg ja neu-
votteleva virkamies Kirsti Vallinheimo, val-
tiovarainministerio

- puheenjohtaja Antero Rytkold, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry, edustaen myds Poliisi-,
ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajirjesto PUSH ry:td

- puheenjohtaja Yrjo Suhonen, Suomen Poliisi-
jarjestodjen Liitto ry.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

—  sisdasiainministeriod

— Suomen Henkikirjoittajayhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
paikallishallinnon kehittimisen perusteista an-
nettua lakia siten, ettd kihlakunnanvirastojérjes-
telméstd luovuttaisiin vuoden 2008 alusta lu-
kien. Kihlakunnanvirastot lakkautettaisiin ja vi-
rastojen yhteinen henkilosto siirrettdisiin poliisi-
laitosten, ulosotto- ja syyttdjdvirastojen tai
maistraattien palvelukseen. Kihlakuntajako sii-
lyisi kuitenkin toistaiseksi valtion paikallishal-
lintoviranomaisten toimialuejakojen perustana.
Liséksi rekisterihallintolakiin ehdotetaan tehtd-
viksi kihlakuntajérjestelmédn purkamisesta ai-
heutuvat muutokset.

HE 82/2007 vp

Samalla valtion paikallishallinnon kehittdmi-
sen perusteista annettuun lakiin ja rekisterihal-
lintolakiin ehdotetaan tehtdviksi muutokset, jot-
ka liittyvét erdiden tehtdvien siirtimiseen sisd-
asiainministeriostd valtiovarainministerioon
vuoden 2008 alusta lukien.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Maamme hallintojérjestelmid on murrosvaihees-
sa. Kunnallishallinnon uudistamista koskee me-
neillddn oleva PARAS-hanke. Aluehallinnon
kokonaisvaltainen uudistamistyd on myds kédyn-
nistynyt. Keskushallinnon osalta tarvitaan toteu-
tettavina olevien ministeriokohtaisten toimiala-
muutosten lisdksi muita kehittdmistoimia.

Valiokunta tdhdentia, ettd kussakin uudistus-
hankkeessa tulee tarkastella hankkeen vaikutuk-
sia kokonaisvaltaisesti. Valtion paikallishallin-
nossa kansalaisten kannalta 1dheisimmit palve-
lut tuotetaan poliisiorganisaatiossa. Poliisin ja
syyttdjien yhteistoimintaa tarvitaan rikosasiois-
sa. Tamédn vuoksi syyttdjdntoimen aluejaoissa
tulee ottaa huomioon poliisitoiminnan vaati-
mukset. Kirdjdoikeuksien aluejaotuksella on
puolestaan yhtymikohtansa poliisin ja syyttdjin
organisatorisen jaotuksen kanssa. Tarkedd siten
on muun muassa kérdjdoikeuksien osalta sopeut-
taa uudistukset poliisin ja syyttdjatoimen hallin-
nollisiin jaotuksiin.

Kihlakunnanvirastojen purkaminen

Kihlakuntauudistus on tullut voimaan vuoden
1996 joulukuun alusta, jolloin maahamme on
muodostettu valtion paikallishallintoa varten 90
kihlakuntaa poliisi-, syyttdjd- ja ulosottotehta-
vid varten. Aiemmin néitd tehtdvid on hoidettu
222 nimismiespiirissi ja lisdksi 26 niin sanotus-
sa vanhassa kaupungissa ovat toimineet erilliset
toimialakohtaiset virastot. Kihlakuntajirjestel-
mdssd valtion paikallishallintoon on liitetty
myds maistraatit.

Kihlakunnanvirastoihin perustuvaa jirjestel-
méd on rapauttanut se tosiasia, ettd syyttdjintoi-
men ja ulosoton toimialueita on laajennettu yli
kihlakuntarajojen ministeridtason paitoksilld
(HaVM 2/2006 vp, HaVM 24/2006 vp, HaVL
14/2007 vp). Nyttemmin syyttdjantoimi on
1.4.2007 lukien kokonaan irtaantunut kihlakun-
nanvirastoista erillislainsdddédnnon (1317/2006)
perusteella, ja ulosotto irtaantuu vuoden 2008
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alusta ulosottokaaren (705/2007) nojalla. Me-
neilldédn oleva poliisin paikallishallinnon uudis-
tamisprosessi (HaVL 14/2007 vp) perustuu po-
liisin hallinnosta annetun lain muuttamiseen
vuoden 2006 valtiopdivilld (100/2007). Niin ol-
len valiokunta pitdd kihlakunnanvirastojirjestel-
méstd luopumista tarkoittavan hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd perusteltuna. Lainmuutos
on kihlakuntavirastojérjestelmédn kannalta endd
lahinnd muodollinen ja tekninen.

Hallintovaliokunta pitdd hallituksen esityk-
sen tavoin sen sijaan perusteltuna, ettd kihlakun-
tajako jdd sindnsd voimaan. Tdmi jako on val-
tion paikallishallinnon aluejakojen toistaiseksi
ainoa yhdistdva tekijd. Se on lisdksi teknisend
perustana poliisin, ulosoton, syyttdjintoimen ja
maistraattien aluejaotuksille. Poliisin osalta pal-
velujen saatavuutta ja laatua arvioidaan myos
kihlakunnittain.

Siirtyvdn henkildoston asema

Valiokunta korostaa, ettd virkasiirtojen yhtey-
dessi tulee noudattaa hyvida henkilostopolitiik-
kaa ja johtamista valtion yhteistoimintalain
(651/1988) ja -sopimuksen mukaisesti. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd henkiloston tiedon-
saanti- ja vaikuttamismahdollisuuksista huoleh-
ditaan uudistusta toteutettaessa.

Ensimmadisen lakiehdotuksen voimaantulo-
sadnnoksen 3 momentin mukaan siirtyvé henki-
10sto sailyttdd palvelussuhteensa ehtoihin liitty-
vit oikeutensa ja velvollisuutensa siirtyméhet-
kelld. Sddnnoksestd voi siind kidytettyjen sanon-
tojen ja sanajérjestyksen takia saada sen késityk-
sen, ettd siirtyvdn henkiloston puheena olevat
oikeudet ja velvollisuudet lakkaavat siirtymi-
hetken jdlkeen. Tarkoitus kuitenkin on ilmaista
kihlakunnanvirastojen yhteisid tehtdvid hoita-
van henkildston sdilyttdvén lain voimaan tulles-
sa eli siirtymihetkelld voimassa olevat palvelus-
suhteensa ehtoihin liittyvit oikeutensa ja velvol-
lisuutensa myos poliisilaitoksissa, syyttdjanvi-
rastoissa, ulosottovirastoissa ja maistraateissa.
Valiokunta on tarkistanut sanajirjestyksen esi-
tyksen titd tarkoitusta paremmin vastaavaksi ja



yhdenmukaiseksi tdminkaltaisessa lainsdddin-
nossd aiemmin kidytetyn sanajéarjestyksen kans-
sa (esim. HaVM 5/2007 vp).

Edelld mainittuun voimaantulosidédnnoksen 3
momenttiin sisdltyy myos sdédnnods, jonka mu-
kaan vastaanottavan organisaation palkkausjér-
jestelmédn mukaista kuukausipalkkaa korkeampi
palkkaus turvataan edellyttien, ettd henkilon
tehtdvdt vastaanottavassa organisaatiossa vas-
taavat vaativuudeltaan vihintddn hidnen tehtd-
viddn luovuttavassa organisaatiossa. Sdannok-
sen tarkoituksena on toimia siirtyvidn henkilos-
ton palkan turvaamissddnnoksend, kun henkilo
siirtyy palkkausjdrjestelmistd toiseen. Valio-
kunta toteaa, ettd mainituissa paikallishallinnon
toimialaorganisaatioissa  kéytetddn kussakin
omaa tehtdvin vaativuuteen ja henkilokohtaisen
suorituksen arviointiin perustuvaa valtion palk-
kausjdrjestelmidn sovellutusta. VPJ-jdrjestelmit
eivit siten ole keskenéédn suoraan vertailukelpoi-
sia. Taméd tulee sddnnostd sovellettaessa ottaa
huomioon.

Valiokunta katsoo, ettd siirtyviid tehtdvid maa-
rdaikaisesti hoitavien asemaan tulee kiinnittdd
erityistd huomiota. Hallituksen esityksen ensim-
maéisen lakiehdotuksen voimaantulosddnnoksen
2 momentin mukaan méériaikaisissa tyo- tai vir-
katehtédvissé olevat henkilot jatkaisivat tehtivis-
sddn uudessa organisaatiossa midrdajan lop-
puun saakka. Valiokunta viittaa tdssd yhteydes-
sd sithen valtion henkildstopoliittiseen linjauk-
seen, ettd pysyvit tehtivit hoidetaan vakinaises-
sa palvelussuhteessa ja ettd madrdaikaisuudelle

HaVM 8/2007 vp — HE 82/2007 vp

tulee olla lainmukaiset perusteet. Lisdksi valio-
kunta toteaa, ettd siirtdminen ei sinélldén ole pe-
ruste olla jatkamatta miériaikaista palvelussuh-
detta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi voimaantulosddnnds muutettuna
seuraavasti:

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Siirtyvd henkilosto sdilyttad siirtymdhetkelld
palvelussuhteensa ehtoihin liittyvit oikeutensa
ja velvollisuutensa (poist.). Vastaanottavan or-
ganisaation palkkausjdrjestelmén mukaista kuu-
kausipalkkaa korkeampi palkkaus turvataan
edellyttden, ettd henkilon tehtdvit vastaanotta-
vassa organisaatiossa vastaavat vaativuudeltaan
vihintddn hdnen tehtdviddn luovuttavassa orga-
nisaatiossa. Henkilolld on tilloin oikeus luovut-
tavassa organisaatiossa maksetun ja vastaanotta-
vassa organisaatiossa maksettavan kuukausipal-
kan erotuksen mairédiseen palkanlisédén.

(4 ja 5 mom. kuten HE)
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Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Vpj-

jas.

Tapani Tolli /kesk
Tapani Mikinen /kok
Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok

Heli Jarvinen /vihr
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjés.

Valto Koski /sd

Outi Mikeli /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Tuula Viitdinen /sd

Veijo Puhjo /vas

Pauliina Viitamies /sd.
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