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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia, joka tulee voi-
maan 1.1.2025. Esityksesséd ehdotetaan muutettavan my0ds voimassa olevaa kotoutumisen edisté-
misestd annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ja tyottomyystur-
valakia.

Kansainvilistd suojelua saaville ja erdille muille lain soveltamisalaan kuuluville ja heidén per-
heenjdsenilleen jirjestettyjen palveluiden jarjestdmisestd kunnille ja hyvinvointialueille makset-
tavan laskennallisen korvauksen korvausaikaa lyhennettidisiin. Kunnan ja hyvinvointialueen
tyonjakoa kuntapaikalle ohjattavien henkiloiden vastaanotossa selkeytettéisiin. Lisdksi ehdote-
taan, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voisi perid kotoutuja-asiakkaalta maksun kayttdmatta
jatetystd palvelusta, jos siitd on aiheutunut kunnalle tai tydvoimaviranomaiselle tulkitsemiskus-
tannuksia. Ehdotetulla lailla lisdttdisiin maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan ja
kdytdnnon asioiden hoitamisesta. Alaikdisind ilman huoltajaa tulleiden nuorten aikuistumisen
tuen yldikédraja laskettaisiin 25 ikdvuodesta 23 ikévuoteen. Voimassa olevaa kotoutumisen edis-
tdmisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd aikuistumisen tuen yldikdrajaa laskettaisiin edel-
13 kuvatusti.

Osa ehdotetuista lakimuutoksista olisi teknisié.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavak-
si sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan péddosin voimaan 1.1.2025. Laki kotoutumisen edistimisestd anne-
tun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan jo 1.7.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan uuden kotoutumisen edistdmisesté annetun lain (681/2023)
yhtené keskeisend tavoitteena on tehostaa ja nopeuttaa kotoutumista sen kaikissa vaiheissa. Tar-
koituksena on parantaa ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttaa palveluihin paisy4, ta-
voittaa maahanmuuttajia palveluihin nykyistd kattavammin maahanmuuton alkuvaiheessa seké
kehittdd kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisvaltaisesti ja tydeldméléhtdisesti. Maa-
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hanmuuttajille laadittavien kotoutumissuunnitelmien pédsdéntdinen enimmaéiskesto on uudessa
laissa lyhennetty kolmesta vuodesta kahteen vuoteen.

Kuntien vastuuta kotoutumisen edistdmiseen liittyvissé tehtivissd on uudella lailla lisdtty. Kotou-
tumislain kokonaisuudistuksella on véliton yhteys samaan aikaan voimaan tulevaan tydvoima-
palvelujen jérjestimistd koskevaan lainsdddantouudistukseen, jolla tydllisyys- ja elinkeinopalve-
lut siirretdén tyd- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Hallintovaliokunta korostaa kuntien, hyvin-
vointialueiden ja muiden viranomaisten toimivan yhteistyon ja eri toimijoiden vélisen tiedonku-
lun merkitystd kotoutumisen edistdmisessa.

Hallintovaliokunta pitdd kotoutumista erittdin tdrkeénd osana kokonaisvaltaista ja hallittua maa-
hanmuuttopolitiikkaa. Valiokunta viittaa uutta kotoutumislakia koskevaan mietint6énséd (HavVM
45/2022 vp — HE 208/2022 vp), jossa valiokunta on pitdnyt mydnteisend, ettd erityisesti kotou-
tumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuteen panostetaan, ja todennut, ettd oikein kohdennetuilla
ja resursoiduilla alkuvaiheen toimenpiteilld on merkittédvé rooli kotoutumisen onnistumisessa.
Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd kotoutumista edistévét toimenpiteet myos aloitetaan heti, kun se
on mahdollista, eikd esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen pddsyssid ole tarpeettomia viiveita.
Tadma on edellytyksend sille, ettd kotoutumista voidaan tavoitteiden mukaisesti tehostaa.

Valiokunta korostaa erityisesti suomen tai ruotsin kielen osaamisen keskeistd merkitystd maa-
hanmuuttajien tydllistymisesséd ja yhteiskuntaan kotoutumisessa. Eduskunta on kotoutumisen
edistdmisen uudistamistarpeita koskevan valtioneuvoston selonteon (HaVM 10/2022 vp — VNS
6/2021 vp) yhteydessid edellyttanyt hallituksen tarkkaan seuraavan kotoutumiskoulutuksen, eri-
tyisesti kielikoulutuksen, vaikuttavuutta ja kieliopintojen velvoittavuutta lisddvien toimenpitei-
den vaikutuksia oppimistuloksiin seké huolehtivan kieliopintojen kehittimisesta siten, ettd maa-
han muuttaneiden kielitaito vastaa nykyisté paremmin tydeldmin kielitaitovaatimuksia (EK 22/
2022 vp). Valiokunta katsoo, ettd kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuutta tulee edelleen lisété
ja ettd maahanmuuttajilta tulee edellyttdd suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen, sédéntdjen
sekd arvojen tuntemusta. Lisdksi valiokunta korostaa yksilon omaa aktiivisuutta ja vastuuta ko-
toutumisestaan.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutoksia uuteen kotoutumislakiin. Liséksi ehdotetaan muu-
tettaviksi voimassa olevaa kotoutumisen edistimisestd annettua lakia (1386/2010), kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettua lakia (618/2021) ja tyottomyysturvalakia (1290/2002).
Keskeisimmét muutosehdotukset liittyvit kansainvélistd suojelua saaville ja erdille muille kotou-
tumislain soveltamisalaan kuuluville jérjestetyistd palveluista kunnille ja hyvinvointialueille
maksettavan laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmiseen ja alaikdisend ilman huolta-
jaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen yldikarajan laskemi-
seen. Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kunta tai tydvoimaviranomainen voi tietyin
edellytyksin perid asiakkaalta maksun kayttdmaétta jétetystd kotoutumista edistdviastd palvelusta,
jos siitd on aiheutunut viranomaiselle tulkitsemiskustannuksia.

Laskennallisen korvauksen korvausajan lyhentdmiselld ja aikuistumisen tuen yldikérajan laske-
misella toteutetaan hallitusohjelman sééstotavoitteita. Tulkitsemiskustannusten perimista koske-
valla muutoksella tavoitellaan julkisten menojen siéstdjd seké korostetaan maahanmuuttajan vas-
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tuuta omasta kotoutumisestaan. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymista téstd mietinnds-
td ilmenevin huomioin ja muutosehdotuksin.

Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentiminen

Kuntien kotoutumisen edistdmiseen liittyva rahoitus koostuu useammasta 1&hteesté. Kunnat saa-
vat merkittdvan osan rahoituksesta yleiskatteellisena ja laskennallisena rahoituksena peruspalve-
lujen valtionosuusjérjestelmén kautta, jossa yhtend maéraytymistekijédné on vieraskielisten maé-
rd. Tyottdoménd tyonhakijana olevien maahanmuuttajien kotoutumispalvelujen jérjestdmistd ra-
hoitetaan osana tyovoimapalvelujen rahoitusta.

Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen henkiloiden (esim. kansainvélistd suojelua saavat, kiintidpakolaiset ja koti-
kunnan omaavat tilapdistd suojelua saavat) vastaanottamisesta, heidén osaamisensa ja kotoutumi-
sen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neuvon-
nasta sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja mui-
den kotoutumista edistévien palvelujen jarjestimisestd. Hyvinvointialueelle puolestaan makse-
taan laskennallista korvausta muun muassa monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointiin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistumisesta.
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaan-
hoitoviranomaiselle laskennallista korvausta maksetaan edelld tarkoitettujen henkildiden vas-
taanottamisesta sekd kotoutumisen edistdmisesti annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehta-
vien ja tulkitsemisen jarjestimisesta.

Laskennallisten korvausten piirissé on ollut vuonna 2022 yhteensé noin 11 000 henkil4. Kotou-
tumislain mukainen laskennallinen korvaus on osa kunnan ja hyvinvointialueen kokonaistuloja.
Ne voivat itse paattid rahoituksen kohdentamisesta lakisditeisiin tehtdviinsi. Laskennallista kor-
vausta maksetaan nykyisin kolmen ja kiintidpakolaisten osalta neljén vuoden ajan siité, kun hen-
kilélle on merkitty ensimmaéinen kotikunta véestotietojarjestelméaén. Hallituksen esityksessé las-
kennallisen korvauksen maksuaika ehdotetaan lyhennettiviksi kahteen vuoteen ja kiintiopako-
laisten osalta kolmeen vuoteen.

Kotoutumista pyritddn nopeuttamaan kotoutumisjérjestelmdd ja palveluja tehostamalla. Kun
maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisesta lisétddan, kunnan ja hyvinvointialueen roolin ar-
vioidaan pienevin nykyisestd. Valiokunta toteaa, ettd laskennallisen korvausajan lyhentdminen
vastaa osaltaan kotoutumissuunnitelmien péédsdantdisen enimmaéiskeston lyhentdmistd kolmesta
vuodesta kahteen vuoteen. Kotoutumissuunnitelma-ajan lyhentdminen vihentdd esimerkiksi ko-
toutumissuunnitelmien seurantaan ja paivittamiseen liittyvid kunnan tehtéviid. Kotoutuminen on
kuitenkin yksil6llistd, ja osa maahanmuuttajista on kotoutumista edistdvien palvelujen tarpeessa
pidempéén kuin kaksi vuotta.

Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdmisestd arvioidaan syntyvén sddstoja vuonna 2027
yhteensa 12,6 miljoonaa euroa ja vuonna 2028 yhteensé 26,6 miljoonaa euroa. Vuodesta 2029 al-
kaen sééstdjen arvioidaan olevan 13,5 miljoonaa euroa vuodessa, jos korvausten piirissé olevien
henkildiden médrd ei merkittdvasti muutu. Késiteltdvani olevalla hallituksen esitykselld ei ole
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vaikutusta laskennallisen korvauksen vuotuiseen méérién, josta sdddetdéin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Laskennallisen korvauksen maksuajan lyhentdmiselld on vaikutusta niiden kuntien talouteen, jot-
ka vastaanottavat kuntapaikoille kiintiopakolaisia, oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita
tai kotikunnan saaneita tilapdista suojelua saavia henkil6ité taikka joihin muuttaa téllaisia henki-
16ité itsendisesti. Kuntien osuus edelld mainituista sddstdistd on arvion mukaan 11,2 miljoonaa
euroa vuonna 2027 ja 23,7 miljoonaa euroa vuonna 2028. Laskennallisen korvauksen maksuajan
lyheneminen voi perustelujen mukaan vaikuttaa kuntien halukkuuteen ottaa vastaan kiintiépako-
laisia ja muita kuntapaikalle ohjattavia henkilditd. Korvausajan lyhentdmisen vaikutukset kunta-
talouteen arvioidaan kuitenkin véhéisiksi. Hyvinvointialueiden talouteen muutoksella ei arvioida
olevan merkittidviaa vaikutusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etté laskennallisten korvausten taso on jo
nykyisin liian alhainen. Myos hallintovaliokunta on aiemmissa kannanotoissaan kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettd laskennallisten korvausten taso on jédényt jalkeen kustannuskehityksestd. Valio-
kunta pitddkin térkedna, ettd laskennallisen korvauksen maksamiseen liittyvien muutosten vaiku-
tuksia kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen seurataan. Tyd- ja elinkeinoministeriossi kéyn-
nistetddn vuoden kuluttua uuden kotoutumislain voimaantulosta erillisselvitys kotoutumisen
edistdmiseen liittyvien kustannusten korvaamisen kokonaisuudesta. Tavoitteena on selvittia tar-
koituksenmukaisimmat ja kustannustehokkaimmat tavat korvata kunnille ja hyvinvointialueille
niiden kotoutumista edistévien palveluiden jirjestdmisestéd aiheutuvia kustannuksia. Samalla ar-
vioidaan rahoituksen riittdvyytté niin, ettd kotoutumisen edistimisen palveluita olisi yhdenvertai-
sesti saatavilla eri puolilla Suomea, myds kasvukeskusten ulkopuolella. Valiokunta pitdd mainit-
tua selvitystd erittdin tdrkeénd ja tdhdentéd, ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla tulee olla tosi-
asialliset taloudelliset edellytykset suoriutua tehtévistaén.

Ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten aikuistumisen tuki

Suomeen saapuu vuosittain arviolta noin 200 ilman huoltajaa tullutta alaikdistd, joista valtaosa
saa oleskeluluvan. Néiden henkil6iden tuki jarjestetddn hyvinvointialueen tai kunnan yleisen pal-
velujérjestelmén palvelujen piirissd riippuen siitd, millaisiin palveluihin lapsella tai nuorella on
tarvetta. Kotoutumislain mukainen tuki koskee oleskeluluvan saanutta lasta tai nuorta. Tuen tar-
koituksena on auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvit valmiudet itsendisen eldmaén aloit-
tamiseen. Tuen laajuuteen ja sisdltoon vaikuttavat nuoren yksilollinen tuen tarve, arjessa selvia-
misen taidot sekd psyykkinen ja fyysinen terveys. Tuen suunnittelun pohjana on moniammatilli-
nen palvelutarpeen arviointi.

Ilman huoltajaa alaikdisené tulleella lapsella tai nuorella on nykyisin oikeus kotoutumislain mu-
kaiseen tukeen, kunnes hin tayttda 25 vuotta. Lastensuojelulain (417/2007) mukaisen lastensuo-
jelun jalkihuollon ikédraja on laskettu aiemmin tehdylld muutoksella 25 ikdvuodesta 23 ikdvuo-
teen. Kotoutumislain mukaiseen aikuistumisen tuen yldikdrajaan ehdotetaan nyt tehtdviksi vas-
taava muutos, jonka ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2024 eli samaan aikaan, kun mainittua las-
tensuojelulain muutosta aletaan soveltaa. Ehdotettu muutos koskee seké uutta kotoutumislakia
ettd nykyistd vuoden 2024 loppuun asti voimassa olevaa kotoutumislakia. Valiokunta pitéd pe-
rusteltuna, ettd voimassa olevan kotoutumislain muuttamista koskevaan 2. lakiehdotukseen sisél-
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tyy siirtymésidédnnds, joka turvaa sen, ettd ennen lain voimaantuloa péitetyt tukitoimet voidaan
saattaa loppuun aiemman sééntelyn mukaisesti. Kunnille ja hyvinvointialueille my6s korvataan
ndistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.

Ehdotetulla ikdrajan muutoksella arvioidaan saavutettavan noin 0,8 miljoonan euron vuotuiset
sadstdt vuodesta 2025 alkaen. Aikuistumisen tuen piirissd on télld hetkelld arvioitu olevan 23—
24-vuotiaana enintdén puolet ikdluokkaan kuuluvista, eli kaikki yksin alaikdisend tulleet nuoret
eivit nykyisinkédédn saa aikuistumisen tukea. Hallintovaliokunta toteaa, ettd nuorilla on kotoutu-
mislain mukaisen aikuistumisen tuen pédttyessé kéytettivissddn yleiset sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd toimentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja ty6llistymiseen liittyvét pal-
velut ja tukijérjestelmat.

Perusteluissa tuodaan esiin, etti aikuistumisen tuen ikérajan laskeminen saattaa johtaa siihen, ettd
nuoret tarvitsevat aikuistumisen tuen puuttuessa esimerkiksi aikuissosiaalityon, mielenterveys-
palvelujen tai opiskelijahuollon palveluja. Talloin sddstot voivat jadda ennakoitua vahdisemmik-
si. Riskind on my®s, etté tuen puuttuessa nuorten syrjaytymisen kustannukset yhteiskunnalle voi-
vat olla huomattavasti aikuistumisen tuen kustannuksia suuremmat. Kustannuksia voidaan kui-
tenkin pitkélla aikavélilld hillitd onnistuneilla kotoutumista edistévilld palveluilla.

Valiokunta toteaa, ettd puheena olevat nuoret ovat usein erityisen haavoittuvassa asemassa. Va-
liokunta pitda tirkednd, ettd ndiden nuorten palvelutarpeen mukaisista palveluista, kuten mielen-
terveyspalveluista, huolehditaan jatkossakin. Nuorten tukemisella voidaan ehkéistd ennalta osat-
tomuuden kokemusta ja yhteiskunnallista syrjdytymistd. Tarjoamalla riittdvésti tukea varhaises-
sa vaiheessa voidaan osaltaan ehkéistd my0s syrjdytymisestd aiheutuvia lieveilmidité, kuten alt-
tiutta ekstremismiin ja jengirikollisuuteen, ja edistié tiltd osin yleistd jérjestysté ja turvallisuutta.

Eduskunta on edelld mainitun lastensuojelulain muutoksen hyvéksyesséddn edellyttinyt, ettd val-
tioneuvosto seuraa jilkihuollon ikdrajan alentamisen vaikutuksia ja palvelujérjestelmén kykya ja
resursseja vastata sen kohteena olevien nuorten yksil6llisiin tarpeisiin. Hallintovaliokunta pitéé
perusteltuna, ettd myds kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen yldikérajan alentamisen vai-
kutuksia nuorten aikuisten hyvinvointiin ja sosiaalipalvelujen kéyttoon seurataan.

Kayttamdttd jdtetystd palvelusta perittdvd maksu

Uuteen kotoutumislakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 32 a §, jossa sdddetdén kunnan tai tydvoi-
maviranomaisen mahdollisuudesta perié tietyin edellytyksin asiakkaalta maksu kayttdmatta jate-
tysté kotoutumista edistévésté palvelusta, jos siitd on aiheutunut kunnalle tai tyGvoimaviranomai-
selle tulkitsemiskustannuksia eikd henkild ole perunut aikaa. Maksu voidaan ehdotuksen mukaan
perid tilanteissa, joissa asiakas on itse varannut tai hianelle on varattu vastaanottoaika sddnnokses-
sd mainittuun palveluun ja hin on ilman hyvéksyttivaa syyté ja varattua aikaa peruuttamatta jét-
tdnyt saapumatta vastaanotolle. Sddnnoksessé tarkoitettuja palveluja ovat ohjaus tai neuvonta,
osaamisen ja palvelutarpeen arviointi sekéd kotoutumissuunnitelman laadinta tai tarkistaminen.
Ehdotettu sdéntely ei néin ollen koske sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Maksun saa ehdotetun sdédnnoksen mukaan perié vain, jos sité ei ole pidettdvé kohtuuttomana ja
kunta tai tydvoimaviranomainen on varauksen yhteydessd ilmoittanut mahdollisuudesta perié
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maksu sekéd antanut ohjeet ajan peruuttamiseksi ennalta. Osana kohtuullisuusarviointia otetaan
huomioon esimerkiksi lapsen etu.

Ehdotetulla sdénnokselld pyritdén lisiédméaén maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan
ja samalla ohjauksen ja neuvonnan avulla vahvistamaan omatoimisuutta ja osaamista yhteiskun-
nassa toimimiseen. Lisdksi tavoitellaan sdéstdjd ja myOs ohjausvaikutusta niin, ettei palveluihin
varattuja aikoja jatetd kéyttdmattd. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd eri kotoutumistoimen-
piteiden velvoittavuutta ja maahanmuuttajan omaa vastuuta kotoutumisestaan lisétéén sitd mu-
kaa, kun Suomessa oleskeluaika pitenee ja yhteiskunnan toimintatapojen tuntemus lisdéntyy. Va-
liokunta toteaa, ettd esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 3 §:ssé sdddetddn vastaavin tavoin kéyttdmatté jatetystd palvelusta perittdvéstd mak-
susta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd maksujen perimisesté
saatavan taloudellisen hyddyn arvioidaan jédvén varsin pieneksi ja ettd maksujen perimiseen liit-
tyvista selvityksisté ja kohtuusharkinnasta aiheutuu viranomaisille hallinnollista taakkaa. Hallin-
tovaliokunta toteaa, ettd kunnat ja tydvoimaviranomaiset voivat itse paéttda, perivitkd ne mak-
sun kayttdmattd jatetystd palvelusta. Valiokunta korostaa riittdvén ohjeistuksen ja neuvonnan
merkitystd sddnnoksen soveltamisessa.

Kunnan ja hyvinvointialueen tyénjaon selkeyttiminen

Hallintovaliokunta on kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteydessd (HaVM 45/2022 vp) to-
dennut, ettd vuoden 2023 alusta toimintansa aloittaneiden hyvinvointialueiden roolin selkeytta-
minen ja erityisesti pakolaisten vastaanotto ja maahanmuuttajien sosiaali- ja terveyspalveluiden
jérjestdminen vaativat selkedt yhteistyorakenteet. Valiokunta on korostanut, ettd kuntien ja hy-
vinvointialueiden vélisen rajapinnan tulee toimia saumattomasti.

Kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvid kunnan tehtévid koskevan kotoutumislain 44 §:n
1 momenttia tismennettdvaksi niin, ettd kunta vastaa ndista tehtdvista siltd osin kuin ne eivit ole
hyvinvointialueen vastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid. Muutoksella pyritddan
selkeyttdméén kunnan ja hyvinvointialueen vilistd tyonjakoa pakolaisten vastaanotossa.

Kunta vastaa perustelujen mukaan vastaanottoon varautumisesta ja siihen liittyvistd ennakkojér-
jestelyistd sekd alkuvaiheen palvelujen koordinaatiosta siltd osin kuin ne eivét ole hyvinvointi-
alueen vastuulla ja perustu sosiaalihuoltolain mukaiseen yksil6lliseen palvelutarpeeseen. Kunta
hankkii esimerkiksi yleensé asunnon kuntapaikalle ohjatulle henkil6lle. Jos henkilo tarvitsee tue-
tun asumisen palveluita tai on alaikdisend ilman huoltajaa tuleva lapsi, asumisen jérjestaimisesté
vastaa hyvinvointialue. Valiokunta toteaa, ettd kunnan ja hyvinvointialueen toimiva yhteistyd on
vélttdmatonta ja ettd padllekkiistd tyotd tulee valttaa.

Muita huomioita
Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd kotoutumista edistivid palveluja pyritdén kohdentamaan eri-

tyisen haavoittuvassa asemassa oleville ja niille, joilla on suurempi riski jadda yhteiskunnan ul-
kopuolelle. Valiokunta korostaa erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista ja
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padsyd palveluihin. Tdméi on tirkedd paitsi maahanmuuttajanaisten osallisuuden ja tydllisyyden
parantamiseksi myds perheen kotoutumisen nékdkulmasta.

Kotoutumislain 60 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kunnalle mydnnetéédn valtionosuutta
kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen edistdmisti varten. Kunnille on hallitusohjel-
man mukaan tarkoitus myontéd vuodesta 2025 alkaen viisi miljoonaa euroa maahanmuuttaja-
ditien aseman parantamiseen. Valiokunta pitdi tdrkeédna, ettd kunnat voivat télla rahoituksella jar-
jestdd esimerkiksi kotona lapsia hoitaville vanhemmille soveltuvia osa-aikaisia kielikursseja ja
rahoittaa avoimen varhaiskasvatuksen kautta lastenhoitoa siltd ajalta, kun vanhemmat osallistu-
vat kotoutumista edistéviin palveluihin.

Myos ehdotetuilla tiedonsaantioikeuksia koskevien sdénnosten tarkennuksilla pyritidén siihen,
ettd etenkin kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajat tavoitetaan nykyisté paremmin osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Valiokunta pitdd sdéntelyn tarkentamista perusteltu-
na ja korostaa téssikin yhteydesséd viranomaisten vélisen sujuvan tiedonkulun merkitysta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

84 §. Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvi tiedonsaanti-
oikeus. Kunnalla on pykildn nykyisen 2 momentin mukaan oikeus saada Kansanelédkelaitoksel-
ta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosdédnndsten es-
tamattd lain 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteutta-
miseksi vélttdméattomat tiedot maahanmuuttajista, joihin kotoutumislakia sovelletaan ja jotka saa-
vat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon
tukea.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan liséttidviksi sddnnds, jonka nojalla Kansaneldkelaitoksella on
oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotietovirastolta valttimattomaét tiedot edel-
13 tarkoitetuista maahanmuuttajista, jotta se voi yhdistéé tiedot kotihoidontukitietoihin ja luovut-
taa yhdistetyt tiedot kunnalle. Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestdtietovirastolta saatavat
tiedot ovat maahanmuuttajan oleskelulupa- ja kotikuntatietoja. Tarkoituksena on, ettd Kansanela-
kelaitos voi toimittaa kunnalle valmiin listauksen niistd kotihoidon tukea saavista maahanmuut-
tajista, joille kunnan tulee lain mukaan laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioin-
ti. Nykyisessd 2 momentissa sdddetddn kunnan tiedonsaantioikeudesta, mutta esityksen peruste-
lujen mukaan on tarpeen siétda aiempaa velvoittavammin Kansanelikelaitoksen velvollisuudes-
ta tietojen luovuttamiseen samaan tapaan kuin pykéldn 3 momentissa séddetdin toimeentulotuki-
tietojen luovuttamisesta.

Valiokunta ehdottaa pykélédn 2 momenttia tarkennettavaksi niin, etté siind sédddetddn ensin Kan-
saneldkelaitoksen oikeudesta tietojen saamiseen ja sen jdlkeen velvollisuudesta yhdistdéd saadut
tiedot kotihoidontukitietoihin ja luovuttaa yhdistetyt tiedot kunnalle. Valiokunnan ehdottamalla
muutoksella on tarkoitus ainoastaan selkeyttdd sdédnndksen sanamuotoa, ei muuttaa sité siséllol-
lisesti.
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90 §. Muiden korvausten hakemiseen ja kisittelyyn liittyvi tiedonsaantioikeus. Pykéldin
ehdotetaan lisdttaviksi sdidnnokset siitd, ettd hyvinvointialueella, Ahvenanmaan maakunnan ter-
veys- ja sairaanhoitoviranomaisella ja kunnalla on oikeus saada kotoutumislain mukaisten kor-
vausten hakemista varten elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen pédtds korvausten maksa-
misesta sekd muut valttimattomét tiedot. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarkoitukse-
na on ollut, ettd mainittu tiedonsaantioikeus koskee myds salassa pidettdvié tietoja. Valiokunta
ehdottaa timén vuoksi pykélédn 3, 4 ja 6 momentin tdsmentdmisté niin, ettd sddnnoksissd mainitut
tiedot on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmatti. Perusteluista ilmenee, ettd
muutoksen tavoitteena on mahdollistaa se, ettd maahanmuuttajan muuttaessa toiseen kuntaan tai
toiselle hyvinvointialueelle aiemmin tehty ELY -keskuksen pdétds ja muut vélttdméttomat tiedot
voidaan siirtdd uuden kotikunnan tai hyvinvointialueen kéyttoon ja vahentda tilld tavoin hallin-
nollista taakkaa.

2. Laki kotoutumisen edistiimisesti annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta

87 d §. Kuntaan osoittamisen tiedot (Uusi). Pykildi ei hallituksen esityksessd ehdoteta muu-
tettavaksi. Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen perusteella pykéldén teknistd korjausta
niin, ettd pykéléssé viitataan lain 43 §:n 2 momentin sijasta 43 §:n 3 momenttiin. Lain 43 §:44n on
tehty muutoksia lailla 1083/2022, jolloin pykéldn momentit ovat siirtyneet. My0s lakiehdotuksen
nimikettd ja johtolausetta on tarkistettava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 21/2024 vp sisdltyvidt 3.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 21/2024 vp sisdltyvidt 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 2 §:n 6 momentin johdanto-
kappale, 3 §:n 1 momentti, 5 §:n 6 kohta, 8 §, 11 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentti, 34 §:n 2 mo-
mentti, 39 §:n 1 momentti, 44 §:n 1 momentti, 56 ja 60 §, 61 §:n 3 momentti, 62 §:n 3 momentti,
68 ja 69 §, 71 §:n 2 momentti, 84 ja 86 §, 87 ja 89 §:n ruotsinkielinen sanamuoto, 90 §, 92 ja 93
§:n ruotsinkielinen sanamuoto, 94 §, 95 §:n 2 ja 4 momentti ja 97 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 32 a § ja 102 §:44n uusi 6 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tédmén lain 3 lukua ja 69 §:n sddnndksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan alle 23-vuo-
tiaaseen:

38
Lain soveltaminen tyénhakijaan

Sovellettacssa 12—32 ja 32 a §:44 tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023)
3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa tdssi laissa kunnan tehtdviksi sda-
dettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tydvoimaviranomainen, ellei muusta lainsdddanndstd muuta johdu.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

10
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6) tyonhakijalla tyovoimapalveluiden jarjestimisestid annetun lain 3 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettua henkil64;

8§
Kuntien yhteistyo

Mitd tdssé laissa sdddetddn kunnan tehtdvistd, voidaan toteuttaa myos tyovoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tydvoimaviranomaisen toi-
mesta, jollei tisséd tai muussa laissa toisin sdddeta.

2 luku
Kotoutumista edistiiviit palvelut
11§

Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Kukin titi lakia soveltava viranomainen vastaa osaltaan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
tuottamisesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis-
ja hallintokeskus (kehittdmis- ja hallintokeskus) vastaa tietojen yhteensovittamisesta, kaantami-
sestd ja jakelusta viranomaisten kayttoon.

32§
Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun

Kotoutumissuunnitelmaan, monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa mainitun pykélidn 3 momentissa tarkoitettuun muuhun suunnitelmaan si-
séltyvastd 28 §:ssi tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuettavasta omaehtoisesta opiskelusta sopi-
miseen, tukiaikaan, kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymi-
seen sekd kotoutuja-asiakkaan ja koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovel-
letaan, mitd tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 75—80 §:ssd sdddetddn. Tyotto-
myysetuudella tuettava omaehtoinen opiskelu voidaan 31 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa siséllyttdd suunnitelmaan sen estimaitti, mitd tydvoimapalveluiden jérjestimisestd anne-
tun lain 75 §:ssé sdddetdéin sopimisesta suunnitelmassa ennen opintojen alkamista.

11



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2024 vp

32a§
Kayttamdttd jdtetystd palvelusta perittivd maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas on varannut vastaanottoajan taikka maahanmuutta-
jalle tai kotoutuja-asiakkaalle on varattu vastaanottoaika 10 §:ssé tarkoitettuun ohjaukseen tai
neuvontaan, 14 §:ssé tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 15
§:ssé tarkoitettuun monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 20 §:ssd
tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman laadintaan, 21
§:ssd tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman laadintaan tai 22 §:ssé tarkoitettuun kotoutu-
missuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen ja hén on ilman hyvék-
syttidvidd syytd ja varattua aikaa ennalta peruuttamatta jiéinyt saapumatta varattuna aikana vas-
taanotolle, kunta tai tydvoimaviranomainen saa perid maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaal-
ta tulkitsemisen jarjestdmisesté aiheutuneet kustannukset, kuitenkin enintién 56,70 euroa. Mak-
sun saa kuitenkin perid vain, jos maksun perimisti ei ole pidettivé kohtuuttomana ja kunta tai tyo-
voimaviranomainen on varauksen yhteydessé ilmoittanut mahdollisuudesta periéd maksu seké an-
tanut ennalta ohjeet ajan peruuttamiseksi. Maksun perimistd sekd ajan peruuttamista koskevat
tiedot on annettava siten, etti asiakas riittdvésti ymmartda niiden sisdllon. Maksua ei saa perid alle
18-vuotiaalta asiakkaalta.

Jos kayttamatta jatetystd palvelusta madrittyd maksua ei ole suoritettu erdpdivind, saadaan
erdapdivésti lukien perid korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan méaérdytyvén korkokan-
nan suuruinen viivéstyskorko. Viivistyskoron perimisen perusteena oleva erdpéivé saa olla aikai-
sintaan kahden viikon kuluttua varatusta ajasta.

Edelld 1 momentin perusteella maaratyt maksut sekd 2 momentin nojalla perittdva viivastys-
korko ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdfdetidén verojen ja maksujen taytan-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Edelld 1 momentissa sidédetty euromiéra tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneldkeindeksisté
annetun lain (456/2001) 2 §:ssé tarkoitetun kansanelékeindeksin muutoksen mukaisesti. Lasken-
nan perusteena kéytetddn kansanelékeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden
tammikuussa maksettavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi on se
vuosi, jota seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukainen euroméaara
pyoristetdan 1ahimpaan 0,1 euroon. Indeksilla tarkistettu euromééra tulee voimaan tarkistusvuot-
ta seuraavan vuoden alusta.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella sdddetdén tissd pykélédssé tarkoitettu euromééré joka
toinen vuosi.

34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulla lapsella tai nuorella on oikeus 1 momentissa tarkoitet-
tuun tukeen, kunnes hén tiyttda 23 vuotta.

12
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398§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa valtion varoista hakemuksesta lapselle madrétylle edus-
tajalle palkkion tdméin edustajan tehtdviin kiyttdménsé ajan perusteella ja korvauksen edustami-
sesta aiheutuneista kuluista silloin, kun edustaja on méirétty timén lain perusteella tai kansain-
vélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain perusteella ja alaikdiselle on myonnetty oleskelulupa.

44 §
Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvit tehtdvdt

Muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan vastaan-
ottamiseen liittyvistd tehtévisti siltd osin kuin ne eivét ole hyvinvointialueen vastuulla olevia so-
siaali- ja terveydenhuollon tehtévia.

56 §
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvit

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmiseen ja asettautumiseen liittyvit tehtévat:

1) kotoutumisen edistdmisen tuloksellisuuden ja toimivuuden seuraaminen ja arvioiminen seké
sitd koskevan tiedon tuottaminen;

2) kotoutumisen edistdmisen valtakunnallinen osaamisen ja palveluiden kehittdmisen ja palve-
luiden yhteensovittamisen tukeminen, tdimén lain toimeenpanoon liittyvé oikeudellinen neuvonta
sekd muu kuntien ja muiden kotoutumisen edistdimisen toimijoiden tukeminen kotoutumisen ja
asettautumisen edistimisessa valtakunnallisella tasolla;

3) 8 luvussa sdddettyjen korvaushakemusten késittelyyn ja maksamiseen liittyvien tehtévien
hoitaminen;

4) 9 luvussa sdddettyjen tietojarjestelman rekisterinpitoon liittyvien tehtdvien hoitaminen; ja

5) muiden kuin 1—4 kohdassa tarkoitettujen tdssé laissa sédéddettyjen tehtivien hoitaminen.

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi toimia valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:ssé tar-
koitetuissa tehtivissd valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistdmiseen liittyvien tehtdvien
osalta. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen lisiksi
my0s valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtivia.

Kehittdmis- ja hallintokeskukselle téssé laissa sdéddetyistd tehtidvistd voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

13
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60 §
Valtionosuus

Kunnalle myonnetéén valtionosuutta seuraavien palveluiden jérjestdmisté ja tehtévien hoita-
mista varten:

1) 10 §:ssd tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden seké tyonhakijoiden osalta
14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tai 15 §:ssé tarkoitetun
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman,
monialaisen kotoutumissuunnitelman tai perheen kotoutumissuunnitelman laatiminen seki 22
§:ssd tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen;

3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta 25 §:ssé tarkoitetun
monikielisen yhteiskuntaorientaation jérjestdminen;

4) 14 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden kotoutumisen edistiminen;

5) kotoutumista edistdvd monialainen yhteistyo.

Valtionosuuden myontdmisestd sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetus-
sa laissa (618/2021).

61§

Laskennallinen korvaus kunnalle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaalais-
lain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkildsté ja hdnen tdmén lain 2
§m 4 momentissa tarkoitetusta perheenjdsenestddn tai muusta omaisestaan laskennallista korva-
usta maksetaan kuitenkin kolmen vuoden ajalta 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta.

62§

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomai-
selle

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaalais-
lain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkildsté ja hdnen tdmén lain 2
§m 4 momentissa tarkoitetusta perheenjdsenestddn tai muusta omaisestaan laskennallista korva-
usta maksetaan kuitenkin kolmen vuoden ajalta 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta.

14
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68 §

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaami-
nen

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille
tdmén uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jirjestettdvistd toimenpiteistd ja palveluis-
ta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhri on kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamises-
ta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu henkilo.

Korvaamisen edellytyksend on liséksi elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen péaétos kor-
vausten maksamisesta.

69 §

Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen tai tuen jdrjes-
tamisestd

Hyvinvointialueelle korvataan 33 ja 34 §:ssé tarkoitetuista alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tulleelle lapselle tai nuorelle jérjestetyistd palveluista aiheutuneet kustannukset.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvataan 1 momentissa tarkoitettuja kustan-
nuksia vastaavista alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestetyisté
palveluista aiheutuneet kustannukset.

Kustannukset korvataan siihen saakka, kunnes henkild tayttaa 23 vuotta.

Korvaamisen edellytyksené on liséksi elinkeino-, liikkenne-, ja ympéristokeskuksen paatds kor-
vausten maksamisesta.

71§

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Palautettavalle maarélle on suoritettava korkolain 4 §:n 1 momentin mukaan mééraytyvén kor-
kokannan suuruinen viivastyskorko.

84 §
Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus
Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosdénnosten estamattd 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen

arvioinnin toteuttamiseksi valttiméttomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilois-
ta.

15
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Kunnalla on oikeus saada Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viesto-
tietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estamaéttd 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valttimattomat tiedot maahanmuuttajista,
joihin sovelletaan tdti lakia ja jotka saavat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetus-
sa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea. Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada Maahan-
muuttovirastolta ja Digi- ja védestotietovirastolta maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétta
vélttamattomat tiedot edelléd tarkoitetuista maahanmuuttajista tietojen yhdistdmiseksi kunnalle.
Kansanelédkelaitoksen on yhdistettdvé edelld tarkoitetut tiedot kotihoidontukitietoihin ja luovutet-
tava yhdistetyt tiedot kunnalle maksutta ja salassapitosddnndsten estimatta.

Kansanelédkelaitoksen on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétta
15 §:ssé tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteutta-
miseksi vélttiméttomat tiedot maahanmuuttajista, joihin sovelletaan titd lakia ja jotka saavat
muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea.

Maahanmuuttoviraston on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdédnnosten estdmétta
15 §:ssé tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteutta-
miseksi vélttiméttomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildisté ja ihmiskaupan
uhreista.

86 §
Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten estaiméattda Maahanmuuttovirastol-
ta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta ja Digi- ja véestOtietovirastolta 14 §:ssé tarkoitetun osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja 16 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
laatimista varten vélttaméattomat tiedot maahanmuuttajista, joille on laadittava 14 §:ssé tarkoitet-
tu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estimaittd toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, vastaanot-
to- ja jérjestelykeskukselta ja Digi- ja véestotietovirastolta 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, 17 §:ssé tarkoitetun monialaisen kotoutumis-
suunnitelman ja 21 §:ssd tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman laatimista varten valtti-
méttomat tiedot maahanmuuttajista, joille on laadittava 15 §:ssd tarkoitettu monialainen osaami-
sen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmétta
toisiltaan, maahanmuuttajan edelliseltd kotikunnalta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selta, tissd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssd tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 20
ja 22 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid varten vélttiméttomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista
lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada toisiltaan, toiselta
kunnalta ja tydvoimaviranomaiselta seka téssé laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamatti 22 §:ssi tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen ko-
toutumissuunnitelman tarkistamiseksi vélttiméttomaét tiedot maahanmuuttajista, joille on laadit-
tu kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma ja jotka tayttavat 20 §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitetun edellytyksen.
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90 §
Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta seki Digi- ja vdes-
totietovirastolta maksutta ja salassapitosddnnosten estimittd 63—65, 68 ja 69 §:ssi tarkoitettu-
jen korvaushakemusten késittelemiseksi valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista henkiloisté, ihmiskaupan uhreista ja mainitun pykéldn 6 momentissa tarkoitetuista lapsista
tai nuorista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, Digi-
ja véestdtietovirastolta, kunnalta ja hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnndsten esté-
méttd 64, 65, 68 ja 69 §:ssi tarkoitettujen padtdsten tekemiseksi valttdmattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkildisté ja mainitun pykéldn 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja
nuorista. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta
ja vastaanottokeskukselta 68 §:ssé tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi vélttdméttomaét tiedot ih-
miskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestdtietovirastolta
maksutta ja salassapitosdénnosten estamaéttd 63 ja 65 §:ssd tarkoitettujen korvausten ja 65 §:ssé
tarkoitetun pdatoksen hakemiseksi vélttdméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkil6istd. Hyvinvointialueella ja kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estimatti 68 §:ssé tarkoitettujen korvaus-
ten hakemiseksi vélttdméttomat tiedot ihmiskaupan uhreista. Hyvinvointialueella on oikeus saa-
da Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddanndsten es-
tamattd 69 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun pééatoksen hakemiseksi valttdmat-
tomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista. Hyvinvointialueella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnnosten estaméttd 65, 68 ja 69 §:ssi tarkoitettujen korvausten ha-
kemiseksi maahanmuuttajan siltd hyvinvointialueelta, jonka alueella maahanmuuttaja on viimek-
si asunut, Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta tai Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69 §:ssé tarkoitettu elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen pditos ja muut valttiméttomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildis-
td, ihmiskaupan uhreista ja mainitun pykélédn 6 momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada Maahan-
muuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosdénndsten estimitti 65
§:ssé tarkoitettujen korvausten ja mainitussa pykalédssi tarkoitetun padtoksen hakemiseksi véltta-
méttomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd. Ahvenanmaan maakunnan ter-
veys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnnosten estimatta
65 §:ssé tarkoitettujen korvausten hakemiseksi hyvinvointialueelta mainitussa pykéléssé tarkoi-
tettu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen paétds ja muut valttimattomét tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkildista.

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosdénnosten estdméttd 64 §:sséd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi valttimattomét
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotieto-
virastolta maksutta ja salassapitosdénnosten estaméttd 65 §:n 2 momentissa tarkoitettujen korva-
usten ja mainitun pykélédn 4 momentissa tarkoitetun pdéatoksen hakemiseksi vélttdméattomat tie-
dot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd. Kunnalla on oikeus saada maksutta ja sa-
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lassapitosddnnosten estimaétta 64, 65 ja 68 §:ssi tarkoitettujen korvausten hakemiseksi maahan-
muuttajan edelliseltd kotikunnalta mainituissa pykalissa tarkoitettu elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen péétds ja muut valttimattdmaét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista hen-
kiloisté tai ihmiskaupan uhreista.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja
Digi- ja viestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosdédnndsten estdméttd 65 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi valttdiméttomaét tiedot korvausten kohteena olevista maa-
hanmuuttajista.

94 §
Palveluntuottajan kotoutumista edistivien palveluiden tuottamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Edelld 2 luvussa tarkoitettuja palveluita tuottavalla julkisella tai yksityiselld oppilaitoksella tai
muulla palveluntuottajalla, jonka asiakkaaksi kotoutuja-asiakas ohjataan kotoutumissuunnitel-
man mukaisesti, on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd kunnalta, tydvoi-
maviranomaiselta ja edeltiviltd palveluntuottajilta 2 luvussa tarkoitettujen tehtévien hoitamisek-
si seuraavat kotoutuja-asiakasta, hdnen kotoutumissuunnitelmaansa ja palvelutarvettaan koske-
vat tiedot:

1) nimet;

2) syntymaéaika ja -paikka;

3) henkiltunnus;

4) didinkieli;

5) asiointikieli;

6) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansallisuus;

7) koti- ja asuinpaikka;

8) yhteystiedot;

9) virkailijan nimi;

10) kotoutumissuunnitelman laatimispdiva ja voimassaolo;

11) merkitty koulutussuositus ja muut osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa
esiin tulleet koulutukseen liittyvét kartoitukset;

12) kielitaidon l1&htGtason testauksen tulos;

13) aiemmin suoritettu koulutus tai tutkinto;

14) aiempi ammatti tai tydkokemus;

15) asiakkaan tavoiteammatti,

16) mahdollisen aiemman kotoutumista edistédvin koulutuksen tai opintojen opintosuunnitel-
ma ja arvio sen toteutumisesta;

17) mahdollisessa aiemmassa kotoutumista edistévissd koulutuksessa tai opinnoissa sovitut
toimenpiteet ja tavoitteet jatkosta; ja

18) muut kuin 1—17 kohdassa tarkoitetut opetukseen tai palveluun osallistumisen kannalta
vélttdméattomat tiedot.
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95§

Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Muutoksen-
hausta kunnan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain mukaiseen paétokseen sdéde-
tddn tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 17 luvussa.

Tydvoimaviranomaisen ratkaisuun olla tukematta tyonhakijan omachtoista opiskelua tai hy-
vaksymatté ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd ei saa vaatia oikaisua eiki siitd saa va-
littaa.

97 §
Vakuutusturva

Kunnan ja tydvoimaviranomaisen on huolehdittava, ettd 13 §:ssé séddettyihin kotoutumisoh-
jelman mukaisiin palveluihin osallistuva vakuutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/
2015) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla vakuutuksella sekd ryhmavastuuvakuutuksella. Poiketen
siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssé sdddetdén, paivéaraha on 1/360 vuositydansiosta.

102 §
Siirtymdsddnnokset

Edelld 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilGistd maksetaan 61 §:ssé tarkoitettua las-
kennallista korvausta kunnalle tai 62 §:ssé tarkoitettua laskennallista korvausta hyvinvointi-
alueelle tai Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle kolmen vuoden ajan timén lain
59 §:ssi tarkoitetusta ajankohdasta, jos se on alkanut ennen timén lain voimaantuloa. Ulkomaa-
laislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilosti laskennallista kor-
vausta maksetaan kuitenkin neljdn vuoden ajalta timén lain 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta,
jos se on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

kotoutumisen edistiimisesti annetun lain 27§a49-8:# muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 27 §:n 2 momentti, 49 §:n 1
momentin 1 kohta ja 87 d §, sellaisina kuin ne ovat, 27 §:n 2 momentti laissa 1083/2022 sekéd 49
§:n 1 momentin 1 kohta ja 87 d § laissa 936/2022, seuraavasti:

27§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hin
tayttdd 23 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkil6n osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikdisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin tai
muuhun asuinyksikk66n sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palveluis-
ta sekd muista tukipalveluista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset sithen
saakka, kunnes nuori tdyttdd 23 vuotta;

87 d § (Uusi)
Kuntaan osoittamisen tiedot
Kunnan on toimitettava hyvinvointialueelle maksutta ja salassapitosddnndsten estamatta 43

§:n 3 momentissa tarkoitetun kuulemisen toteuttamista varten valttaimattomat tiedot 2 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetusta henkilosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Jos kunta tai hyvinvointialue on ennen tdmén lain voimaantuloa antanut nuorelle, joka on ti-
méin lain voimaan tullessa 23-vuotias tai sitd vanhempi, paatoksen 27 §:ssé tarkoitetusta tukitoi-
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mesta, sen on jarjestettdva tukitoimi padtoksen mukaisesti. Kunnalle ja hyvinvointialueelle kor-
vataan my®os tdstd aiheutuvat 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut kustannukset.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

29 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentiminen kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
mddrdlld

Perustoimeentulotuen valtionosuuden véhentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessé valtiovarainministeridlle tiedon edellisen vuoden aikana kuhunkin
kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta vihennettyni kotoutumisen edistdmisesti anne-
tun lain 7 ja 63 §:ssé tarkoitetulla kyseistd ajanjaksoa koskevalla perustoimeentulotuella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

21



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2024 vp

Laki

tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 Iuvun 3 a §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 385/2023, seuraavasti:

14 luku
Erindisia saannoksiia
3a$

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen korotusosa rahoitetaan valtion varoista. Tyomarkkinatuki, joka maksetaan
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle, rahoitetaan
valtion varoista eikd henkildlle maksettua tyottomyysetuutta lasketa mukaan tyottomyysetuus-
paiviin:

1) kolmen vuoden ajalta ensimmadisesté kotikuntamerkinnésta lukien, jos kyse on mainitun py-
kélédn 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilGst4;

2) yhden vuoden ajalta ensimmaisesti kotikuntamerkinnisti lukien, jos kyse on muusta kuin 1
kohdassa tarkoitetusta henkilGsta.

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .
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Vastalause 1

Perustelut

Kotoutumisen parantamiseksi tarvitaan rakenteellisia uudistuksia ja uusia toimintatapoja. Eten-
kin vaikuttavat ja tarkoituksenmukaiset alkuvaiheen kotoutumispalvelut ovat tutkitusti avainase-
massa kotoutumisen onnistumisessa. Jokaiselta kotoutumistoimenpiteiden piirissé olevalta yksi-
161td on oikein edellyttdd omaa vastuuta kotoutumisesta, mutta maahanmuuttajan oman vastuun
lisdksi tarvitaan myos tehokkaita kotoutumista edistdvid palveluita. Epdonnistuneen kotoutumi-
sen kielteisid vaikutuksia yhteiskunnalle on pyrittdvd ennaltachkdisemédin kotoutumisjérjestel-
méé kehittdmalld. Hallituksen esitys laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamises-
ta ja siihen liittyviksi laeiksi ei kuitenkaan pida siséllddn todellisia uudistuksia, joilla nykyista ko-
toutumisjarjestelmai kehitettaisiin.

Pédvastuu kotoutumispalveluista ja palveluihin ohjaamisesta on kunnilla. Hallitus esittéd, ettd
kunnille kotoutumisen edistdmisestd maksettavien laskennallisten korvausten enimmaéiskestoa
lyhennettdisiin nykyisestd. Kyse on merkittivisti leikkauksesta kunnilta, silld samaan aikaan hal-
litus ei tosiasiallisesti esitd vahennettivéksi kuntien kotoutumiseen liittyvid velvoitteita tai tehté-
vid. Hallitus asettaa kotoutumiskorvausten leikkauksella kunnat vaikeaan tilanteeseen. Kunnat
joutuvat valitsemaan, jérjestetddnkd kotoutumista tukevia palveluja ja ohjausta nykyisté véhem-
mén vai katetaanko korvausten vihentyminen muualta kuntien menoista. Mikéli kunnat toteutta-
vat kotoutumista edistivit palvelut jatkossakin entisen tasoisina, on kyseessé vain kustannusten
siirto valtiolta kunnille. Jos taas kunnat paétyvét heikentdméan kotoutumispalveluitaan, voi tésté
koitua pitkélld aikavililld kustannuksia koko yhteiskunnalle, mikdli maahanmuuttajien kotoutu-
minen karsittujen palveluiden seurauksena heikentyy. Hallituksen esityksessd kannatettavaa on
kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajaditien kotoutumiseen osoitettu lisiméaréraha.

Hallituksen esitykseen sisdltyy muutos, jonka seurauksena kunnilla olisi mahdollisuus perid mak-
su kéyttimattd jadneen tapaamisen tulkkauskustannuksista kotoutumispalveluissa. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisten perusteella tulkkauskustannusten periminen hallituksen esittdmalla mal-
lilla on muodostumassa kunnille hallinnollisesti raskaaksi muutokseksi. Muun muassa Kuntaliit-
to ja useat kunnat ovat lausunnoissaan nostaneet esiin, etté tulkkauskustannusten perimisen koh-
tuuttomuuden ja asiakkaiden antamien selvitysten arvioiminen veisivit kunnilta ja muilta viran-
omaisilta jatkossa merkittavésti resursseja sekd voimavaroja. Kaikki timé on pois kuntien kotou-
tumista edistdvistd palveluista ja muusta tyostd. Kuulemisissa on noussut liséksi esiin, ettd talla
hetkelld kunnissa ei ndhda kéayttdmatté jiédneiden tulkkaustapahtumien muodostavan merkittavéaa
ongelmaa kunnille. Lisdéntyvén hallinnon ja byrokratian my&ta tulkkauskustannusten takaisinpe-
rinndn kustannukset uhkaavat ylittdd saavutettavat taloudelliset hyddyt. Jo hallituksen esitykses-
sékin takaisinperinnédn avulla saavutettavat kustannussiistot on arvioitu mataliksi, miké haastaa
muutoksen tarkoituksenmukaisuuden.

Hallituksen esityksessé yksin maahan tulleen nuoren aikuistumisen tuen ikérajaa esitetéén lasket-
tavaksi 25 vuodesta 23 vuoteen. Toteutuessaan heikennys kohdistuu kaikkein haavoittuvimmas-
sa asemassa olevaan ryhmién. Nykyisinkdén tukeen ei ole subjektiivista oikeutta, vaan se perus-
tuu tarkkaan harkintaan ja yksil6lliseen tarpeeseen. Tukitoimien heikentdminen téltd ryhmélta
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saattaa johtaa syrjdytymiseen ja jopa riskiin radikalisoitumisesta, mikd tunnustetaan jo hallituk-
sen esityksessikin. Kuulemisten perusteella muutoksen sédstopotentiaali on myds aiheellista ky-
seenalaistaa, silld tuen tarpeessa olevat maahanmuuttajanuoret ohjautuisivat heikennyksen jél-
keen sosiaalipalvelujen piiriin. Téltékin osin hallituksen tavoittelema sééstd uhkaakin muodos-
tua moninkertaisiksi kustannuksiksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotuksen 60 § hyviksytdén valiokunnan mietinnén mukaisena ja muut pyka-
14t poistetaan, ja

ettd 2.—4. lakiehdotus hylatién.

Helsingissa 8.5.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Paula Werning sd

Sofia Virta vihr

Laura Meriluoto vas
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Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmai kannattaa nykyisté vaikuttavampaa, kustannustehokkaampaa ja vel-
voittavampaa kotouttamista. Kun yhteiskunta on jérjestényt kotouttamispalveluja, tulee kotoutu-
jan myos kéyttda niitd. Onnistunut kotoutuminen on niin maahanmuuttajan kuin koko suomalai-
sen yhteiskunnan etu.

Toisin kuin hallitus, emme tekisi uudistusta leikkaamalla kotouttamisen kuntakorvauksia ja ra-
pauttamalla kotouttamispalveluja. Sen sijaan panostaisimme kotoutumisen siséllon aitoon uudis-
tamiseen. Kéytdnndssé se vaatisi huolellista lainvalmistelua esiselvityksineen ennen lainsédédén-
tomuutoksia.

Edelld mainittujen tavoitteiden kannalta hallituksen esitys on ongelmallinen. Se on valtiontalou-
den sddstolaki kustannuksista piittaamatta. Esityksessd jopa mydnnetéén, ettd kotoutuja-asiakkai-
den palveluiden rahoituksesta leikkaamisella olisi pidemmaéllé aikavélilld julkisen talouden me-
noja kasvattavia ja tuloja viahentdvid vaikutuksia. Esimerkiksi laskennallisten korvausten enim-
maiskeston lyhentdminen on johtamassa tehostumisen sijasta palvelujen supistumiseen. Lasken-
nallisten kuntakorvausten enimmadiskeston lyhentdmiselld voisi olla my6s pidemmallé aikavalil-
13 julkisen talouden menoja kasvattavia ja tuloja vihentdvia vaikutuksia.

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa suuret kaupungit, kunnat ja hyvinvointialueet lau-
suivat yhdensuuntaisesti, ettd tulossa olevat muutokset kotouttamislakiin eivét vihenna kotoutta-
misesta aiheutuvia kustannuksia. Esimerkiksi lakiehdotukseen kirjattu sakkomaksu peruuttamat-
ta jidneestd palveluajasta, joka olisi ainoa kotoutujaa velvoittava elementti tissé esityksessd, on
merkitykseltddn pieni ja aiheuttaisi kunnille vain kustannuksia.

Lahtokohtaisesti olisimme valmiita kannattamaan aikuistumisen tuen yldikérajan laskemista 25
ikdvuodesta 23 ikdvuoteen eli samalle tasolle kuin on kantasuomalaisilla. Kuitenkin hallitus esit-
tdd sen tekemisté tavalla, jota emme voi hyviksyd. Asiantuntijakuulemisten perusteella muutos
tulisi aiheuttamaan hyvinvointialueille lisdkustannuksia muun muassa aikuissosiaalityon, mie-
lenterveyspalvelujen tai opiskelijahuoltopalvelujen tarpeen lisdéntyesséd, kun hyvinvointialueet
eivit endd voisi hakea kotoutumislain mukaista erityiskorvausta ndiden nuorten palveluista. Hal-
litus on muutoinkin politiikallaan ajamassa hyvinvointialueita tietoisesti entistd syvempééin ta-
loudelliseen ahdinkoon, jolloin hyvinvointialueiden taloudellista taakkaa ei voida lisétd edes vé-
lillisesti kotouttamislain muutosten kautta.

Yhdessid muiden kotoutumiseen suunnattavien hallitusohjelmaan kirjattujen méarérahaleikkaus-
ten sekd hallituksen hiljattain kehysriihesséd paattimien lisdleikkausten kanssa on kdymaéssé niin,
ettd kotouttamisen rahoitusvastuuta sélytetddn entistd enemmén kunnille ja hyvinvointialueille.
Kotouttamispalveluiden pistemiinen karsiminen rapauttaisi kotouttamisen onnistumista ja olisi
ndin omiaan vaikeuttamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymist, jolloin vaikutukset
julkiselle taloudelle olisivat negatiiviset.
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Huomautamme my®ds, ettd valtiovarainministerion kansantalousosaston tuoreen arvion mukaan
osana julkisen talouden pelastamista Suomi tarvitsisi vuosittain noin 40 000 nettomaahanmuut-
tajaa, jolla samalla voitaisiin pysdyttdd huoltosuhteen heikkeneminen. T&lld hetkelld Suomen
véestdennuste perustuu vain 15 000 nettomaahanmuuttajaan vuosittain. Siksi ulkomaalaisen tyo-
voiman saamisella ja siind kotouttamisen onnistumisella tai epdonnistumisella on jatkossa entis-
takin tirkedmpi merkitys.

Edelld mainituista syistd katsomme, ettd puheena oleva hallituksen esitys on monilta kohdin epé-
onnistunut. Tdma4 esitys ei ole hallitusohjelmassa luvattu kotouttamisen uudistus, vaan se ensisi-
jaisesti toteuttaa hallitusohjelman linjaa kiristdd kaikenlaista maahanmuuttoa, jopa tydperiista.
Esitys on myds hétdisesti valmisteltu valtiontalouden séddstolaki, jossa hallitus sdlyttdd valtion
kustannusvastuuta kunnille ja hyvinvointialueille.

Siksi hallituksen tulisi valmistella uudelleen maahanmuuttajien kotouttamisen aito uudistus, joka
tehostaisi kotoutumista ja vahvistaisi koko julkista taloutta. Myos tdmén lakiesityksen vaikutuk-
sia tulee seurata, koska Suomella ei ole varaa harjoittaa sellaista kotouttamispolitiikkaa, joka ké-
visi julkiselle taloudelle entistikin kalliimmaksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme
ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyvéksytiddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi
1. lakiehdotuksen 2 §:n 6 momentin johdantokappale, 32 a §, 34 §:n 2 momentti, 61 §mn 3
momentti, 62 §:n 3 momentti, 69 § ja 102 §:n 6 momentti poistetaan seka 2. lakiehdotus hy-
latién, ja
ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd kotouttamispalveluiden rapauttamisen seké kuntien ja hyvin-
vointialueiden rahoitusvastuiden lisddmisen sijasta hallitus valmistelee aidon kotouttami-
sen uudistuksen, jossa uudistetaan kotouttamispalveluiden siséltojd vaikuttavammiksi,
kustannustehokkaammiksi ja velvoittavammiksi.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnan hallintovaliokunnalle selvityksen
vuoden 2026 loppuun mennessi kotouttamislain uudistuksen vaikutuksista kotoutumisen
onnistumiseen, kuntien ja hyvinvointialueiden talouksiin seka julkiselle taloudelle.

Helsingissa 8.5.2024

Petri Honkonen kesk
Timo Mehtila kesk
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