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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta (HE 63/
2020 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:

- osastopaéllikko (poliisiosasto) Tero Kurenmaa, sisiministerid

- poliisiosaston lainsdddintdjohtaja Katriina Laitinen, sisdministerio
- hallitusneuvos Riitta Aulanko, sisdministerio

- poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen, Poliisihallitus

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerid
- Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia. Tavoitteena on muuttaa
poliisihallinnon sididettya ilmoitusvelvollisuutta seka poliisilaitoksen pééllikon nimittdmistoimi-
valtaa koskevaa sddntelyd vastaamaan paremmin sisdasiainhallinnon strategista ja poliisihallin-

non operatiivista ohjaustoimivaltaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Poliisihallinnossa on toteutettu viimeisen kymmenen vuoden aikana useita organisaatiorakenne-
uudistuksia ja samalla poliisin toimintaympéristd on muuttunut voimakkaasti. Siséministerion
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syyskuussa vuonna 2017 asettamassa sisdasiainhallinnon tulevaisuuden ohjausmallia koskenees-
sa arviointi- ja selvityshankkeessa, jonka toteuttajana on toiminut ulkopuolinen asiantuntijayri-
tys, on muun muassa arvioitu siséministerion tulosohjauksen toimivuutta ja vaikuttavuutta seké
sisdministeridon poliisiosaston ohjauksen ja tehtdvdjaon toimivuutta suhteessa ministerion alai-
siin yksikoihin ja tehty ehdotukset kehittdmistoimenpiteistd. Liséksi on analysoitu Poliisihallituk-
sen perustamisen tavoitteiden onnistumista (Sisdasiainhallinnon tulevaisuuden ohjausmalli -han-
ke).

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehdyn arviointi- ja selvitystyon pohjalta osaltaan selkeyttda
poliisihallinnon ohjaukseen ja tiedonkulkuun seké operatiiviseen poliisitoimintaan liittyvaé joh-
tamisjérjestelmdd poliisihallinnon ilmoitusvelvollisuuden ja paikallispoliisin poliisipdllikon ni-
mitystoimivaltaa koskevan sekd siihen kytkeytyvdn muun virkamiesoikeudellisen toimivallan
sddntelyn osalta.

Ilmoitusvelvollisuus

Poliisihallituksen perustamisen yhteydessd vuonna 2010 on poliisiylijohtajalle, suojelupoliisille
ja suojelupoliisin pééllikdlle sidddetty erityisid ilmoitusvelvollisuuksia sisdministerille ja sisdmi-
nisteridlle (HE 58/2009 vp; HaVM 7/2009 vp; laki 497/2009). Voimassa olevan poliisin hallin-
nosta annetun lain (110/1992) mukaan poliisiylijohtajan on ilmoitettava sisdministerille yhteis-
kunnallisesti merkittévistd poliisitointa koskevista asioista (4 a §:n 1 momentti). Liséksi polii-
siylijohtajan on pidettdva sisiministerio tietoisena Poliisihallitusta koskevista asioista (4 a §:n 2
momentti). Poliisihallituksen perustamiseen liittyvéssa hallituksen esityksessd HE 58/2009 vp to-
detaan, ettd 4 a §:n 1 momentin mukaisen informointivelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa
sisdministerin ajantasainen tiedonsaanti poliisitoimintaa koskevista keskeisistd asioista, kuten
akillisisté poliisitoiminnan erityistilanteista. Pykélédn 2 momentin ilmoitusvelvollisuus koskee ni-
menomaan Poliisihallituksen toimialaan kuuluvia asioita. Hallituksen esityksen HE 346/2014 vp
perusteluissa on sittemmin tarkennettu, ettd informoinnin kohteena mainitulla sisdministeriolla
(4 a §:n 2 momentti) tarkoitetaan sisdministerid, kansliapaallikko6a ja poliisiosaston ylijohtajaa.

Suojelupoliisin on ilmoitettava voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun lain 4 a §:n 1 mo-
mentin mukaan tehtéviinsd kuuluvista yhteiskunnallisesti merkittévisti asioista siséministerille ja
lisdksi poliisiylijohtajalle, jos niilld on merkittdvaa vaikutusta muuhun poliisitoimeen. Suojelu-
poliisin pdillikon tulee my0s pitdd siséministerid tietoisena suojelupoliisia koskevista asioista
(4 a §:n 2 mom.). Hallituksen esityksen HE 346/2014 vp perusteluista ilmenee, ettd suojelupoliisi
informoi lisdksi sddanndllisesti suoraan tasavallan presidenttid, paédministerid ja ulkoasiainminis-
terid ottaen huomioon heille sdddetyt ulko- ja turvallisuuspoliittiset tehtdvéat. Liséksi suojelupo-
liisi informoi hallintovaliokuntaa, perustuslakivaliokuntaa ja ulkoasiainvaliokuntaa. Suojelupo-
liisilla on my®s eréitd muita ilmoitustehtévi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sééntelya tiydennettéviksi ja
tdsmennettaviaksi siten, ettd poliisiylijohtajan ja suojelupoliisin paéllikon on salassapitosdédnnos-
ten estdmattd ilmoitettava sisdministerille seké sisdministerion kansliapaillikolle yhteiskunnalli-
sesti merkittivistd toimialaa koskevista asioista, jotka ovat valttimattdmié sisdministerion tehti-
vien hoitamisen kannalta (4 a §:n 1 momentti). Poliisiylijohtajan ilmoitusvelvollisuus ulottuu li-
sdksi sisdministerion poliisiosaston paéllikkoon ja suojelupoliisin pédllikon velvollisuus sisdmi-
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nisterion kansallisen turvallisuuden yksikon pééllikkoon. My0s poliisiylijohtajan ja suojelupolii-
sin pééllikon sijaisina toimivat henkildt tai tehtdvadn méératyt nimetyt henkilot (esimerkiksi va-
rallaolijat) voisivat tdyttdd ilmoitusvelvollisuuden. Vastuu ilmoitusten tekemisestd on kuitenkin
poliisiylijohtajalla ja suojelupoliisin péaallikolla.

Lakiehdotuksen 4 a §:n 2 momentissa velvoitetaan Poliisihallitus ja suojelupoliisi ilmoittamaan
valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 2 §:ssé tarkoitetusta turvallisuusta-
pahtumasta samat tiedot, jotka on ilmoitettava valtioneuvoston tilannekeskukselle, myds sisdmi-
nisterion méaédraédmalle varallaolijalle. Tiedot tulee ilmoittaa sisiministerion varallaolijalle samal-
la, kun ne ilmoitetaan valtioneuvoston tilannekeskukselle. Ilmoitettavia turvallisuustapahtumia
ovat viranomaisen toimialaa koskevat suuronnettomuudet, vaaratilanteet, poikkeukselliset tapah-
tumat tai muut vastaavat hairiot tai hdirion uhkat, joilla voi viranomaisen arvion mukaan olla mer-
kitystd muodostettaessa valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetussa laissa tarkoitettua tilanne-
kuvaa (ks. my6s HaVM 6/2017 vp). Lakiehdotuksen 4 a §:n 3 momentin nojalla tiedot voidaan
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmétté siten kuin valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun
lain 3 §:ssé sdddetddn.

Hallituksen esityksen mukaan paikallispoliisin poliisilaitoksen ja muun Poliisihallituksen alaisen
yksikon on ilmoitettava Poliisihallitukselle sellaisesta suunnittelemastaan hallinnon sisdisesti
ratkaisusta ja olosuhteen muutoksesta, jolla voi olla laatunsa ja laajuutensa vuoksi merkittavaa
vaikutusta Poliisihallituksen hyvaksymien yksikon tulostavoitteiden tai toimintalinjojen toteutta-
miseen (4 §:n 3 mom.). [Imoitusvelvollisuutta koskevaa sddnndstd ehdotetaan nykytilaan verrat-
tuna tdsmennettavaksi.

Valiokunta pitdd poliisitoimen tiedonkulun parantamiseen liittyvdé sddntelyd térkednd. Sen on
tarkoitus osaltaan varmistaa, ettd kullakin toimivaltaisella viranomaisella on kdytossién ajanta-
sainen tilannekuva. Saéntelylld selkeytetddn ja vahvistetaan poliisihallinnon tiedonkulkuun liit-
tyvad ohjaus- ja johtamisjérjestelmié sekd samalla tehostetaan viranomaistoimintaa.

Paikallispoliisin poliisipéiillikon nimittiminen ja virkamiesoikeudellinen toimivalta Poliisi-
hallitukselle

Nimittimistoimivalta ja sithen kytkeytyvdt toimivaltuudet

Paikallispoliisin poliisilaitoksen poliisipddllikon viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi kor-
keakoulututkinto, tehtdvén edellyttimi monipuolinen kokemus, kdytdnndssé osoitettu johtamis-
taito ja johtamiskokemus seké perehtyneisyys poliisitoimeen (laki poliisin hallinnosta 14 §:n 1
mom.) Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd paikallispoliisin poliisilaitoksen poliisipdéllikon
nimittdé Poliisihallitus. Tarkoituksena on my6s muiden asetustasoisten sdénndsten muuttaminen
niin, ettd virkamiesoikeudellinen toimivalta on yhdelld taholla, poliisilaitosten esimiesvirastona
toimivalla Poliisihallituksella. Nykyisin voimassa olevan poliisin hallinnosta annetun lain 14 §:n
2 momentin mukaan poliisilaitoksen padllikon nimittdd sisdiministerio kuultuaan poliisiylijohta-
jaa.
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Johtamisen ja ohjausjdrjestelmdn kehittiminen

Edelld mainitun sisdministerion asettaman arviointi- ja selvityshankkeen mukaan sisdisen turval-
lisuuden viranomaisten johtamisvastuuta tulee selventid ja tdsmentda siten, ettd Poliisihallituk-
sen operatiivinen ohjaus ja tilintekovastuun edellyttiminen poliisilaitosten suuntaan vahvistuu.
Uudistushankkeessa tehdysté selvityksestd ilmenee, etté erityisesti poliisilaitosten ja Poliisihalli-
tuksen vilistd tulosohjausprosessia tulee kehittéd ja tulossopimusneuvotteluja tulee vieda opera-
tiivisemman tulosohjauksen suuntaan. Esimerkkind selvityksessd on mainittu tulosohjaukseen
liittyvéna paikallispoliisin poliisilaitosten nimittdmistoimivalta. Poliisilaitosten koon ja laajojen
tehtdvéalueiden vuoksi selvityksesséd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd operatiiviseen joh-
toon liittyvien tehtdvien, kuten nimitysasioiden, pitdisi olla nykyisté keskitetymmin Poliisihalli-
tuksella. Poliisihallitus tulisi ndhdé aidosti operatiivisena keskusvirastona, jolla on selkeét tulos-
ohjaussuhteet poliisilaitoksiin. Kehittimissuosituksena selvityksessd on todettu, etti Poliisihalli-
tuksen tulisi olla vastuussa operatiivisesta toiminnasta ja oman alaisensa hallinnon tulosohjauk-
sesta, siind missé siséministerion poliisiosasto vastaa Poliisihallituksen tulosohjauksesta, lainsdé-
dénnosté ja kansainvilisistd asioista. Rooleja ja vastuita tulee selkeyttéa.

Hallituksen esityksesti ilmenee my®0s, ettd Poliisihallituksesta on laadittu syksylld 2016 organi-
saatioselvitys, jonka mukaan ministerion tulee vahvistaa strategista johtamistaan ja minimoida
poliisitoimen operatiivinen ohjaus samalla, kun Poliisihallituksen tulee kohdentaa ohjaustaan po-
liisilaitoksille operatiivisempaan suuntaan.

Poliisin hallinnonalalla on hallituksen esityksen mukaan viime vuosina ollut laillisuusvalvontaan
liittyvid tapauksia, joiden perusteella valvonnan ja ohjauksen roolia ja sen vahvistamista voidaan
pitéé perusteltuna myds jatkossa. Néissé tilanteissa korostuu valvovan ja ohjaavan esimiehen ja
esimiesviraston rooli.

Hallintovaliokunta toteaa tdssé yhteydessd saamansa selvityksen perusteella, ettd sisdministerios-
sé on arvioitu kéytettdvissd olevia eri vaihtoehtoja paikallispoliisin poliisipdéllikon nimittdmis-
toimivallan sédéntelyn suhteen. Nykyinen malli on ollut tuolloin my6s pohdittavana seka lisdksi
muita vaihtoehtoja. Lakiehdotus on annettu perusteellisen harkinnan jélkeen. Tiedossa on ollut
myos, ettd hallintovaliokunta on todennut mietinndssédan HaVM 7/2013 vp, ettd "valiokunta pitda
muuttuvissa olosuhteissa perusteltuna, ettd paikallispoliisin poliisipdéllikdt nimittiéd tulevaisuu-
dessa sisdasiainministerid poliisiylijohtajaa kuultuaan".

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on muun muassa katsottu hallituksen esityksen tavoittei-
den toteuttamisen samoin kuin esitettyjen nékokohtien Poliisihallituksen aseman vahvistamises-
ta nimitysprosessissa puoltavan ehdotettua nimittdmistoimivallan méarittelya Poliisihallituksel-
le. My®6s voimassa olevan lain siséltdméd nimittdmistoimivallan méérittelyd voidaan kuitenkin
pitdé edelleen mahdollisena. Nykyinen nimitysmenettely mahdollistaa kuulemismenettelyyn pe-
rustuvan paitdksenteon koordinoinnin siséministerion ja Poliisihallituksen viélilld. Samalla se tu-
kee ministerion ohjaustoimivaltaa suhteessa paikallispoliisiin ja vilillisesti myds Poliisihallituk-
seen. Nykyinen nimitystoimivalta tukee poliisihallinnon parlamentaarista ohjausta ja valvontaa,
milld on merkitysté paikallispoliisille kuuluvan julkisen vallankiyton kannalta.
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Poliisihallituksella ja viime kédessé sitd johtavalla poliisiylijohtajalla on tulosvastuu paikallispo-
liisin toiminnasta. Kyseinen seikka ja muu tistd mietinndstd ilmeneva huomioon ottaen valio-
kunta katsoo, ettd nimittdmistoimivallan on syyté olla hallituksen esityksen mukaisesti taholla,
joka vastaa alaisensa hallinnon toiminnasta.

Virkamiesoikeudellinen toimivalta

Virkamieslainsdddédnnon pddsddnnon mukaisesti nimittdmistoimivalta ja kurinpitovalta ovat sa-
malla taholla eli asianomaisella viranomaisella lukuun ottamatta niitd virkoja, joihin valtioneu-
vosto nimittdd. Talldin kurinpitovalta on asianomaisella ministeriolld eli nimittdmistoimivaltaa
alemmalla tasolla.

Voimassa olevien séddnndsten perusteella paikallispoliisin poliisilaitoksen pédllikkdd koskevat
virkamiesoikeudelliset toimivaltuudet on jaettu sisdministerion ja Poliisihallituksen kesken. Kui-
tenkin kurinpitotoimiin liittyva toimivalta on yksin sisdministeriolla.

Poliisihallitus nimittdd nykyéénkin paikallispoliisin poliisilaitoksen pédllikon méairdaikaiseen
virkasuhteeseen enintédén vuodeksi, myontdi sivutoimiluvan ja vahvistaa vuosiloman sekd myon-
tdd enintdén vuoden mittaisen virkavapauden ja virkavapauden, jonka saamiseen virkamiehelld
on oikeus lain tai virkachtosopimuksen nojalla. Siséministerid puolestaan nimittdi toistaiseksi
voimassa olevaan virkasuhteeseen ja yli vuoden kestdvadn méardaikaiseen virkasuhteeseen sekd
myontdd yli vuoden kestdvin virkavapauden. Lisdksi sisdministerio irtisanoo poliisilaitoksen
padllikon sekd padttdd nimittdvana viranomaisena virkamiehelle annettavasta varoituksesta, lo-
mauttamisesta ja virkasuhteen paittdmisestd osa-aikaiseksi. Sisdministerid paattdd nimittdvani
viranomaisena myos virantoimituksesta piddttimisestd ja méérdaikaisesta virantoimituksesta
erottamisesta.

Saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta katsoo, ettd virkamiesoikeudellisen toimi-
vallan keskittiminen yhdelle taholle, Poliisihallitukselle, sujuvoittaa seki prosessia ettd esimies-
vastuun ja valvonnan toteuttamista. Usein lyhyeen méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmi-
nen edeltdd pidempéin virkasuhteeseen nimittdmisti. Onkin asianmukaista, ettd lyhyempéén ja
pidempéén virkasuhteeseen liittyvét nimitysprosessit paéttda sama taho, jolla on tilldin kéytetta-
vissdén nimitysprosessin aikaisempiin vaiheisiin liittyva tieto sekd operatiivisen toimialan vahva
tuntemus. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan jaettuun nimittdmistoimivaltaan kuuluva
prosessi ei ole kiaytinnossa toiminut kaikilta osin toivotulla tavalla. Valiokunta pitdd asianmukai-
sena, ettd ennen nimityspaitoksen tekemisti asiasta informoidaan sisdministerid osana normaalia
vuorovaikutusta.

On myo6s huomattava, ettd kurinpitoon liittyvien toimien selvittely ja padtoksenteko vaativat
usein nopeaa reagointia, jolloin jirjestelmén monivaiheisuus voi osoittautua ongelmalliseksi.
Virkamiesoikeudellisen toimivallan jakaminen kahdelle virastolle ei ole tarkoituksenmukaista ja
ratkaisu on saadun tiedon mukaan havaittu myds kaytdnnon tasolla epakéytéinnoélliseksi. Poliisin
toiminta, jota johtaa Poliisihallitus ja jokaisen poliisimiehen ylimp#né esimichend poliisiylijoh-
taja, on luonteeltaan operatiivista, kun taas ministerion rooli on puolestaan strateginen, johon ei
endd nykyisin kuulu ldht6kohtaisesti operatiivista toimintaa.
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Valiokunta katsoo, ettd operatiivisen poliisitoiminnan ohjaavana ja valvovana tahona seké polii-
silaitoksen esimiesvirastona toimivalla Poliisihallituksella on sisdministeritd paremmat valmiu-
det arvioida virkamiesvastuun toteutumista myds laillisuusvalvonnan nékdkulmasta.

Ndkokohtia nimittimiseen liittyvistd oikeusturvasta

Virkamiesten nimittdmisperusteista ja -menettelystd sdédetédédn lainsdddanndssé varsin tarkkaan
(yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset). Perustuslain 125 §:n 2 momentissa siédetyt virkaan
nimittdmisen yleiset perusteet — taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto — koskevat kaikkia vir-
koja. Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta séddetddn puolestaan yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014). Tasa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta sdfdetidén naisten ja
miesten tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Keskeisid virkanimityksessé ja sen valmistelus-
sa (esittelymuistio) huomioon otettavia sddnnoksié sisdltyy myds hallintolakiin (434/2003), ku-
ten hallinnon oikeusperiaatteet, riittiva selvitys, paatoksenteon esteettomyys ja perusteluvelvol-
lisuus.

Oikeusturvan ja nimityspéétosten huolellisen ennakollisen valmistelun kannalta ovat tirkeité val-
tion virkamieslakiin (750/1994) otetut syyskuun alussa 2019 voimaan tulleet sdédnnokset muutok-
senhausta nimityspéétokseen (HaVM 8/2018 vp; laki 883/2018). Hakija on saanut 1.9.2019 lu-
kien hakea muutosta nimityspédatokseen valittamalla hallinto-oikeuteen lukuun ottamatta ylimpia
valtioneuvoston yleisistunnon nimittdmii tai tasavallan presidentin nimittdmié seké eréitd muita
virkoja ja virkasuhteita. Hallintovaliokunnan mietinnén mukaan valitusoikeuden kayttdmismah-
dollisuudella voidaan arvioida olevan myonteinen merkitys avoimuuden, oikeusturvan toteutu-
misen ja padtoksenteon laillisuuden kannalta. Liséksi valitusoikeuden avaamisen voidaan katsoa
jo olemassaolollaan vahvistavan luottamusta tehtévid nimityksié kohtaan.

Oikeussuojakeinoina on syytd mainita myos kantelu ylimmille laillisuusvalvojille eduskunnan
oikeusasiamiehelle ja valtioneuvoston oikeuskanslerille. Hakijalla on kéytettédvissddn lisdksi yli-
méédrdisend oikeussuojakeinona lainvoimaisen paatoksen purkaminen, jota haetaan korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta (laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa, 808/2019).

Edelleen on aiheellista todeta, ettd valtion virkamieslakiin on siséllytetty sdénnokset riippumat-
tomasta virkamieseettisestd neuvottelukunnasta, jonka tehtédvana on késitelld virkamiesetiikkaan
liittyvid asioita ja antaa virastojen pyynndsta luonteeltaan neuvoa-antavia lausuntoja virka-mie-
seettisistd kysymyksistd (HaVM 21/2018 vp; laki 181/2019). Tarkoitus on edistda osaltaan toimi-
maan eettisesti oikein ongelmallisissa tilanteissa.

Yhteenveto

Hallituksen esityksesté ilmenevien seikkojen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen si-
séltyvin lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana tdstd mietinndstd ilmenevin kannan-
otoin. Selkedsti médritelty ja organisoitu roolijako, selkeét valvonta- ja ohjaussuhteet sekd pa-
rempi tiedonkulku ja informointi luovat edellytykset yhé toimivamman poliisihallinnon toteutta-
miselle.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 9/2020 vp

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 63/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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