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- Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siédettéviksi uusi laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Samalla
esitetdén kumottavaksi voimassa oleva samanniminen laki. Rajavartiolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd virka-apua koskeva sdéntely vastaisi ehdotettavan uuden lain sééntelya. Lisdksi
ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, puolustusvoimista annettua lakia ja vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annettua lakia.

Ehdotettu uusi laki siséltdisi nykyistd tdsméllisemmait sddnndkset virka-avun antamisen edelly-
tyksistd ja virka-apua koskevasta paédtoksenteosta. Laissa sdddettdisiin myds virka-apupéétoksen
toimeenpanosta seka poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta virka-aputi-
lanteessa. Ehdotetussa séédntelyssé olisi kyse poliisille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta polii-
sijohtoisesti.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdé ja ajantasaistaa virka-apua koskeva sddntely vastaamaan
nykyisen turvallisuusympériston muuttuneita vaatimuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2022 alussa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Uudistuksen ldhtékohdat

Esityksessd ehdotetaan sdéddettéviksi uusi laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille (jdljem-
pana virka-apulaki, 1. lakiehdotus), jolla kumotaan nykyinen samanniminen laki (781/1980). Li-
sdksi rajavartiolakia (578/2005) ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd virka-apua koskeva saéntely
vastaa ehdotettavan uuden lain sééntelyé (2. lakiehdotus). Samalla tehtiisiin poliisilakiin (872/
2011), puolustusvoimista annettuun lakiin (551/2007) ja vapaachtoisesta maanpuolustuksesta an-
nettuun lakiin (556/2007) tarvittavat muutokset (3.—5. lakiehdotukset).

Nykyinen virka-apulaki on tullut voimaan vuonna 1981, ja sitd on muutettu useita kertoja. Lakia
on muutettu viimeksi merkittdvasti vuonna 2005 voimaan tulleella lailla (522/2005), jolloin on
mahdollistettu sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd edellyttdvén virka-avun antaminen tiettyjen
vakavampien terrorismirikosten estimiseksi ja keskeyttdmiseksi. Rajavartiolakiin on lisétty sdén-
nokset sotilaallisia voimakeinoja siséltivéstd virka-avusta poliisille vuonna 2014 voimaan tul-
leella lailla (749/2014).

Nykyisen virka-apulain ja rajavartiolain virka-apusdénnosten perusrakennetta on pidetty toimi-
vana ja sen on katsottu vastaavan hyvin rutiiniluonteisten virka-aputilanteiden hoitamiseen. Voi-
massa oleva lainsdédéanto ei kuitenkaan ota ajantasaisella tavalla huomioon poliisin virka-aputeh-
tdvan ennalta estdvyyteen pyrkivdd menettelytapaa, etenkin kun kyseessé ovat vaativat tilanteet
muuttuneessa turvallisuusymparistdssd. Nykyinen virka-apulaki ei sisélld valmistautumista ja va-
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rautumista koskevia sddnnoksid, minké varaan kuitenkin kéytdnnén viranomaistoiminta pitkalti
rakentuu. Virka-apulaki on muodostunut myos vaikeaselkoiseksi ja osin pirstaleiseksikin sithen
tehtyjen muutosten vuoksi.

Hallintovaliokunta pitdd lainsddddnnon uudistamista kokonaisuutena arvioiden vélttdméttoma-
né. Ehdotetulla uudistuksella kehitetédn ja ajantasaistetaan turvallisuusviranomaisten vélisté vir-
ka-apua koskevaa lainsdddant6d vastaamaan nykyistd paremmin poliisin toiminnallisia tarpeita.
Tavoitteena on parantaa poliisin kykyé ennakolta varautua seké toisaalta vélittomasti puuttua uh-
kiin ja rikoksiin. Liséksi tavoitteena on mahdollistaa nykyistd paremmin Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen erityisosaamisen ja -kaluston hyddyntdminen erilaisissa virka-aputilanteissa,
erityisesti terrorismintorjunnassa.

Virka-avun peruslidhtokohtiin ei esitetd muutoksia, mité valiokunta pitdé perusteltuna. Virka-apu-
lainsdddannolla ei luoda uusia toimivaltuuksia eikd muuteta viranomaisten keskiniisié johtosuh-
teita. Ehdotetussa virka-apusédintelyssé on kysymys poliisin toiminnasta ja sille kuuluvien tehta-
vien suorittamisesta poliisijohtoisesti siten, etté poliisilla on laissa sdéidetyissé tilanteissa ja lailla
sdddetyilld edellytyksilld mahdollisuus kayttaa tehtdvassdan Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen henkildstod ja vilineistod, mukaan lukien voimakeinoja. Virka-apua kéytetddn yksittéisis-
sé tilanteissa, joissa poliisin omat resurssit ovat riittdméattdmat tai tehtdvan suorittaminen edellyt-
tdd Puolustusvoimien erityishenkildsto tai -vélineistdd. Virka-avulla ei ole tarkoitus korvata vir-
ka-apua pyytévén viranomaisen resurssien yleista riittdmattomyytta.

Ehdotettua virka-apulakia sovelletaan seké niin sanottuihin tavanomaisiin virka-aputehtiviin ettd
poikkeuksellisempia tilanteita koskeviin virka-aputehtdviin (vaativa virka-apu). Lakiehdotus si-
saltdd sddnnokset virka-avun siséllosté, edellytyksisti ja paatoksentekomenettelystd. Tavanomai-
seen virka-apuun ei ehdoteta olennaisia muutoksia. Hallintovaliokunta pitéé tirkednd virka-avun
antamisen edellytyksiin kirjattua sdénnosta siitd, ettd Puolustusvoimien antama virka-apu ei saa
vaarantaa Puolustusvoimien ensisijaista lakisdéteistd tehtdvaéd, Suomen sotilaallista puolustamis-
ta.

Rajavartiolakiin ehdotetaan tehtéviksi virka-apulakia vastaavat muutokset siltd osin kuin kyse on
vaativan virka-avun antamisesta poliisille. Rajavartiolaitoksen poliisille antamaan virka-apuun
liittyvistd alueellisista rajoituksista ehdotetaan luovuttavaksi vaativan virka-avun osalta. Muihin
rajavartiolain virka-apu- tai toimivaltuussidénnoksiin ei ehdoteta muutoksia lukuun ottamatta uut-
ta sdédnnosté virka-avusta esteen poistamiseksi.

Hallintovaliokunta on saanut esityksesté lausunnot puolustusvaliokunnalta (PuVL 7/2021 vp) ja
perustuslakivaliokunnalta (PeVL 3/2022 vp) ja viittaa néiltd osin jéljempéni esitettyyn. Hallituk-
sen esityksestd ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitéé
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
véksymisti seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
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Virka-aputehtdvit

Ehdotetun virka-apulain 2 §:n 2 momentissa sdédetéén tilanteista, joissa Puolustusvoimien on an-
nettava poliisille virka-apua. Tyypillisiéd virka-aputehtivid ovat esimerkiksi sodanaikaisten réjéh-
teiden raivaaminen, alueen eristdminen ja henkil6iden etsiminen.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan siédettéviksi virka-avun antamisesta suuren tapahtuman tai
yleisdtilaisuuden suojaamiseksi. Nykyisessé virka-apulaissa ei ole sdédetty nimenomaisesti tésté
tehtdvéstd, mutta sen on kédytinnossi katsottu olevan mahdollista nykyisen lain puitteissa. Lain-
kohdan perustelujen mukaan yleisotilaisuudella tarkoitetaan kokoontumislain (530/1999) 2 §:n 3
momentissa madriteltyd yleisotilaisuutta. Yleisotilaisuuden tulee kuitenkin olla suuri. Kohdassa
tarkoitetun tapahtuman tai yleisotilaisuuden suuruutta arvioitaessa tulee osallistujaméarén lisaksi
kiinnittdd huomiota tapahtuman tai yleisétilaisuuden paikkaan, laajuuteen, mahdollisiin turvalli-
suusriskeihin ja niiden aiheuttamiin vaatimuksiin poliisitoiminnan ja siti kautta virka-avun mi-
toittamiselle.

Hallintovaliokunta pitdi tirkedna, ettd tehtiviastd sdddetddn laissa. Kohdan tarkoittamat tapahtu-
mat ovat myos linjassa rajat ylittdvén yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin, rajat ylit-
tdvén rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi tehdyn niin sanotun Priimin sopi-
muksessa (SopS 53 ja 54/2007) ja rajat ylittdvin yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin
jarajat ylittdvén rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston paétoksessé 2008/615/YOS (Prim-
paitos) tarkoitettujen suurtapahtumien méaritelmén kanssa. Sopimuksessa tarkoitettuja tapahtu-
mia ovat muun muassa rajat ylittdvid ulottuvuuksia omaavat tapahtumat, kuten merkittavat EU-
kokoukset seké kansainviliset urheilutapahtumat.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd 6 kohdan perusteella on mahdollista tarvittaessa
suojata my0s suuriksi tapahtumiksi arvioitavia mielenosoituksia ja muita suuria vienkokoontu-
misia. Talldin kyse on ldhtdkohtaisesti tilaisuuteen osallistuvien suojaamisesta mahdollisilta ul-
koisilta uhilta eikd virka-apuna toteutettavien toimenpiteiden kohdistamisesta osallistujiin. Vir-
ka-avulla ei siis voida puuttua perusoikeutena sdddetyn kokoontumisvapauden kayttoon sindnsa.
Valiokunta toteaa, etté tilanteessa, jossa mielenosoitusta uhkaa esimerkiksi vastamielenosoitus,
voi olla riski siitd, ettd tilanne eskaloituu vékivaltaiseksi mellakaksi. Télldinkin poliisi hoitaa
mielenosoituksiin liittyvét tehtdvét 1dhtokohtaisesti omilla resursseillaan. Virka-apua voidaan
tarvita esimerkiksi mielenosoitusten erottamiseen toisistaan ajoneuvojen tai rakenteiden avulla.

Lahtokohtaisesti 6 kohdassa tarkoitettu virka-apu on 5 §:ssd tarkoitettua tavanomaista virka-
apua, esimerkiksi autojen ja muiden esineiden kalustolainaa katujen sulkemisten vélineend. Suur-
ten tapahtumien ja yleisotilaisuuksien turvallisuuden varmistamiseksi on mahdollista varautua
my0s pyytdmalld 4 §:ssé tarkoitettua varautumista, mikali siind sdddetyt edellytykset varautumi-
selle ovat olemassa. Suojaaminen pitéé sisélldan tapahtumaturvallisuuteen liittyvid tukitehtévia,
kuten jarjestyksenvalvontaa, neuvontaa seké opastusta. Tamaén liséksi se siséltdd muissa kohdis-
sa mainitut lilkenteenohjaustehtévit, henkilon tai esineen suojaamisen sekd mahdolliset eristé-
mistoimenpiteet.

Hallintovaliokunta pitd4 ehdotettua 6 kohtaa perusteltuna. Valiokunnan mielestd myos téssé yh-
teydessd kaytetyt kasitteistot ovat tarkoituksenmukaisia, koska ne kuvaavat paremmin siti toi-
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minnallista tilannetta ja tarvetta, jotka sdénnokselld pyritddn turvaamaan. Valiokunta katsoo, ettd
6 kohdassa tarkoitettujen virka-aputehtivien soveltamista ei ole perusteltua kytked esimerkiksi
kokoontumislaissa kéytettyihin kasitteisiin.

Momentin 10 kohdan mukaan virka-apua on annettava my6s muuhun 1—7 kohdassa tarkoitet-
tuun tehtéviédn rinnastuvan poliisille kuuluvan tehtévén hoitamiseksi. Lainkohdan perusteluissa
tehddén esimerkein selkoa mahdollisista 10 kohdan soveltamistilanteista. Kohdassa tarkoitetulla
virka-avulla ei perustelujen mukaan lisdksi ole tarkoitus ulottaa virka-avun antamisen perusteita
laajemmalle kuin mité virka-avusta poliisille ehdotetaan muuten sééddettdvéksi, eiké silld ole tar-
koitus laajentaa virka-avun kédyttomahdollisuutta kaikkiin poliisille kuuluviin tehtaviin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotuksen perustelumaininnoista huolimatta siéntely 2 §:n 2
momentin 10 kohdassa muodostuu huomattavan véljaksi. Sddntely on téltd osin ongelmallista pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentin sen sdénndksen kannalta, jonka mukaan julkisen vallan kidyton tulee
perustua lakiin. Saédntelya 1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin 10 kohdassa tulee tismentda mer-
kittdvasti tai se tulee poistaa laista. Tallainen muutos on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késitte-
lemiselle tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta hallintovaliokunta ehdottaa, ettd mainittua 10 koh-
taa tdsmennetddn yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevilla tavalla.

Vaativan virka-avun edellytykset

Hallintovaliokunta toteaa aluksi, ettd ehdotetun virka-apulain mukaisessa voimakeinojen kayttoa
sisdltdvissa virka-avussa on ensisijaisesti kysymys muusta kuin vaativasta virka-avusta. Vaati-
vaa virka-apua koskevat sdannokset sisdltyvét ehdotetun virka-apulain 8—10 §:iin ja rajavartio-
lain 77 a—h §:iin, jotka on tarkoitettu sovellettaviksi vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa
tarkoin sdddettyjen edellytysten vallitessa laissa yksiloityjen rikosten estdmiseksi tai keskeytta-
miseksi. Ehdotuksen mukaan vaativa virka-apu voi siséltdd sotilaan voimankayttovilineiden ja
henkil6kohtaisen aseistuksen liséksi sitd voimakkaampaa poliisitehtédvén suorittamiseksi soveltu-
vaa aseistusta. Sotilaan henkilokohtainen aseistus maéritellddn virka-apulain 5 §:n 1 momentis-
sa. Rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi hyviksytystd aseistuksesta sdddetdén rajavartiolain
84 §:ssd.

Séaéntely vaativasta virka-avusta muistuttaa pitkélti nykyisen virka-apulain 4 ja 4 a §:n sdéntelya
Puolustusvoimien voimakeinojen kayttod edellyttdvasti virka-avusta. Perustuslakivaliokunta on
voimassa olevaa sddntelyd arvioidessaan todennut, etté sotilaallisten voimakeinojen kéytolld voi-
daan puuttua useisiin perusoikeuksiin, kuten henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ja omaisuu-
den suojaan. Adritapauksessa tillaisten voimakeinojen kiytolld voidaan vaarantaa niiden kohtee-
na olevien oikeus eldméén. Sotilaallisten voimakeinojen kéyton vaikutukset voivat liséksi ulot-
tua muidenkin henkildiden kuin rikoksesta epdiltyjen perusoikeuksiin. Sééntelyd on arvioitava
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Sééntely on merkityksellistd myds perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin ndkdkulmasta (PeVL 10/2005 vp, s. 2/1).

Nykyisen virka-apulain 4 § koskee virka-apua erdiden terrorismirikosten estdmiseksi tai keskeyt-
tamiseksi. Terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysti sekd ihmis-
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ten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jonka esté-
miselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjirjestelmén ndkokulmasta hyvaksyttivit ja hyvin pai-
navat perusteet. Toiminnan poikkeuksellisen vakava luonne on otettava huomioon myos arvioi-
taessa sitd vastaan kdytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta (ks. esim. PeVL 34/2021 vp, kappale 3
ja siind mainitut lausunnot). Terrorististen tekojen laatu voi déritapauksissa puoltaa poikkeuksel-
listen voimakeinojen kayttdmistd (PeVL 10/2005 vp, s. 2/1).

Arvioidessaan sotilaallisten voimakeinojen kaytt6é virka-apua annettaessa perustuslakivaliokun-
ta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, ettd torjuttava vaara uhkaa nimenomaan henkeé
tai terveyttd, sekd siihen, ettd henked tai terveyttd uhkaavan vaaran on lisdksi oltava asteeltaan va-
kavaa. Tuolloin ehdotetun séédntelyn edellytyksiin kuului my®ds, etté vaaran oli oltava paitsi konk-
reettista myds kohta pditi eli vélittomasti uhkaavaa seka yleistd eli kohdistua suureen ihmisméa-
rddn. Voimakeinojen kdyton oli liséksi oltava valttdméatontd vaaran torjumiseksi (PeVL 23/2005
vp, s. 3/11).

Edellytyksend vaativan virka-avun antamiselle on 1. lakiehdotuksen 8 §:n mukaan, etti vaativan
virka-avun voidaan tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta tehtyjen havaintojen tai siitd muu-
toin saatujen yksildityjen tietojen perusteella olettaa olevan valttimétontd suuren ihmismaaran
henked tai terveyttd vakavasti vaarantavan, lainkohdassa tarkemmin mééritellyn rikoksen estdmi-
seksi ja keskeyttdmiseksi. Erona nykyiseen sédntelyyn on siten yhtéélta se, ettei sdéntelyssd enda
edellytetd vaaran valittomyyttd, ja toisaalta se, ettd vaativaa virka-apua voidaan ehdotuksen mu-
kaan vastaisuudessa antaa myds muiden kuin terrorismirikosten estdmiseen tai keskeyttdmiseen.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd 1. lakichdotuksen 8 §:n
mukaiset edellytykset vaativalle virka-avulle muodostuvat kokonaisuutena arvioiden ongelmal-
lisen véljiksi. Sddnndksen ilmaisua vaativan virka-avun vélttiméttomyysarvioinnista ("voi-
daan... olettaa olevan vélttdiméatontd") tulee tiukentaa. Téllainen muutos on edellytyksend 1. la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Sama huomio koskee myos
2. lakiehdotuksen 77 a §:44.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella vaativan virka-avun
vélttdméattomyysarvioinnin ilmaisua tiukennettavaksi yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin
tavoin.

Hallintovaliokunnan kisityksen mukaan perustuslakivaliokunnan edellyttdma valttimattomyys-
arvioinnin ilmaisun tiukennus ei edellyti sitd, ettd vaativan virka-avun antamista koskeva paétos
voitaisiin tehdé vasta, kun suuren ithmisméarin henkea tai terveytti vakavasti vaarantava tilanne
on vilittomasti késilld (ns. vilittdmyysedellytys).

Vilittomyysedellytyksen on arvioitu olevan voimassa olevan sotilaallisia voimakeinoja koske-
van virka-apusédéntelyn yksi keskeisimmistd ongelmista sen kdytdnnon soveltamisen nakdkul-
masta. Voimassa olevan virka-apulain paatoksentekoa koskevassa 4 a §:ssd pyynnon tekeminen
on sidottu 4 §:ssd tarkoitettuun késilld olevaan valittomaén tilanteeseen. Vastaava koskee voi-
massa olevan rajavartiolain 77 a ja 77 b §:44. Vilittomyyttd koskeva edellytys merkitsee kéytén-
ndssé suurta riskid siitd, ettd virka-apupditosté ei ehditd toimeenpanna tilanteen edellyttdiméssé
ajassa. Vilittomyysedellytys myds tekee virka-avun antamisesta paattavastd tahosta eli valtio-
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neuvoston yleisistunnosta, puolustusministeridsta tai sisiministeriosté 1ahestulkoon voimakeino-
jen kdytostd paattijan ja vastuunkantajan yksildoiden oikeuksia voimakkaasti ja konkreettisesti
koskevassa tilanteessa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotettu, nykyistd etupainotteisempi paédtoksenteko mahdollis-
taa paremmat edellytykset padtoksentekoharkinnalle seké osaltaan turvaa paremmin operaation
toteutuksen hallitusti ja suunnitelman mukaisesti.

Lakiehdotusta kokonaisuutena tarkasteltacssa on huomattava, ettd vilittomyysedellytys osana so-
tilaallisten voimakeinojen vélttdméattomyyden arviointia sisdltyy sddnndksiin, jotka koskevat po-
liisin padtoksentekoa voimakeinojen kéyttdmisestd operatiivisessa virka-aputilanteessa. Vaaran
viélittomyyttd koskevasta vaatimuksesta sdddetdén virka-apulain 14 §:ssd ja rajavartiolain 77 f
§:ssé, joka koskee poliisin paédtdksentekoa voimakeinojen kdyttdmisestd virka-aputilanteessa.

Vaativan virka-avun soveltaminen muiden kuin terrorismirikosten estimiseen

Poiketen voimassa olevan virka-apulain sidéntelystd esityksessd ehdotetaan, ettd vaativaa virka-
apua voidaan vakavien terrorismirikosten liséksi paéttdd antaa myds erdiden muiden, terrorismi-
rikoksiin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estimiseksi ja keskeyttimiseksi. Kyseeseen tuli-
sivat erityisesti sellaiset vakavat henkeen tai terveyteen kohdistuvat rikokset, joiden osalta teon
alkaessa tai kuluessa ei pystytd méadrittelemédn, onko tekijilla teolleen terroristista tarkoitusta.
Esityksen sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan erityyppisten joukkosurmien taustalla Suo-
messa on kaytdnndssé ldhes aina ollut motiivina jokin muu asia kuin terroristinen tarkoitus. Tal-
laisia tekoja voivat olla esimerkiksi joukkoampumistilanteet tai rdjdhteilld toteutetut joukkosur-
mat tai niiden yritykset. My6s mahdollisesti usean ihmisen hengelle ja terveydelle vaaraa aiheut-
tavien, vakavien kaappaus- tai panttivankitilanteiden motiivina voi usein olla jokin muu kuin ter-
roristinen tarkoitus, esimerkiksi taloudellisen hyddyn tavoittelu.

Hallintovaliokunta piti4 erittdin tdrkeénd ja perusteltuna vaativan virka-avun soveltamismahdol-
lisuutta myos muiden kuin terrorismirikosten estimiseksi ja keskeyttimiseksi. Voimassa olevan
sddntelyn yhtend ongelmana on se, ettd virka-avun pyytéjé ja antamisesta paéttdva joutuvat arvi-
oimaan puutteellisin tiedoin, onko estettdvén tai keskeytettivén teon taustalla terroristinen tarkoi-
tus. Vakavan vaaratilanteen ollessa kdynnissd on monesti mahdotonta saada selville motiiveja.
Keskeistd on saada riittdvan tehokkaasti estettyé tai keskeytettyd ihmisten hengen tai terveyden
vakavasti vaarantava teko riippumatta tekijin motiiveista.

Vaativan virka-avun laajentamiselle koskemaan my6s muiden kuin terrorismirikosten estdmisté
tai keskeyttdmistd on perustuslakivaliokunnan mielestd esitetty hallituksen esityksessa hyviaksyt-
tdvid perusteita. Myds muita kuin terrorismirikoksia koskee 8 §:ssd sdddettdviksi ehdotettu edel-
lytys suuren ihmismééran hengen tai terveyden vakavasta vaarantumisesta. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, etti sdédnnoksen piiriin kuuluvien rikosten joukko on
varsin laaja. Lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on syyté viel4 tarkastella sdantelyn sovelta-
misalaa siltd kannalta, ettd lueteltavien rikosten joukossa olisi vain sellaisia rikoksia, jotka voivat
tayttdd myos 8 §:n soveltamisen muut edellytykset. Sama huomio koskee myos 2. lakiehdotuksen
77 a §:44.
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Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkem-
min ilmenevin tavoin, ettd vaativan virka-avun soveltamisalaa muiden kuin terrorismirikosten es-
tdmiseksi tarkennetaan ja rajataan sdanndstasolla yksiloimélla pykalédssé sellaiset rikokset, joi-
den estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi vaativa virka-apu voi olosuhteista ja rikoksen tekotavasta
riippuen olla valttimatonta.

Hallintovaliokunta pitéé tirkeénd, ettd virka-apulain 8 §:n ja rajavartiolain 77 a §:n toimeenpa-
noa seurataan, onko niihin siséltyva rikosnimikkeistd tarkoitukseen ndhden kattava, ja katsoo,
ettd sddntelyéd on tarpeen mukaan tdydennettiva.

Kansainvdlistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaaminen

Virka-apulain 9 §:ssé ehdotetaan sédéddettdviksi kansainvilisté erityissuojelua nauttivan henkilén
vierailun suojaamisesta. Ehdotuksen mukaan vaativaa virka-apua voidaan antaa valtiovierailulla
tai muulla virallisella vierailulla Suomessa olevien valtionpdémiesten, ministereiden ja hallitus-
tenvilisten kansainvélisten jirjestdjen ja Euroopan unionin korkea-arvoisten edustajien suojaa-
miseksi ja heidén vierailujensa turvaamiseksi. Edellytyksend on, ettd henkilo6n arvioidaan hdnen
vierailullaan kohdistuvan hianen asemansa, edustamansa valtion tai jarjeston kansainvélisen ase-
man tai muun vastaavan syyn perusteella 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun henked tai terveytté va-
kavasti vaarantavan rikoksen uhka, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on véltta-
métontd. Vastaava sddnnds siséltyy ehdotetun rajavartiolain 77 b §:4én.

Perustuslakivaliokunta toteaa sddnndsten olevan uusia ja sééntelyn erkaantuvan siité lahtokoh-
dasta, ettd vaativalla virka-avulla torjuttavan vaaran on oltava yleisti eli kohdistuttava suureen ih-
mismadradn (vrt. PeVL 23/2005 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta toteaa my®0s, etté vaativan virka-avun vélttdméattomyytti koskeva arvioin-
ti kansainvélistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamisessa poikkeaa jossakin
méérin vaativaa virka-apua muuten koskevasta vélttiméttomyysarvioinnista. Valiokunnan mie-
lestd edellytyksia 1. lakiehdotuksen 9 §:ssé ja 2. lakichdotuksen 77 b §:ssd on syyti tiukentaa esi-
merkiksi maininnalla siité, ettd arvion rikoksen uhasta tulee olla perusteltu. Valiokunta korostaa
lisdksi sddntelyn soveltamistilanteiden poikkeuksellisuutta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddntely on tarkoitettu sovellettavaksi poikkeuksellisissa tilanteis-
sa. Valtaosa vierailuista kyetdén hoitamaan poliisin omin resurssein tai tavanomaista virka-apua
hyodyntdmalld. Kansainvilistd erityissuojelua koskevien valtiovieraiden suojelu on erdénlainen
erityiskysymys vaativan virka-avun soveltamisalalla. Sen taustalla vaikuttavat kansainvéliset so-
pimukset, ja sddntely liittyy laajempaan kokonaisuuteen kuin valtion sisdiseen turvallisuuteen eli
silld on myo6s ulkopoliittista liityntd4. Hallintovaliokunta katsoo, ettd sddnnoksen tarkoittamaa
henkil6llistd kohderyhmaéi ei ole perusteltua supistaa siitdkdan huolimatta, ettd sdanndksen to-
denndkoisimpéni soveltamistarpeena on pidetty 1dhinné erdiden suurvaltojen valtionpddmiesten
vierailuiden turvaaminen.

Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, etté sééntelyd on kuiten-
kin aiheellista uhkan arviointia koskevilta osin tiukentaa. Hallintovaliokunta viittaa yksityiskoh-
taisissa perusteluissa esitettyyn.
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Vaativan virka-avun pddtoksentekomenettely

Virka-avun péitoksentekoa koskevan pédsdanndn mukaan valtioneuvosto pédttdd vaativasta vir-
ka-avusta. Jollei valtioneuvoston yleisistuntoa ole mahdollista saada riittdvén nopeasti koolle,
paétoksen tekee ministerid. Ehdotus vastaa tdlti osin asiallisesti pddosin voimassa olevaa séénte-
lya.

Ehdotuksen mukaan vaativasta virka-avusta padttas kuitenkin laissa tarkemmin mééritellyissé ti-
lanteissa ministerid ja kiiretapauksessa Péédesikunta tai Rajavartiolaitoksen esikunta. Téllin kyse
voi olla sellaisesta vaativasta virka-avusta, joka voi sisdltdé sotilaan henkilokohtaisen aseistuk-
sen tai rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyviksytyn Rajavartiolaitoksen aseistuksen li-
sdksi sellaista poliisin voimankéayttovilineitd voimakkaampaa aseistusta, jonka vaikutus on rajat-
tavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Molemmissa ta-
pauksissa asia tulee jilkikéteen esitelld valtioneuvoston yleisistunnolle, jolla on toimivalta péét-
tad virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotettua paitoksentekomenettelyéd tdrkednd ja perusteltuna. Virka-
aputilanteissa olennaista on oikea-aikaisuus. Ehdotetussa sédntelyssd on pyritty siihen, ettd paa-
tos virka-avun antamisesta voitaisiin tehdd nykyistd aikaisemmassa vaiheessa, jotta virka-apu
voitaisiin myds toimeenpanna tilanteen vaatimassa ajassa. Kiireellisessé tilanteessa on keskeisti,
ettd padtdksenteon viiveet saadaan minimoitua riittdvén nopean operatiivisen reagointikyvyn var-
mistamiseksi. Valiokunta pitdé tirkednd myd0s sitd, ettd vaativaa virka-apua koskevassa paatok-
senteossa erotetaan nykyistd selkedmmin padtdksenteon moniportaisuus eli padtds pyytdd virka-
apua, pditos virka-avun antamisesta seki poliisin operaation johdossa tehtdva paétos kayttiad voi-
makeinoja. Valiokunta korostaa, ettd sdéntely ei muuta médrdyksié tai ohjeita poliisin sisdisistd
johtosuhteista. Puolustusvaliokunta toteaa lausunnossaan pitdvinsd ehdotettua uutta sdintelya
hyvéna.

Perustuslakivaliokunta toteaa suhtautuneensa kielteisesti siihen, ettd Puolustusvoimien voima-
keinojen kayttod edellyttdvéstd virka-avusta voitaisiin padttiéd poliisiviranomaisen ja Pédesikun-
nan vilisessd menettelyssd. Valiokunnan mukaan kiiretilanteisiin liittyvistd ymmarrettivistd na-
kokohdista huolimatta on valtiosddntdoikeuden kannalta tiarkeés, ettd poikkeukselliseksi tarkoi-
tettu paétos poliisin turvautumisesta Puolustusvoimien voimankéyttdapuun tehdidén myds kiire-
tilanteessa eduskunnalle vastuunalaisen ministerin johtamassa ministeriossa (PeVL 23/2005 vp,
s. 5/1D).

Nyt ehdotetusta sddntelystd perustuslakivaliokunta toteaa, ettd se pitdd edelleen valtiosddntooi-
keudellisesti perusteltuna, ettd padtoksentekijand olisi padsddntdisesti valtioneuvoston yleisistun-
to ja ettei padtoksentekoa vaativasta virka-avusta edes kiiretilanteissa osoitettaisi alemmas kuin
ministeridtasolle. Nyt ehdotetun siéntelyn merkitysti kuitenkin rajaavat yhtadlta kdytettdvissa
olevan virka-avun sisélto ja toisaalta edellytys tilanteen poikkeuksellisesta kiireellisyydesti vi-
ranomaisen ollessa padtoksentekijd. Lisdksi ministerion on 1. lakiechdotuksen 10 §:n ja 2. lakieh-
dotuksen 77 ¢ §:n mukaan viipymaétté esiteltdvd ministeridssé tai viranomaisessa péétettyéd vaati-
vaa virka-apua koskeva asia valtioneuvostolle, joka voi pééittdd yleisistunnossa vaativan virka-
avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan nyt ehdotettu sééntely ei
muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.
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Virka-avun edellytysten olemassaolon seuranta

Hallituksen esityksessé ehdotetun virka-apulain 12 §:n 4 momentin mukaan poliisin on seuratta-
va virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloa. Edellytysten lakattua poliisin on viipymétta
médrittdva virka-avun antaminen keskeytettiviksi tai lopetettavaksi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd 12 §:n 4 momentissa ehdotettu sééntely liittyy osittain siihen, ettd
tavanomaisen tai vaativan virka-avun antamista koskevan péaatoksen voimassaolon enimmaéiskes-
toa ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa laissa esimerkiksi tiettyyn vuorokausimééréén, vaan voi-
massaolo on sidottu virka-avun antamisen edellytysten voimassaoloon. Koska virka-avun anta-
misen edellytykset kytkeytyvét poliisin voimavarojen riittdimattomyyteen yksittdisen poliisiteh-
tdvén hoitamisessa, on asianmukaista, ettd poliisi tilannetta johtavana viranomaisena on velvolli-
nen seuraamaan edellytysten olemassaoloa. Kéytdnnossa tdmai tarkoittaa sité, ettd poliisilla on
médrdysvalta todeta, milloin tilanne on edennyt sellaiseksi, ettd tarvetta eiké siten edellytyksia
virka-avulle enéé ole.

Vaativan virka-avun osalta valtioneuvoston yleisistunnolla on virka-apulain 10 §:n 5 momentin
ja rajavartiolain 77 ¢ §:n 5 momentin mukaan mahdollisuus paittia jo aloitetun vaativan virka-
avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Valtioneuvoston paitds voi koskea ainoastaan jo aloitettua
vaativaa virka-apua, mutta ei virka-apulain 7 §:n nojalla mahdollisesti tehtyé paétostd tavanomai-
sen virka-avun antamisesta.

Valtioneuvoston yleisistunnon toimivalta keskeyttda jo aloitettu vaativa virka-apu kytkeytyy val-
tioneuvostolle annettuun jilkikontrollimahdollisuuteen. Sen sijaan virka-apulain 12 §:n 4 mo-
mentin sddnnds velvoittaa yleisesti poliisia seuraamaan virka-avun, mukaan lukien vaativan vir-
ka-avun, edellytysten eli tarpeen kasilld oloa ja toteamaan, milloin virka-avulle ei enédé ole tarvet-
ta. My0s vaativan virka-avun osalta on perusteltua, etti sen jdlkeen, kun valtioneuvoston yleisis-
tunto on paittinyt ministeriossé, Péddesikunnassa tai Rajavartiolaitoksen esikunnassa tehdyn paa-
toksen nojalla aloitetun vaativan virka-avun jatkamisesta, poliisi seuraa vaativan virka-avun edel-
lytysten olemassaoloa ja niiden lakattua mé#&drdd vaativan virka-avun toimeenpanon
lopettamisesta.

Valtioneuvoston yleisistunnon paétoksessé virka-avun jatkamisen lopettamisesta ja poliisin méa-
rdyksessd on kyse eri syistd johtuvasta virka-avun lopettamisesta. Poliisin méiérdys merkitsee
kiytanndssd virka-avun toimeenpanon lopettamista tarpeen lakattua. Valtioneuvoston pédtos
puolestaan kytkeytyy niin sanotun parlamentaarisen vastuukatteen toteuttamiseen ja siihen, ettd
valtioneuvoston yleisistunnolla on mahdollisuus jélkikdteen arvioida vaativan virka-avun edelly-
tyksié toisin kuin asiasta paéttinyt ministerio tai keskusvirasto.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd virka-apulain 12 §:n 4 momentin sdintelyd on edellé todetut sei-

kat huomioon ottaen tarpeen selkeyttdd. Vastaavasti on tarpeen selkeyttdd myds rajavartiolain 77
e §:n 4 momenttia. Valiokunta viittaa yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.
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Varautuminen vaativan virka-avun antamiseen

Virka-apulain 4 §:ssé ehdotetaan séddettdavéksi suunnittelusta ja varautumisesta virka-aputehta-
véssd. Sdidnnos velvoittaa poliisia ja Puolustusvoimia yhteiseen suunnitteluun ja muihin toimen-
piteisiin, joilla varmistetaan virka-aputehtévien asianmukainen hoitaminen. Ehdotetun pykalén 2
ja 3 momentissa sédddetdan mahdollisuudesta varautua ennakollisesti vaativan virka-avun antami-
seen. Sédntely mahdollistaa virka-apuosaston sekd kaluston ja vélineiston liikuttelun jo ennen
vaativaa virka-apua koskevan valtioneuvoston paitoksen tekemistd. Vastaava sdéntely sisdltyy
myos ehdotetun rajavartiolain 77 h §:d4n.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, etti lainsdddénnossé jo etukéteen varaudutaan ajantasai-
sesti tilanteisiin, joissa saatetaan tarvita Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen suorituskykyéa
poliisin tilanteeseen ndhden riittiméttomien kalusto- tai muiden resurssien vuoksi. Tilanne ja
vaativan virka-avun antamisen tarve voivat eskaloitua nopeasti, ja varautumista koskevilla toi-
menpiteilld voidaan olennaisesti edesauttaa mahdollisen tulevan vaativan virka-avun antamisen
onnistunutta toteutumista. Varautumismahdollisuus lyhentdd vaativan virka-avun toimeenpa-
noon kuluvaa aikaa merkittivésti. Nykymenettely on perustunut yksinomaan poliisin ja Puolus-
tusvoimien vélilld muotoutuneeseen kdytdntoon ja ohjeistukseen, silld on katsottu, ettd Puolus-
tusvoimien kaluston ja vélineiston liikuttelu ei ole virka-apulain 4 ja 4 a §:ssé tarkoitettua voi-
mankayttod eikd silld uhkaamista. Hallintovaliokunta katsoo, etté téllaisesta varautumisesta tulee
kuitenkin olla laintasoinen sddnnds. Myds puolustusvaliokunta pitdd varautumissdédnnoksen li-
sadmistd lakiin tarpeellisena.

Hallintovaliokunta pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd varautumisesta paétetdan operatiivisella ta-
solla, jossa on ajantasainen tilannekuva ja lakiin perustuva velvoite varautua riittdvésti myos voi-
mankayttoon sekd vastuu operatiivisen tilanteen hoitamisesta. Ehdotukseen sisdltyy myos séén-
nds siitd, ettd ministeriolld on mahdollisuus puuttua varautumiseen, mikéli sithen katsotaan ole-
van aihetta. Tll4 sddnndkselld turvataan osaltaan ministerion vastuuta hallinnon asianmukaises-
ta toiminnasta ja varmistetaan ministerion mahdollisuus puuttua varautumiseen esimerkiksi sil-
loin, jos varautuminen olisi tilanteeseen ndhden ylimitoitettua. Sd&nnds on kirjoitettu mahdollis-
tavaan muotoon, eikd sitd ole tarkoitus tulkita siten, ettd varautumista koskeva piétds olisi
automaattisesti voimassa niin kauan, kunnes ministeri6 olisi padttinyt sen keskeyttdmisesta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettid ehdotettuun virka-apulain 4 §:n 2 momenttiin siséltyva vaatimus
siitd, ettd varautumisessa tulee ottaa huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio, voimavarojen kéyton
tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta, asettaa asianmukaiset edellytykset varautu-
mista koskevan pyynnon ja sithen annettavan paitdksen harkinnalle. Sédnnds jo sanamuotonsa
mukaan edellyttdd, ettd tilanteesta, johon varautumista pyydetdin, on tehty uhka-arvio. Varautu-
misen edellytyksend on myos, ettd enintddn sotilaan henkilokohtaista aseistuksen kayttod sisalta-
vén virka-avun voidaan olettaa olevan riittdméton tehtdvén suorittamiseksi. Lisdksi on huomatta-
va, etté virka-aputehtévissi noudatettavat periaatteet soveltuvat myds vaativan virka-avun anta-
mista koskevaan varautumiseen. Muun muassa suhteellisuusperiaate ja voimavarojen kdyton tar-
koituksenmukaisuus merkitsevét kdytinnossd pidakettd varautumisen kestolle ja mitoitukselle.
Varautuminen on myds kallista ja sitoo viranomaisten resursseja, eiké ole tarkoituksenmukaista,
ettd varautuminen toteutettaisiin méaérillisesti tai kestollisesti ylimitoitetusti. Ndistd syisté valio-
kunta ei pidé tarpeellisena, ettd varautumisen kestosta tai voimassaolosta sdddettdisiin erikseen.
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Laissa sdddetty nimenomainen toimivalta siirtdd kalustoa ennakolta korostaa poliisitoiminnan
suunnitelmallisuutta. Kuten puolustusvaliokunta huomauttaa, varautumista koskeva péitos ei
milldén lailla sido vaativan virka-avun antamisesta paattimisestd vastaavan toimivaltaisen tahon
harkintavaltaa. Varautumisella tarkoitetaan kiytdnnon logistisia ja kaluston toimintakuntoiseksi
saattavia toimia, kuten esimerkiksi ehdotetun lain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun kevyemmaén
sotilaallisen aseistuksen siirtdmisté virka-apupaikalle raskaan ajoneuvon pysdyttdimisen varautu-
mistoimena. Varautumispéitos ei luo viranomaisille valtuutta kaluston kéyttdmiseen.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd varautumistoimet suoritetaan mahdollisimman huomaamatto-
masti ja virka-avun luonne seké paikalla oleva yleisé huomioiden. Tdma tarkoittaa sité, ettd va-
rautumiskalustoa ei tule ilman erityistd syyté siirtda, liikutella, séilyttda tai valmistella kdyttokun-
toon yleisolle nikyvisti tai nékyvélld paikalla. Tima on omiaan ehkéiseméén varautumisen mah-
dollista provokatiivista vaikutusta. Olennaisempana valiokunta pitdd kuitenkin varautumistoi-
mien mahdollisen nékyvyyden ennalta estdvai vaikutusta.

Varautumista yksittdiseen vaativaan virka-aputehtdvain voi pyytdé Poliisihallitus. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettd virka-apulain 4 §:n 2 momentin sdéntelyd on varautumispyyntdd koskevilta
osin tarpeen selkeyden vuoksi tdsmentéd. Valiokunta viittaa yksityiskohtaisissa perusteluissa esi-
tettyyn.

Vahingonkorvaus

Ehdotetun virka-apulain 16 §:n 1 momentin mukaan virka-avun antamisen yhteydessé pakkotoi-
menpiteestd sivulliselle henkil6lle aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen sekéd Puolustusvoi-
mille aiheutuneiden esinevahinkojen korvaamiseen valtion varoista sovelletaan, mité poliisilain 8
luvussa sdddetddn valtion vahingonkorvausvastuusta. Ehdotettu sddannos vastaa voimassa olevan
virka-apulain 9 a §:44, joka on lisdtty virka-apulakiin 1.7.1998 voimaan tulleella lailla (346/
1998). Sittemmin pykaldd on muutettu poliisilain kokonaisuudistuksen yhteydessa 1.1.2014 voi-
maan tulleella lailla (896/2011). Kyseessé on aineellisoikeudellinen viittaus poliisilain 8 lukuun.

Poliisilain 8 luvun 1 §:n mukaan sivulliselle henkil6lle korvataan poliisin suorittamasta pakko-
toimenpiteestd aiheutuneet henkild- ja esinevahingot. Sdénnoksen perusteella madrdytyva val-
tion vahingonkorvausvastuu on lain esitdiden seké jo aikaisemman soveltamiskdytdnndn perus-
teella tuottamuksesta riippumatonta. Sddnnds koskee muun muassa poliisilain mukaisten toimi-
valtuuksien kdyttdmisestd aiheutuneita vahinkoja. Poliisilain 8 luvun perusteella korvattavaksi
voi tulla esimerkiksi esinevahinko, joka ulkopuoliselle on aiheutettu toteutettaessa sisddnpédsy 2
luvun 6 §:ssi tarkoitetussa vaara- tai vahinkotilanteessa. Poliisilain 8 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaan luvun sédnndkset eivét rajoita vahinkoa kérsineen oikeutta korvaukseen vahingonkorvaus-
lain (412/1974) tai muun lain nojalla.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd virka-apua koskevassa sddntelyssé on kysymys poliisin toiminnas-
ta ja sille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta poliisijohtoisesti poliisilain sekd muun sovelletta-
van lainsdddanndn, kuten virka-apulain sdénnosten mukaisesti. Virka-apuosastoon kuuluvilla ei
ole itsendisid poliisitehtéviin liittyvid toimivaltuuksia, mutta ehdotetun virka-apulain 13 §:ssé
sdddetéén virka-apuosastoon kuuluvan oikeudesta suorittaa sellaisia virka-aputehtiviin liittyvia
toimenpiteitd, jotka poliisimies télle toimivaltansa rajoissa osoittaa. Pykéldn 2 momentin mu-
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kaan virka-aputehtdvdd suorittavalla ammattisotilaalla on oikeus poliisimiehen johdolla ja oh-
jauksessa sellaisten virka-aputehtdvén suorittamiseksi tarpeellisten voimakeinojen kéyttdmi-
seen, joihin poliisimies hinet toimivaltansa nojalla valtuuttaa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

2 §. Virka-avun edellytykset. Perustuslakivaliokunnan valtiosddntooikeudellisen huomautuk-
sen huomioon ottamiseksi hallintovaliokunta ehdottaa pykéldan 2 momentin 10 kohdan muutta-
mista siten, ettd siiné yksiloidadn tdsméllisesti ja tyhjentivisti perusteluissa esitetyt tavanomaiset
ja tiedossa olevat soveltamistilanteet. Vastaavantyyppinen sdénnos sisiltyy myos muun muassa
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 10 §:44n. Mai-
nittu 10 kohta kuuluu valiokunnan ehdottamassa muodossa seuraavasti: ’10) kaluston, vélineis-
ton, tilojen tai Puolustusvoimien asiantuntija-avun luovuttamiseksi tilapdisesti poliisin kéyt-
toon”.

4 §. Suunnittelu ja varautuminen virka-aputehtivissi. Pykélin 2 momentin mukaan Poliisi-
hallitus voi pyytaa yksittiiseen 8 §:ssé tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtdvaan varautumisek-
si Puolustusvoimia sijoittamaan ennalta vélineistdd ja henkilostod virka-aputehtdvan asianmukai-
seksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olettaa, etti sotilaan
henkil6kohtaisen aseistuksen kdyttoé siséltdvé virka-apu ei ole riittdvé tehtdvén suorittamiseksi.
Suunnittelussa ja varautumisessa on otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio, voimavaro-
jen kdyton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta.

Valiokunta pitdi tarpeellisena, ettd 2 momentin sédntelyé tdydennetéén lisddmalla siihen viittaus
virka-apupyyntdd koskevien sdédnnosten soveltamisesta soveltuvin osin varautumista koskevaan
pyyntoon.

Virka-apupyyntdd koskevan 6 §:n mukaan virka-apupyynto on yksiloitéva ja siitd on kaytava ilmi
se, mihin tehtdvéin virka-apua pyydetdén, tehtdvén kiireellisyys, ajankohta ja arvioitu kesto, pe-
rusteltu arvio tehtdvén asianmukaisen suorittamisen edellyttiméstd henkildstosté ja vélineistosté
sekd pyynnon perusteet. Pyynto on ldhtokohtaisesti tehtdva kirjallisesti.

Ilmaisu "soveltuvin osin" viittaa varautumispyynnon yhteydessé siihen, ettd myos varautumista
vaativan virka-avun antamiseen koskeva pyyntd tehddédn kirjallisesti ja pyynnossé yksiloiddan
tehtiva, johon varautumista pyydetdédn sekd sen ajankohta ja arvioitu kesto. On mahdollista, ettid
tehtdvddn pyydetddn tavanomaista virka-apua ja lisdksi varautumista vaativaan virka-apuun.
Pyynndssé Poliisihallitus esittdd oman arvionsa siitd henkildstosté ja vélineistostd, joka tarvitaan
tehtdvan asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, mutta tim4 ar-
vio voi tdsmentyd ja muuttua Puolustusvoimien kanssa kdydyn yhteydenpidon jélkeen. Lisdksi
Poliisihallituksen on tuotava esiin se, milld perusteella se olettaa, ettd tavanomainen virka-apu ei
ole riittéva tehtévén suorittamiseksi. Pyynnon perusteet liittyvit poliisin tilanteesta tekeméén ti-
lannearvioon.

13



Valiokunnan mietinté6 HavVM 9/2022 vp

8 §. Vaativa virka-apu. Hallintovaliokunta on késitellyt vaativan virka-avun edellytyksid kos-
kevaa séddntelyé edelld yleisperusteluissa.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeudellisen huomautuksen huomioon ottamiseksi hallin-
tovaliokunta ehdottaa, ettd pykaldn johdanto-osassa vaativan virka-avun vélttdméttomyysarvi-
oinnin ilmaisua ’voidaan... olettaa olevan” tiukennetaan muotoon “on perusteltua olettaa”. Tama
korostaa sitd vaatimusta, ettd taustalla on oltava yksildityjd, konkreettisia perusteita estettdvén ri-
koksen uhasta ja vaativan virka-avun vélttdmattomyydesti rikoksen estdmiseksi tai keskeyttami-
seksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi, ettd vaativan
virka-avun soveltamisalan laajennusta muiden kuin terrorismirikosten estdmiseksi tarkennetaan
jarajataan sddnndostasolla siten, ettd pykaldn 2 kohdassa yksiloiddén sellaiset rikokset, joiden es-
tamiseksi tai keskeyttdmiseksi vaativa virka-apu voi olosuhteista ja rikoksen tekotavasta riippu-
en olla vilttdmatontd. Téllaisia rikoksia olisivat tappo, murha, panttivangin ottaminen, tuhoty®,
torked tuhotyd, torked terveyden vaarantaminen, ydinrdjdhderikos ja kaappaus silloin, kun ne
vaarantavat vakavasti suuren ihmisméirén hengen tai terveyden ja kun ne voivat vaikutuksiltaan
rinnastua pykélén 1 kohdassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin. Virka-avun antamisen yleisené
edellytyksené on, ettd virka-apu on tarpeellista tehtévén suorittamiseksi poliisin omien voimava-
rojen riittdmattdmyyden vuoksi. Poliisin voimavarat voivat olla riittdmattomat esimerkiksi sil-
loin, kun tehtévén suorittaminen edellyttéé sellaisen erityisen vélineiston tai kaluston kayttod,
jota poliisilla ei itselldén ole.

Hallintovaliokunta pitd4 tirkeéna, ettd 2 kohdan osalta seurataan, onko siihen siséltyva rikosni-
mikkeisto tarkoitukseen ndhden kattava, ja katsoo, ettd sédéntelyd on tarpeen mukaan tdydennet-
tava.

9 §. Vaativa virka-apu kansainviilisti erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaa-
miseksi. Hallintovaliokunta on yleisperusteluissa yhtynyt perustuslakivaliokunnan nikemyk-
seen siité, ettd kansainviélistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi annetta-
van vaativan virka-avun edellytyksié on aiheellista tiukentaa. Tdmén toteuttamiseksi hallintova-
liokunta ehdottaa sddnndksen muuttamista siten, ettd kyseessa tulee olla sddnnoksessa tarkoite-
tun rikoksen perusteltu uhka.

10 §. Pidtoksenteko vaativasta virka-avusta. Pykdlan 7 momentissa sdddetdéan vaativan virka-
avun antamista koskevan paédtdksen voimassaolosta. Hallintovaliokunta pitié sééntelyn selkeyt-
tdmiseksi tarpeellisena, ettd sddnnostd tdsmennetidn siten, ettd sddnndksesséd viitataan nimen-
omaan vaativan virka-avun antamista koskeviin edellytyksiin, jotta voimassaolon edellytykset ei-
vét sekoittuisi tavanomaiseen virka-apuun.

12 §. Virka-aputehtiivin johtaminen. Yleisperusteluissa todetuista syistd hallintovaliokunta
pitéé tarpeellisena, ettd pykalin 4 momenttia selkeytetdén. Sddnnoksessa tarkoitettu poliisin mééa-
rdys merkitsee kdytdnnossa virka-avun toimeenpanon lopettamista tarpeen lakattua. Valiokunta
ehdottaa sddnndksen muuttamista timén mukaisesti.
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2. Laki rajavartiolain muuttamisesta

77 a §. Vaativa virka-apu poliisille. Hallintovaliokunta on kisitellyt vaativan virka-avun edel-
lytyksid koskevaa séédntelyé edelld yleisperusteluissa.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeudellisen huomautuksen huomioon ottamiseksi hallin-
tovaliokunta ehdottaa, ettd pykélan 2 momentin johdanto-osassa vaativan virka-avun valttimat-
tomyysarvioinnin ilmaisua “voidaan... olettaa olevan” tiukennetaan muotoon “on perusteltua
olettaa”. Tdmai korostaa sitd vaatimusta, ettd taustalla on oltava yksildityjd, konkreettisia perus-
teita estettdvian rikoksen uhasta ja vaativan virka-avun vélttdméttomyydesta rikoksen estdmiseksi
tai keskeyttdmiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi, ettd vaativan
virka-avun soveltamisalan laajennusta muiden kuin terrorismirikosten estimiseksi tarkennetaan
jarajataan sddnndstasolla siten, ettd 2 momentin 2 kohdassa yksildiddén sellaiset rikokset, joiden
estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi vaativa virka-apu voi olosuhteista ja rikoksen tekotavasta riip-
puen olla vélttdméatonta. Téllaisia rikoksia olisivat tappo, murha, panttivangin ottaminen, tuho-
tyd, torked tuhotyd, torkeé terveyden vaarantaminen, ydinrdjéhderikos ja kaappaus silloin kun ne
vaarantavat vakavasti suuren ihmisméirén hengen tai terveyden ja kun ne voivat vaikutuksiltaan
rinnastua pykalan 1 kohdassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin. Virka-avun antamisen yleiseni
edellytyksend on, ettd virka-apu on tarpeellista tehtdvén suorittamiseksi poliisin omien voimava-
rojen riittdmattdmyyden vuoksi. Poliisin voimavarat voivat olla riittdmattomat esimerkiksi sil-
loin, kun tehtévén suorittaminen edellyttdé sellaisen erityisen vélineiston tai kaluston kayttod,
jota poliisilla ei itselldédn ole.

Hallintovaliokunta pitdd tirkeéna, ettd 2 kohdan osalta seurataan, onko siihen siséltyva rikosni-
mikkeisto tarkoitukseen ndhden kattava, ja katsoo, ettd sédéntelyd on tarpeen mukaan tdydennet-
tava.

77 b §. Vaativa virka-apu kansainviilisti erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suo-
jaamiseksi. Hallintovaliokunta on yleisperusteluissa yhtynyt perustuslakivaliokunnan ndakemyk-
seen siitéd, ettd kansainviélistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi annetta-
van vaativan virka-avun edellytyksié on aiheellista tiukentaa. Tdmén toteuttamiseksi hallintova-
liokunta ehdottaa sddnndksen muuttamista siten, ettd kyseessa tulee olla sddnnoksessa tarkoite-
tun rikoksen perusteltu uhka.

77 ¢ §. Péitoksenteko vaativasta virka-avusta. Pykilidn 7 momentissa séddetdin vaativan vir-
ka-avun antamista koskevan paitoksen voimassaolosta. Hallintovaliokunta pitdd tarpeellisena,
ettd sddannostd tismennetddn siten, ettd sddnnoksessd viitataan nimenomaan vaativan virka-avun
antamista koskeviin edellytyksiin, jotta voimassaolon edellytykset eivit sekoittuisi tavanomai-
seen virka-apuun.

77 e §. Vaativan virka-aputehtiivin johtaminen. Yleisperusteluissa todetuista syistd hallinto-
valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd pykéldn 4 momenttia selkeytetddn. Sddnndksessa tarkoitettu
poliisin madrdys merkitsee kdytdnndssi virka-avun toimeenpanon lopettamista tarpeen lakattua.
Valiokunta ehdottaa sidnndksen muuttamista timan mukaisesti.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 106/2021 vp sisdltyviit
3.—35. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 106/2021 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Téssé laissa sdddetddn poliisin oikeudesta saada Puolustusvoimilta virka-apua seké virka-avun
antamisen edellytyksisté ja padtoksentekomenettelysta.
Poliisin tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetddn poliisilaissa (872/2011).

Puolustusvoimien tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetdén puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007).
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2§
Virka-avun edellytykset

Poliisilla on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua vain, jos se on poliisin voimavarojen
riittimattdmyyden vuoksi tarpeellista poliisille laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi ja jos vir-
ka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille puolustusvoimista annetun lain
2 §:n 1 momentin 1 kohdassa séédetyn tehtdvén suorittamista.

Puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua:

1) henkildn etsimiseksi tai kiinni ottamiseksi;

2) paikan tai alueen eristdmiseksi tai tutkimiseksi seké paikkaan, alueelle, rakennukseen, ti-
laan tai kulkuneuvoon paasemiseksi;

3) litkenteen ohjaamiseksi;

4) henkil6n tai omaisuuden tilapéiseksi suojaamiseksi;

5) rdjahteen tunnistamiseksi tai siviilirdjdhteen raivaamiseksi;

6) suuren tapahtuman tai yleisotilaisuuden suojaamiseksi;

7) kulkuneuvon, aluksen, ilma-aluksen tai miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun puuttumi-
seksi tai sen pysédyttdmiseksi;

8) kansainvilisti erityissuojelua nauttivan henkildn vierailun suojaamiseksi;

9) ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estimiseksi ja kes-
keyttdmiseksi; seké:

10) kaluston, vélineiston, tilojen tai Puolustusvoimien asiantuntija-avun luovuttamiseksi tila-
pdisesti poliisin kayttoon.

Puolustusvoimien virka-apu voi siséltdd voimakeinojen kayttod siten kuin jdljempéana erikseen
sdddetdén.

38
Virka-aputehtdvissd noudatettavat periaatteet

Virka-aputehtdvissd on noudatettava erityisesti seuraavia poliisilaissa sdédettyja periaatteita:
1) perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen;

2) suhteellisuusperiaate;

3) vahimman haitan periaate;

4) tarkoitussidonnaisuuden periaate.

4§
Suunnittelu ja varautuminen virka-aputehtdvissd
Poliisin ja Puolustusvoimien tulee etukéteisvalmisteluin ja muin tarvittavin toimenpitein var-
mistaa virka-aputehtévien mahdollisimman héiri6tén hoitaminen ja toimenpiteiden oikeasuhtai-

suus. Poliisihallitus johtaa virka-aputehtévien suunnittelua ja varautumista yhteistydssi Padesi-
kunnan kanssa.

17



Valiokunnan mietinté6 HavVM 9/2022 vp

Poliisihallitus voi pyytdd yksittdiseen 8 §:ssé tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtdvain va-
rautumiseksi Puolustusvoimia sijoittamaan ennalta vélineistdd ja henkilostod virka-aputehtdvén
asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olettaa, etti
sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen kéayttod sisdltédva virka-apu ei ole riittdva tehtévén suoritta-
miseksi. Suunnittelussa ja varautumisessa on otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio, voi-
mavarojen kayton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta. Varautumista koskevaan
pyyntdon sovelletaan soveltuvin osin mité 6 §:ssé sdddetdédn virka-apupyynnosta.

Paitoksen 2 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekee Padesikunta. Varautumista koske-
vasta pyynnosti ja padtoksestd on viipymatta ilmoitettava sisiministeriolle ja puolustusministe-
ridlle. Puolustusministerié voi sisdministeriotd kuultuaan tai sisdministerion pyynndstd paittéa
varautumisen keskeyttdmisesta.

2 luku

Virka-apu ja siti koskeva piidtoksenteko

58
Virka-avun sisdlto

Virka-apu sisiltdd Puolustusvoimien henkiloston tai vélineiston kéyttd. Jollei jdljempéana toi-
sin sdddetd, virka-apu voi liséksi siséltda sotilaan voimankéayttovilineiden ja poliisitehtédvéan suo-
rittamiseksi soveltuvien yksittdisen sotilaan kannettaviksi tarkoitettujen ampuma-aseiden, jotka
eivét olennaisesti poikkea poliisin voimankayttovilineistd ja joiden vaikutus on rajattavissa tar-
kasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta, kaytto4.

Sotilaan henkildkohtaisesta aseistuksesta virka-aputehtdvissd sdddetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

63§
Virka-apupyynté

Virka-apupyyntd on yksiloitévé ja siitd on kdytava ilmi:

1) mihin tehtidvdéin virka-apua pyydetéén;

2) tehtdvén kiireellisyys, ajankohta ja arvioitu kesto;

3) perusteltu arvio tehtdvén asianmukaisen suorittamisen edellyttdméstd henkildstostd ja véli-
neistosti;

4) pyynnon perusteet.

Virka-apupyynto on tehtdva kirjallisesti. Pyynt6 voidaan tehda suullisesti jos se on valttima-
tontd asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pyyntd on viipyméttd annettava myds kirjallisena.
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78
Virka-avun antamisesta pddttdminen

Poliisihallitus pyytdé virka-apua. Kiireellisessé tapauksessa virka-apua voi pyytdd Poliisihal-
lituksen alainen poliisiyksikkd. Kiireellisestd virka-apupyynndsté on ilmoitettava viipymatta Po-
liisihallitukselle. Suojelupoliisi voi pyytdd muuta kuin aseellisten voimakeinojen kayttod sisalta-
véa virka-apua. Virka-avun antamisesta paattad Padesikunta taikka Maavoimien, Merivoimien tai
Ilmavoimien esikunta.

Poliisihallitus voi lisdksi pyytda esteen poistamiseksi tarpeellista virka-apua, joka voi sisiltia
enintddn 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun aseistuksen kayttod. Padesikunta pééttad esteen poista-
miseksi pyydetyn virka-avun antamisesta.

P&itos virka-avun antamisesta on voimassa enintdén niin kauan kuin virka-avun antamista kos-
kevat edellytykset ovat olemassa. Vaativan virka-avun antamista koskevasta paédtoksenteosta ja
paitoksen voimassaolosta sdddetddn 10 §:ss.

8§
Vaativa virka-apu

Vaativa virka-apu voi siséltdd sotilaan voimankayttovélineiden ja henkilokohtaisen aseistuk-
sen liséksi sitd voimakkaampaa poliisitehtévin suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta. Edellytyk-
send on, ettd vaativan-virka-avan-veidaan-tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta tehtyjen ha-
vaintojen tai siitd muutoin saatujen yksiloityjen tietojen perusteella vaativan virka-avun on perus-
teltua olettaa olevan vélttaméatontd suuren ihmismééran henked tai terveyttd vakavasti vaaranta-
van:

1) rikoslain (39/1889) 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2, 3 tai 5—8 kohdassa tai 2 momentissa tar-
koitetun terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi; taikka

2) mauun-1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen vaikutuksiltaan rinnastuvan rikoslain + 21 luvun
1 tai 2 §:ssd, 25 luvun 4 §:ssé tai 34 luvun 1,3,5,6 tal 11§: ssd tarko1tetun %eHaﬁeﬁrlkoksen es-
tamiseksi tai keskeyttdmiseksi;
keutta.

98§

Vaativa virka-apu kansainvilistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi

Sen lisdksi mitd 8 §:ssd sdddetdéin, vaativaa virka-apua voidaan antaa valtiovierailulla tai muul-
la virallisella vierailulla Suomessa olevien valtionpddamiesten, ministereiden ja hallitustenvélis-
ten kansainvilisten jirjestojen ja Euroopan unionin korkea-arvoisten edustajien suojaamiseksi ja
heidén vierailujensa turvaamiseksi. Edellytyksend on, ettd henkil6on arvioidaan hinen vierailul-
laan kohdistuvan hinen asemansa, edustamansa valtion tai jarjestdon kansainvilisen aseman tai
muun vastaavan syyn perusteella 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun henked tai terveyttd vakavasti
vaarantavan rikoksen perusteltu uhka, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on valt-
tAmatonta.
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10§
Pddtoksenteko vaativasta virka-avusta

Sisdministerid pyytié vaativaa virka-apua puolustusministerioltd. Valtioneuvosto péattad ylei-
sistunnossa puolustusministerion esittelysté vaativasta virka-avusta 8 tai 9 §:ssd sdédetyin edel-
lytyksin.

Jos valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittdvén nopeasti koolle, puolustus-
ministerid voi siséministerion pyynnosté vélittomaisti paéttaa vaativasta virka-avusta.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen puolustusministerié pdittdd sisdministerion
pyynnosta 8 tai 9 §:ssd sdddetyin edellytyksin sellaisesta vaativasta virka-avusta, joka voi sisaltda
sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen liséksi sellaista poliisin voimankayttovilineitd voimak-
kaampaa aseistusta, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille il-
meistd vaaraa aiheuttamatta. Tdssd momentissa tarkoitetusta aseistuksesta sdfdetién tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Jos on ilmeistd, ettei virka-apupyynt6é ehditi tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi késitelld 3
momentissa tarkoitetulla tavalla ihmisten henked tai terveytté vélittdmaisti ja vakavasti vaaranta-
matta, Pédesikunta voi Poliisihallituksen pyynnosti pééttad 3 momentissa tarkoitetusta vaativas-
ta virka-avusta. Poliisihallituksen on viipymaétté ilmoitettava virka-apupyynndsta siséministeriol-
le ja Pddesikunnan on viipymatté ilmoitettava virka-apupaétoksestd puolustusministeridlle.

Puolustusministerion on viipymdttd esiteltivd 2 - 4 momentissa tarkoitettua vaativaa virka-
apua koskeva asia valtioneuvostolle, joka voi pédittdd yleisistunnossa vaativan virka-avun jatka-
misesta tai lopettamisesta.

Puolustusministeridon on viipymaéttd ilmoitettava 1 - 3 ja 5 momentin nojalla ja Pddesikunnan 4
momentin nojalla tehdysté vaativan virka-avun antamista koskevasta padtoksesti tasavallan pre-
sidentille.

P&itos vaativan virka-avun antamisesta on voimassa enintéén niin kauan kuin vaativan virka-
avun antamista koskevat edellytykset ovat olemassa.

3 luku
Virka-apupéiitoksen toimeenpano
11§
Virka-apuosasto

Puolustusvoimat méérdé virka-aputehtévidn palveluksessaan olevia henkil6ité ja vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007) tarkoitettuja sitoumuksen antaneita henki-
16itd. Vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettuja sitoumuksen antaneita
henkil6ité voidaan kuitenkin kéyttdd vain muissa kuin ampuma-aseen kayttoa sisaltivissé tai 8 ja
9 §:ssi tarkoitetuissa virka-aputehtavissé.

Palveluksessa olevan asevelvollisen madradmisestd virka-aputehtdvain sdédetédédn asevelvolli-
suuslain (1438/2007) 78 §:n 1 momentissa.

Virka-aputehtdvaan médrityt muodostavat virka-apuosaston.

20



Valiokunnan mietinté6 HavVM 9/2022 vp

Virka-apuosastoa johtaa tehtidvién maaratty puolustusvoimista annetun lain 36 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu ammattisotilas tilannetta johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.
Puolustusvoimat méiréa tarvittavan virka-apuosaston varustuksen ja suuruuden.

12 §
Virka-aputehtdvin johtaminen

Poliisi vastaa virka-aputehtidvin turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta tilanteen
yleisjohtamisesta seké poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siit4, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvét tiedot virka-
aputehtévisti, toimintaympéristostd, tehtdvén laadusta ja vakavuusasteesta sekd mahdollisista
tyoturvallisuusriskeista.

Tilannetta johtavalla poliisimiehelld on oltava riittdvd perehtyneisyys virka-apua annettaessa
kéytettidviin Puolustusvoimien voimankayttovélineisiin ja niiden toimintatapoihin.

Poliisin on seurattava virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloa. Edellytysten lakattua
poliisin on viipyméttd maarattava virka-avun toimeenpano lopetettavaksi.

13§
Virka-apuosastoon kuuluvan valtuudet

Virka-apuosastoon kuuluvalla on virka-aputehtdvéa suorittaessaan oikeus poliisimiehen ohjei-
den mukaisesti suorittaa sellaisia virka-aputehtaviin liittyvid toimenpiteité, jotka poliisimies toi-
mivaltansa rajoissa osoittaa.

Virka-apuosastoon kuuluvalla ammattisotilaalla, joka suorittaa virka-aputehtidvai, on oikeus
poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa sellaisten virka-aputehtdvén suorittamiseksi tarpeellisten
voimakeinojen kéyttdmiseen, joihin poliisimies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa.

Virka-apuosastoon kuuluvalla muulla kuin ammattisotilaalla on oikeus poliisimiehen johdolla
ja ohjauksessa sellaisten muiden kuin ampuma-aseen kéyttdd siséltdvien voimakeinojen kaytta-
miseen, joihin poliisimies hénet valtuuttaa tilanteessa, jossa se on valttiméatontd erittdin tdrkeén ja
kiireellisen virka-aputehtévén suorittamiseksi.

14§
Poliisin pddtéksenteko voimakeinojen kdyttimisestd virka-aputilanteessa

Poliisi johtaa voimakeinojen kéyttdd virka-aputilanteessa sekd péattdd niiden kayttdmisesté
poliisilaissa ja 2 - 4 momentissa sdddetyn mukaisesti. Pd4toksen vaativaan virka-apuun sisdlty-
vien voimakeinojen kéytdstd virka-aputilanteessa tekee pédllystoon kuuluva poliisimies.

Virka-aputilanteessa kéytettdvien voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtivin
tirkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kiytettévissd oleviin voimavaroihin
sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Voimakeinojen kiytdstd on
mahdollisuuksien mukaan varoitettava virkatehtévéin kohteena olevaa henkildé etukéteen.

Virka-aputilanteessa saadaan kayttda Puolustusvoimien aseistusta vain, jos se on valttimaton-
td ihmisten henked tai terveyttd vilittomaésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaaraa
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ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on
erityisesti otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidén turvallisuutensa.

Sen estamittd, mitd 3 momentissa sdddetddn, tehtivian suorittamiseksi soveltuvaa Puolustus-
voimien aseistusta saadaan kayttds esineen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi, jos se ei ai-
heuteta hengen eiké terveyden vaaraa ja jos se on tarpeellista kiireellisen ja tirkeén virka-aputeh-
tdvén suorittamiseksi.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sédddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé
sekd hativarjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

4 luku
Erindiset safinnokset
15§
Virka-avun kustannukset

Puolustusvoimat vastaa virka-avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jos virka-apu sitoo suuria voimavaroja tai pitkittyy siten, ettd siitd aiheutuu Puolustusvoimille
merkittdvid kustannuksia, silld on kuitenkin oikeus saada korvaus sille atheutuneista vélittomistd
kustannuksista virka-apua pyytianeeltd. Puolustusvoimat paittdd toiminnan muuttumisesta mak-
sulliseksi ja korvauksen perimisestd neuvoteltuaan asiasta virka-apua pyytineen kanssa.

16 §
Vahingonkorvaus

Virka-avun antamisen yhteydessd pakkotoimenpiteesté sivulliselle henkildlle aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseen sekd Puolustusvoimille aiheutuneiden esinevahinkojen korvaamiseen
valtion varoista sovelletaan mité poliisilain 8 luvussa sdddetdén valtion vahingonkorvausvastuus-
ta.

Virka-apuosastoon kuuluvalle aiheutuneen tapaturman korvaamisesta sdidetién tyotapatur-
ma- ja ammattitautilaissa (459/2015) ja sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta an-
netussa laissa (1521/2016).

17 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettu laki (781/1980).
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 22 §:n 3 momentti, 77 a—77 d § ja 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 22 §:n 3 momentti ja 77 b—77 d § laissa 749/2014, 77 a § lacissa 425/
2017 ja 9/2019 ja 84 § laissa 109/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 77 e—77 1 § seuraavasti:

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta sdddetddn 77 ja 77 a—77 i §:ssé.
77 a§
Vaativa virka-apu poliisille

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta virka-apua, joka siséltdd poliisitehtdvian suorit-
tamiseen soveltuvaa rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi hyviksyttyd Rajavartiolaitoksen
aseistusta voimakkaampaa aseistusta (vaativa virka-apu). Edellytyksend on, ettd vaativan virka-
avun antaminen ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suorit-
tamista.

Edellytyksend on lisdksi, ettd vaativan-virka-avan-veidaan-tilanteesta, tapahtumasta tai tilai-
suudesta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen yksildityjen tietojen perusteella vaativan
virka-avun on perusteltua olettaa olevan vilttimitontd suuren ihmisméirin henked tai terveytti
vakavasti vaarantavan:

1) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2, 3 tai 5—=8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi; taikka

2) muun-1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen vaikutuksiltaan rinnastuvan rikoslain +5-21 luvun
1 tai 2 §:ssé, 25 luvun 4 §:ssé tai 34 luvun 1, 3 5, 6 ta1 11 § ssa tarkmtetun %elrlﬁse&rlkoksen es-
tamiseksi tai keskeyttimiseksi;josta—s
keutta.

Poliisilla on oikeus saada sisdlloltddn 1 momentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa tukea
toimiessaan Euroopan unionin jdsenvaltion merialueella ja talousvyohykkeelld jasenvaltion
pyynnosta sellaisessa poliisin toimialaan kuuluvassa tehtdvissd, joka perustuu Euroopan unionin
lainsdddantdon tai Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen, Euroopan unionin lainsdadén-
ndssd tai Suomea sitovassa kansainvalisessd sopimuksessa maariteltyjen terrorististen tekojen es-
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tamiseksi tai keskeyttdmiseksi. Voimakeinojen on oltava apua vastaanottavan Euroopan unionin
jasenvaltion kansallisen lainsdddanndn ja pyynndn mukaisia. Tukeen sovelletaan, mité téssé py-
kéldssd ja 77 c—77 g §:ssd sdddetddn virka-avusta.

770§
Vaativa virka-apu kansainvilistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi

Sen liséksi mitd 77 a §:ssd sdddetddn, vaativaa virka-apua voidaan antaa valtiovierailulla tai
muulla virallisella vierailulla Suomessa olevien valtionpdémiesten, ministereiden ja hallitusten-
vélisten kansainvélisten jérjestdjen ja Euroopan unionin korkea-arvoisten edustajien suojaami-
seksi ja heidén vierailujensa turvaamiseksi. Edellytyksend on, ettd henkil6on arvioidaan hinen
vierailullaan kohdistuvan hinen asemansa, edustamansa valtion tai jarjeston kansainvélisen ase-
man tai muun vastaavan syyn perusteella 77 a §:n 2 momentissa tarkoitetun henkeé tai terveytta
vakavasti vaarantavan rikoksen perusteltu uhka, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu
on valttimatonta.

77 ¢ §
Pddtoksenteko vaativasta virka-avusta

Sisdministerid pyytié vaativaa virka-apua Rajavartiolaitokselta. Valtioneuvosto péattaa ylei-
sistunnossa vaativasta virka-avusta 77 a tai 77 b §:ssé sdédetyin edellytyksin.

Jos valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittivén nopeasti koolle, sisiminis-
terid voi vélittomasti padttda vaativasta virka-avusta.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystéd poiketen sisdministerio paéttda 77 a tai 77 b §:ssé sddde-
tyin edellytyksin sellaisesta vaativasta virka-avusta, joka siséltdd 77 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua aseistusta, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeis-
td vaaraa aiheuttamatta. Tédssd momentissa tarkoitetusta aseistuksesta sdddetéén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Jos on ilmeistd, ettei virka-apupyyntdé ehditi tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi késitelld 3
momentissa tarkoitetulla tavalla ihmisten henked tai terveytté vélittomaisti ja vakavasti vaaranta-
matta, Rajavartiolaitoksen esikunta voi Poliisihallituksen pyynndsta pdattda 3 momentissa tarkoi-
tetusta vaativasta virka-avusta. Poliisihallituksen on viipymatté ilmoitettava virka-apupyynnosti
sisdministeridlle ja Rajavartiolaitoksen esikunnan on viipyméttd ilmoitettava virka-apupaatok-
sestd sisdministeriolle.

Sisdministerion on viipymaétté esiteltdvd 2—4 momentissa tarkoitettua vaativaa virka-apua kos-
keva asia valtioneuvostolle, joka voi pdéttad yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkamisesta tai
lopettamisesta.

Sisdministerion on viipymdttd ilmoitettava 1-3 ja 5 momentin nojalla ja Rajavartiolaitoksen
esikunnan 4 momentin nojalla tehdysté vaativan virka-avun antamista koskevasta paitoksesta ta-
savallan presidentille.

P&itos vaativan virka-avun antamisesta on voimassa enintéén niin kauan kuin vaativan virka-
avun antamista koskevat edellytykset ovat olemassa.
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77d3§
Virka-apuosasto vaativassa virka-avussa

Rajavartiolaitos méarad vaativan virka-aputehtivin suorittamiseksi tarvittavan virka-apuosas-
ton varustuksen ja suuruuden.

Virka-apuosastoa johtaa sen paillikoksi madritty Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva
rajavartiomies tilannetta johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdolla ja ohjauksessa oikeus kéyttdd 77 a §:n 1 momentissa
tarkoitettua aseistusta antaessaan vaativaa virka-apua poliisille. Mainittua aseistusta saa kéyttia
vain Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies.

77 ¢ §
Vaativan virka-aputehtdvin johtaminen

Poliisi vastaa vaativan virka-aputehtévén turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta ti-
lanteen yleisjohtamisesta seké poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintojen yhteensovittamisesta.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siit4, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvét tiedot virka-
aputehtévisti, toimintaympéristostd, tehtdvin laadusta ja vakavuusasteesta sekd mahdollisista
tyoturvallisuusriskeist.

Vaativassa virka-aputehtivissa tilannetta johtavalla poliisimiehelld on oltava riittdva perehty-
neisyys virka-avussa kaytettdvddn 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettuun aseistukseen ja sen toi-
mintatapoihin.

Poliisin on seurattava vaativan virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloa. Edellytysten
lakattua poliisin on mééréttiva virka-avun toimeenpano lopetettavaksi.

77§
Pddtoksenteko voimakeinojen kdyttimisestd vaativassa virka-aputilanteessa

Poliisi johtaa 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen kdyttdd vaativassa virka-aputeh-
tdvéssd ja padttdd sen kayttdmisestd poliisilaissa sekéd 2 ja 3 momentissa sdddetyn mukaisesti.
Péitoksen vaativaan virka-apuun sisdltyvien voimakeinojen kéytostd virka-aputilanteessa tekee
paéllystoon kuuluva poliisimies.

Vaativassa virka-aputilanteessa kéytettdvien voimakeinojen on oltava puolustettavia suhtees-
sa tehtdvén tirkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kéytettédvissa oleviin voi-
mavaroihin sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Voimakeinojen
kéytostd on mahdollisuuksien mukaan varoitettava virkatehtdvén kohteena olevaa henkil64 etu-
kiteen.

Vaativassa virka-aputilanteessa saadaan kdyttdd 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta
vain, jos se on vilttdmatontd ihmisten henked tai terveyttd vélittomaésti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eiké vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla. Voimakeinojen puolustet-
tavuutta arvioitaessa on erityisesti otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidén turvallisuu-
tensa.
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Voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetdan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé
sekd hitivarjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssé.

772§

Vaativan virka-avun kustannukset

Rajavartiolaitos vastaa vaativan virka-avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Jos vaativa virka-apu sitoo suuria voimavaroja tai pitkittyy siten, etté siitd aiheutuu Rajavarti-
olaitokselle merkittdvid kustannuksia, silld on kuitenkin oikeus saada korvaus sille aiheutuneista
vélittomistd kustannuksista vaativaa virka-apua pyyténeeltd. Rajavartiolaitos pdattdéd toiminnan
muuttumisesta maksulliseksi ja korvauksen perimisestd neuvoteltuaan asiasta vaativaa virka-
apua pyytineen tahon kanssa.

77h §
Vaativaan virka-aputehtdvddn varautuminen

Poliisihallitus voi pyytéé yksittdiseen 77 a §:ssé tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtévéén va-
rautumiseksi Rajavartiolaitosta sijoittamaan ennalta vélineistd4 ja henkilostdd virka-aputehtivin
asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olettaa, etti
tehtdvén suorittamiseksi tarvitaan mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitettua aseistusta. Varau-
tumisessa on otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio, voimavarojen kiyton tarkoituksen-
mukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta.

Paitoksen 1 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekee Rajavartiolaitoksen esikunta. Va-
rautumista koskevasta pyynnosti ja padtoksestd on viipymattd ilmoitettava sisdministeriolle. Si-
sdministeri0 voi pattdd varautumisen keskeyttdmisesta.

771§
Virka-apu poliisille esteen poistamiseksi

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetién, poliisiyksikko voi pyytdd Rajavartiolaitokselta es-
teen poistamiseksi tarpeellista virka-apua, joka siséltdd 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun aseis-
tuksen kéyttod. Hallintoyksikon paillikko paittéd esteen poistamiseksi pyydetyn virka-avun an-
tamisesta.

Sen estamattd, mitd 77 f §:n 3 momentissa sdddetddn, saadaan esineen tai muun vastaavan es-
teen poistamiseksi kdyttdd 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettua aseistusta, jos voimakeinojen kiy-
toll4 ja esteen poistamisella ei aiheuteta hengen tai terveyden vaaraa ja se on tarpeellista kiireel-
lisen ja tirkedn virka-aputehtévén suorittamiseksi.

84 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset:
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1) 36 §:n 3 momentissa, 37 §:ssd ja 71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniottami-
sesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69 §:ssi tarkoitetusta omaisuuden haltuun ottamisesta seki
28 a §:ssé tarkoitetusta henkilontarkastusta koskevasta toimenpiteesté laadittavasta poytékirjasta
tai tehtdvastd muusta merkinnasté;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voimankaytto- ja suojavilineilld seki tarvittaessa rajavar-
tiomichen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa téssi laissa sdddetyn lupa- tai ilmoitusasian kisittelemisestd sekd luvan hakemi-
sessa ja ilmoituksen tekemisesséd noudatettavasta menettelysta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset:

1) menettelysté haltuun otetun omaisuuden séilyttdmisessa;

2) menettelystd kulkuneuvon pysdyttdmisessé ja voimakeinojen kiyttimisessa;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttimisesta ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista merkeistd, joilla voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen
71 §:ssd tarkoitetut kohteet ja harjoitukset sekéd 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpiteiden
teknisistd menettelytavoista ja turvatarkastuksen kdytdnnon jarjestimisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

poliisilain 2 luvun 17 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 540/
2020, seuraavasti:
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2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17§

Voimakeinojen kdytto

Poliisilla on oikeus Puolustusvoimien avustuksella kdyttié sotilaan henkilokohtaista aseistusta
voimakkaampaa poliisitehtdvdn suorittamiseen soveltuvaa aseistusta Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain ( / ) 7 §:n 2 momentissa ja 8, 9 ja 14 §:ssé sdddetyin edellytyksin.
Poliisilla on oikeus Rajavartiolaitoksen avustuksella kdyttdd poliisitehtdvéan suorittamiseen sovel-
tuvaa rajavartiolain (578/2005) 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta mainitun lain 77 a,
77b, 77 fja 77 1 §:ssé sdddetyin edellytyksin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 ja 10 §, sellaisena kuin niistd 2 § on
laissa 427/2017, seuraavasti:

28
Puolustusvoimien tehtdavdit

Puolustusvoimien tehtdvéni on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seki alueellisen koskemattomuuden turvaa-
minen;
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b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaami-
nen seka laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaachtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistiminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, terrorismirikosten ja mui-
den ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estdmiseksi ja kes-
keyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kdytettdvéksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkildstod ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteis-
tyohon tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kansainviliseen toimintaan;

4) osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa
kansainvélisessi kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtivistd sdédetéédn erikseen.

10§
Virka-apu poliisille ja Rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille noudattaen, mitd Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa ( / ) sdddetdén.

Rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulla sotilaalla on poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa oi-
keus suorittaa virka-aputehtdvéan liittyvid toimenpiteitd sekéd kayttdd voimakeinoja noudattaen,
mitéd Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa ja muualla laissa erikseen sdéde-
téén.

Sotilaan oikeuteen hétdvarjeluun sovelletaan, mitd rikoslain 4 luvun 4 §:ssd sdddetddn. Téllai-
sessa hitdvarjelussa ammattisotilas toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hétdvarjelun puolustetta-
vuutta on otettava huomioon ammattisotilaalle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella ase-
tettavat vaatimukset.

Puolustusvoimat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle noudattaen, miti rajavartiolaissa (578/
2005) sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 23 §:n 1 ja 3 moment-
ti seuraavasti:

23§
Osallistuminen puolustusvoimien virka-aputehtdviin

Puolustusvoimat voi kdyttdd 6 luvun mukaisen sitoumuksen antaneita henkilditd puolustusvoi-
mista annetussa laissa (551/2007) tarkoitettuihin pelastustehtiviin sekéd annettaessa virka-apua
poliisille Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain ( / ) mukaan.

Sitoumuksen antaneita henkildité ei kuitenkaan saa kadyttdd Puolustusvoimien virka-avusta po-
liisille annetun lain 8 ja 9 §:ssd tarkoitetuissa eikd ampuma-aseen kdyttod sisiltdvissd tehtivissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 20.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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