Poytikirja HaVP 16/2021 vp

Hallintovaliokunta

Torstai 20.5.2021 klo 11.45—12.50

Lisna

puheenjohtaja Riikka Purra ps

varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Hanna Holopainen vihr

jasen Hanna Huttunen kesk

jasen Aki Lindén sd (1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9) (10 osittain)
jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Juha Pylvis kesk

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Niina Malm sd (11, 12, 13, 14, 15, 16, 17) (10 osittain)

Sihteerit
valiokuntaneuvos Ossi Lantto
i1stuntoasiainneuvos Henri Helo

1. Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésna oli 12 jdsenta.
2. Paitosvaltaisuus

Kokous todettiin paitosvaltaiseksi.
3. Valtioneuvoston selvitys: EU/OSA; Valtioneuvoston selvitys komission suosituksesta
neuvoston paitokseksi yhteistyosopimusneuvottelujen avaamisen valtuuttamiseksi Euroo-
pan unionin ja kansainviilisen rikospoliisijarjesto Interpolin kanssa

Valtioneuvoston E-selvitys E 54/2021 vp

Liiteasiakirja EU/OSA; Komission suositus neuvoston paitokseksi yhteistydsopimusneuvottelujen
avaamisen valtuuttamiseksi Euroopan unionin ja kansainvilisen rikospoliisijarjestd Interpolin kanssa

Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.
Valiokunta péétti, ettei asian johdosta ryhdyté toimenpiteisiin.

Asian kisittely valiokunnassa on paittynyt.

Valmis
5.0
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4. Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—2025
Valtioneuvoston selonteko VNS 3/2021 vp

Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiova-
rainvaliokunnalle. Mééraaika: 4.6.2021.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 105 ja 109 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 248/2020 vp

Valiokunnan mietintdluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 105 ja 109 §:n muut-
tamisesta / AS

Sihteeri esitteli mietintdluonnoksen.

Valiokunta kévi yleiskeskustelun.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi mietintdluonnoksen sellaisenaan.
Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.

Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

6. Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta
Valtioneuvoston selonteko VNS 7/2020 vp

Valiokunta lopetti asiantuntijakuulemisen.
Valiokunta kévi valmistavan keskustelun.

7. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan
kayttoonotosta (seulonta-asetus)

Valtioneuvoston U-kirjelmd U 60/2020 vp

Valiokunnan lausunto HaVL 9/2021 vp

Valtioneuvoston U-jatkokirjelmd UJ 6/2021 vp

Liiteasiakirja Jatkokirje; KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOS-
TON ASE- TUKSEKSI KOSKIEN KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISIA ULKORAJOILLA
KOSKEVAN SEULONNAN KAYTTOONOTTOA (COM (2020) 612 FINAL)

Valiokunnan lausuntoluonnos Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seu-
lonnan kéyttoonotosta (seulonta-asetus) / A7

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.
Valiokunta kévi yleiskeskustelun.
Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen sellaisenaan.

Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana kisittelyna.
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Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

8. Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi niiden jéisenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jirjes-
telmin perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritieto-
jarjestelmén tiydentimiseksi annetun asetuksen (EU) 2019/816 ja kehyksen vahvistamises-
ta poliisiyhteistyoti ja oikeudellista yhteistyoti seki turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevien EU:n tietojirjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2019/818 muuttamises-
ta kolmansien maiden kansalaisten seulonnan kiyttoonottamiseksi ulkorajoilla (Seulon-
taan liittyvén tietojirjestelmipiisyn edellytykset)
Valtioneuvoston U-kirjelmé U 21/2021 vp
Valiokunnan lausuntoluonnos Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jdsenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jar-
jestelmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6i-
den tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmén tdydenta-
miseksi annetun asetuksen (EU) 2019/816 ja kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyotd ja oikeudel-
lista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojirjestelmien yhteentoi-
mivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta annetun

asetuksen (EU) 2019/818 muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisten seulonnan kéyttdonottami-
seksi ulkorajoilla (Seulontaan liittyvén tietojarjestelmépadsyn edellytykset) / A8

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.

Valiokunta kévi yleiskeskustelun.

Yksityiskohtaisessa késittelyssé valiokunta hyviksyi lausuntoluonnoksen sellaisenaan.
Valiokunta péétti yksimielisesti pitdd kasittelyd asian ratkaisevana kasittelyna.

Asian kisittely valiokunnassa on paittynyt.

9. Saddosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehittimistarpeet
Valiokunnan oma asia O 48/2019 vp

Valiokunnan lausuntoluonnos Sadddsehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen - nykytila ja kehit-
tamistarpeet / A9

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.

Valiokunta kévi yleiskeskustelun.

Yksityiskohtaisessa késittelyssé valiokunta hyviksyi lausuntoluonnoksen sellaisenaan.
Valiokunta péétti yksimielisesti pitdd kasittelyd asian ratkaisevana kasittelyna.

Asian kisittely valiokunnassa on paittynyt.
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10. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain eriiden siéinnosten seki oikeus-
apulain 17 a §:n kumoamisesta
Hallituksen esitys HE 247/2020 vp

Valiokunnan lausuntoluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain erdiden sddn-
ndsten sekd oikeusapulain 17 a §:n kumoamisesta / A10
Muu asiakirja Sihteerin tdydennysesityksid HE 247 2020 vp.pdf/B10

Sihteeri esitteli lausuntoluonnoksen.

Merkittiin valiokunnalle jaetuksi: HE 247/2020 vp — sihteerin tdydennysesitys lausunto-
luonnokseen 20.5.2020.

Kasittelyn pohjaksi otettiin lausuntoluonnos tdydennettynd kappaleen 10 osalta sihteerin
tdydennysesitykselld 20.5.2021.

Valiokunta kévi yleiskeskustelun.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd ed. Halla-aho ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, etta
kappaleesta 7 poistetaan kolme viimeista virketta.

Ehdotuksesta #dnestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Ainin 9-3 lausuntoluonnos hyvik-
syttiin.

Ed. Halla-aho ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd kappale 8 muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: ”Valiokunta katsoo, ettd ulkomaalaislain voimassa oleva 9 §:n 2 mo-
mentti tukee avustajaresurssien kohdentumista niihin tapauksiin, joissa avustajalle on ole-
massa todellinen tarve. Samalla valiokunta muistuttaa, ettei kyseisessd lainkohdassa sia-
detd henkilon oikeudesta kéyttda avustajaa, vaan ainoastaan siitd, miltd osin valtion varois-
ta voidaan korvata avustajan kdyttd oikeusapuna. Lainkohdassa ei mydskddn ole rajattu
hallintovaiheen kisittelyd kokonaan oikeusavun ulkopuolelle, ja turvapaikanhakijoilla on-
kin muun muassa oikeus neuvotella avustajan kanssa ennen puhuttelua. Puhuttelun jal-
keen avustaja voi myos kdyda turvapaikkapuhuttelupoytékirjan l14pi asiakkaansa kanssa ja
tarvittaessa esittda siithen tdydennysta".

Ehdotuksesta #dnestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Aénin 9-3 lausuntoluonnos hyvik-
syttiin.

Lausuntoluonnoksen 10 kappaleen sijasta hyviksyttiin yksimielisesti uusi 8 a kappale seu-
raavan siséltdisend:" Valiokunta pitii perusteltuna, ettd uudistuksen vaikutuksia seurataan
muun muassa sen selvittdimiseksi, kuinka turvapaikkapuhutteluissa saadaan oikeaa ja kat-
tavaa tietoa paatoksentekoa varten ja my0s sen varmistamiseksi, ettd kaikki olemassa ole-
vat perusteet tulevat esiin jo puhutteluvaiheessa, eivitkd vasta muutoksenhakuvaiheessa.
Edelleen on syyté selvittidd, viahentddko patevian oikeudellisen avustajan ldsnéolo turva-
paikkapuhutteluissa menettelytapavirheviitteitd hallintotuomioistuimissa sekd voidaanko
turvapaikkapuhutteluissa puhuttelujen asiantuntemuksen vahvistamisella vihentia toistu-
vaa uusintahakemusten tekemistéd. Lisdksi seurannassa tulee kiinnittdd huomiota avusta-
jien toiminnan laatuun".
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Ed. Halla-aho ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd kappale 16 muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: ”Valiokunta toteaa, ettd valitusaikoja koskevilla muutoksilla on myos
valtiontaloudellista merkitysti. Jos valitusaikoja pidennetédin hallituksen esityksessé esite-
tylld tavalla, siirtyvit pidennetyt valitusajat todennikoisesti sellaisinaan késittelyn koko-
naiskestoon ja siten pidentdvit muun muassa sitd aikaa, jonka henkild viettdd vastaanotto-
palvelujen piirissé. Hallituksen esityksessa todetaankin, ettd hallinto-oikeuden valitusajan
pidentdminen yhdeksélld vuorokaudella voisi aiheuttaa noin 1,8 miljoonan euron lisékus-
tannuksen vastaanottopalveluissa ja korkeimman hallinto-oikeuden valitusajan pidentdmi-
nen 16 vuorokaudella noin 2,2 miljoonan euron lisdkustannuksen. Valitusten maéran py-
syessé samalla tasolla valitusaikojen pidentyminen edellyttié siis, ettd vastaanottopalvelui-
hin lisétddn noin 4 miljoonaa euroa. Vastaanottotarpeen mahdollisesti kasvaessa tulevai-
suudessa voivat aiheutuvat lisdkustannukset olla moninkertaiset".

Ehdotuksesta #inestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Aénin 9-3 lausuntoluonnos hyvik-
syttiin.

Ed. Halla-aho ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, etti kappale 17 poistetaan.

Ehdotuksesta #nestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Aénin 9-3 lausuntoluonnos hyvik-
syttiin.

Ed. Halla-aho ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd lausuntoon lisitdan uusi 21 a
kappale seuraavasti: ”Valiokunta pitdd tdhén liittyen selvéné, ettd ammattitaitoiset avusta-
jat hoitavat tyonsé hyvin ja vihemmén taitavat huonosti riippumatta siitd, maksetaanko
palkkio asiakohtaisena vai ajankdyton perusteella. Asiakohtaisesta palkkiosta luopuminen
lisdisi valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallintotuomioistuinten tyomaéraé, koska
palkkion méarddminen yksildidyn ajank&yttoon perustuvan laskuerittelyn perusteella on
tyoladmpéaa ja vie enemmaén aikaa kuin asiakohtaisen palkkion vahvistaminen. Asiakohtai-
sesta palkkiosta luopuminen hidastaisi siten kansainvélisen suojelun asioiden kisittelya ja
ratkaisemista hallintotuomioistumissa. Huomattava on, etti kisittelyaikojen pitkittyessa,
pitkittyy my0s hakijoiden oleskeluaika Suomessa, miké puolestaan liséé valtiontaloudelli-
sia kustannuksia. Tét4 ei ole huomioitu arvioitaessa esityksen taloudellisia vaikutuksia".

Ehdotuksesta #inestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Aénin 9-3 lausuntoluonnos hyvik-
syttiin.

Ed. Halla-aho ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana valiokunnan péitdsesitykseksi, etti
hallintovaliokunta ehdottaa, etti lakichdotukset hyldtaan.

Ehdotuksesta dinestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Ainin 9-3 lausuntoluonnoksen p#a-
tosesitys hyvéksyttiin.

Muilta osin lausuntoluonnos hyviksyttiin muuttamattomana.

Ed. Purra, Halla-aho ja Peltokangas varasivat tilaisuuden eriévén mielipiteen jittdmiseen.
Péitettiin, ettd eridvd mielipide on toimitettava sihteerille klo 14.00 mennessa.
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Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.
Lausuntoon jétettiin eridva mielipide: ed. Purra, Halla-aho ja Peltokangas.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkilokorttilain, passilain, henkilotietojen ki-
sittelysti poliisitoimessa annetun lain 15 ja 38 §:n sekii ulkomaalaislain 33 a ja 159 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 206/2020 vp
Valiokunnan lausunto PeVL 3/2021 vp
Vastine HE 206/2020 vp HaV 18.05.2021 erityisasiantuntija Marja-Leena Harkonen, siséministerio
Asiantuntijalausunto / A11
Lisdselvitys HE 206/2020 vp HaV 20.05.2021 sisdministerio / B11
Asiantuntijalausunto HE 206/2020 vp HaV 20.05.2021 Tietosuojavaltuutetun toimisto Asiantuntija-
lausunto / C11

Merkittiin tiedoksi, ettid seuraavat asiantuntijat on kuultu epévirallisessa etdkokouksessa
18.5.2021:

Vastine, etikuuleminen

Valiokunnassa olivat kuultavina:
- erityisasiantuntija Marja-Leena Hérkonen, sisdministerid, liite
- erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, sisdministerio

Valiokuntaan ovat saapuneet kirjalliset lausunnot:
- sisdministerio, liite
- Tietosuojavaltuutetun toimisto, liite

12. Hallituksen esitys eduskunnalle avoimen datan direktiivin tiytintoonpanoa koskevaksi
lainsdiddannoksi
Hallituksen esitys HE 74/2021 vp

Asiantuntijalausunto HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 lainsdddéntdneuvos Maarit Huotari, valtiova-
rainministerié Asiantuntijalausunto / A12

Asiantuntijalausunnon liite HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 lainsdddéntoneuvos Maarit Huotari, val-
tiovarainministerio Asiantuntijalausunto / B12

Asiantuntijalausunto HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 lainsédddantoneuvos Virpi Korhonen, oikeusmi-
nisterid Asiantuntijalausunto / C12

Asiantuntijalausunto HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 hallitusneuvos Katariina Simonen, opetus- ja
kulttuuriministerié Asiantuntijalausunto / D12

Asiantuntijalausunto HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 kehittdmispéillikko Elisa Kettunen, Suomen
Kuntaliitto Asiantuntijalausunto / E12

Asiantuntijalausunnon liite HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 kehittdmispaéllikko Elisa Kettunen, Suo-
men Kuntaliitto Asiantuntijalausunto / F12

Asiantuntijalausunto HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 ty6- ja elinkeinoministerié Asiantuntijalausunto
/ G12

Asiantuntijalausunto HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 maa- ja metsétalousministerié Asiantuntijalau-
sunto / H12

Asiantuntijalausunto HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 liikenne- ja viestintdministerié Asiantuntijalau-
sunto / 112

Asiantuntijalausunto HE 74/2021 vp HaV 18.05.2021 sisdministerio Asiantuntijalausunto / J12
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Merkittiin tiedoksi, ettid seuraavat asiantuntijat on kuultu epévirallisessa etdkokouksessa
18.5.2021:

Etdkuuleminen

Valiokunnassa olivat kuultavina:

- lainsdddanténeuvos Maarit Huotari, valtiovarainministerio, liite

- erityisasiantuntija Antti Helin, valtiovarainministerio

- lainsdédéntoneuvos Virpi Korhonen, oikeusministerid, liite

- hallitusneuvos Katariina Simonen, opetus- ja kulttuuriministerio, liite
- kehittdmispééllikko Elisa Kettunen, Suomen Kuntaliitto, liite

Valiokuntaan ovat saapuneet kirjalliset lausunnot:
- ty0- ja elinkeinoministerid, liite

- maa- ja metsédtalousministerio, liite

- liikkenne- ja viestintdministerio, liite

- sisdministerio, liite

13. Digi- ja viestotietoviraston ajankohtaiset asiat
Valiokunnan oma asia O 16/2021 vp

Todettiin, ettd asiassa kuullaan Digi- ja vdestdtietoviraston edustajia tiistaina 15.6.2021 klo
12.15-13.15 valiokunnan kokouksen yhteydessa.

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin

alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seki alueiden kehittimisen ja Euroopan unio-

nin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 47/2021 vp

Valiokunnan lausunto TaVL 16/2021 vp
Asiantuntijalausunto HE 47/2021 vp HaV 20.05.2021 Pohjois-Pohjanmaan liitto Asiantuntijalausunto
/ Al4

Talousvaliokunnan lausunto TaVL 16/2021 vp on saapunut valiokuntaan.

Valiokuntaan on saapunut kirjallinen lausunto:
- Pohjois-Pohjanmaan liitto, liite

15. Siséministerion selvitys EU:n yhteentoimivuusasetusten 2019/817 ja 818 kansallisesta
toimeenpanosta

Valiokunnan oma asia O 66/2020 vp

Valiokunta lopetti asiantuntijakuulemisen.

Péétetddn, ettei asian johdosta ryhdyta tdssd yhteydessd enempiin toimenpiteisiin.

Merkittiin selvitys saaduksi.
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Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.
16. Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
17. Seuraava kokous
[Imoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on epdvirallinen etikokous perjantaina

21.5.2021 klo 11.15.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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