Poytikirja HaVP 66/2022 vp

Hallintovaliokunta

Keskiviikko 15.6.2022 klo 11.15—13.40

Lisna

puheenjohtaja Riikka Purra ps

varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd (1, 2, 3, 4) (5 osittain)
jasen Hanna Holopainen vihr

jasen Hanna Huttunen kesk (1, 2, 3, 4) (5, 6 osittain)
jasen Mikko Kéarna kesk (1, 2, 3, 4) (5 osittain)
jasen Mats Lofstrom r (4, 5 osittain)

jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Juha Pylvis kesk (3, 4 osittain)

jasen Mari Rantanen ps (1, 2, 3, 4) (5 osittain)

jasen Piritta Rantanen sd (1, 2, 3, 4, 5) (6 osittain)
jasen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Heidi Viljanen sd (4) (3, 5 osittain)

varajdsen Ben Zyskowicz kok (1, 2, 3,4, 6, 7, 8, 9) (5 osittain)

Sihteerit
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
valiokuntaneuvos Henri Helo
istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
1. Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésna oli 14 jdsenta.
2. Paatosvaltaisuus

Kokous todettiin paitosvaltaiseksi.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 94/2022 vp

Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetet-

ty perustuslakivaliokuntaan ja puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Valmis
5.0
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4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muutta-
misesta
Hallituksen esitys HE 63/2022 vp

Valiokunnan lausuntoluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuus-
lain 79 §:n muuttamisesta / A4

Eridvéd mielipide Eridvd HE 63 2022 ps 15062022.pdf / B4

Poytakirjan liite nimenhuutoddnestys HaV 15062022 HE 63 2022 vp_kappaleet
24 26 27 28 29.pdf/ C4

Poytakirjan liite nimenhuutodénestys HaV_ 15062022 HE 63 2022 vp kappale 30.pdf/ D4
Poytékirjan liite nimenhuutodénestys HaV 15062022 HE 63 2022 vp kappale 31.pdf/E4
Poytakirjan liite nimenhuutodénestys HaV_ 15062022 HE 63 2022 vp_kappale 33.pdf/F4
Poytakirjan liite nimenhuutodénestys HaV 15062022 HE 63 2022 vp kappale 38a.pdf/ G4
Poytakirjan liite nimenhuutodénestys HaV_ 15062022 HE 63 2022 vp kappale 39.pdf/ H4

Valiokunta hyviksyi késittelyn pohjaksi 14.6.2022 jaetun lausuntoluonnoksen.
Valiokunta jatkoi asian yksityiskohtaista késittelyé.

Kappaleen 25 loppuun liséttiin uusi virke seuraavasti: "Edelld kuvattuihin tilanteisiin tulisi
kuitenkin varautua ensisijaisesti normaaliolojen lainsdddénnolla sekd viranomaisten enna-
kollisella varautumisella".

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd kappaleesta 24 poistetaan
viimeinen virke ja sen tilalle lisitddn seuraava: "Suomen lainsdadanto ei talld hetkelld mah-
dollista misséén oloissa turvapaikkahakemusten vastaanoton keskeyttdmistd. Nyt esitetyt
sddnndkset eivat lisdd viranomaisten toimivaltuuksia téltd osin. Esitetty uudistus on tdimén
vuoksi puutteellinen, eikd se vastaa nykyisen turvallisuusympériston asettamiin haastei-
siin riittdvissd madrin. Valtion on kyettivé takaamaan rajaturvallisuus my6s hybridihyok-
kéysten aikana. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan laajamittaiseen maahantu-
loon liittyvien uusien toimivaltuusehdotuksien tarkoituksena on kuitenkin ainoastaan hel-
pottaa maahantulijoiden kuljetusten ja majoituksen jarjestdmista".

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, etti kappaleen 26 teksti korva-
taan seuraavalla tekstilld: "Valiokunta muistuttaa, ettd valmiuslaissa on jo valmiina esite-
tyt sdddokset liikenteenharjoittajan velvollisuudesta suorittaa tiekuljetusviranomaisen
médrddmii kuljetuksia, jos liikennetarve sitd vélttdméttd vaatii. Ehdotettua sdénnosté ei si-
ten voi kannatettavana".

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd kappaleen 27 loppuun li-
sdtdéin seuraava: " Valiokunta huomauttaa, etti siirtolaisten majoittamiseen tahtadvéat saa-
dokset eivit edistd rajaturvallisuutta tai lisdd viranomaisille tarvittavia toimivaltuuksia.
Ehdotettua sdénnosti ei siten voi kannatettavana'.

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd kappaleen 28 loppuun li-
sdtdén seuraavasti: " Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd valmiuslaissa jo oleva 118 § mah-
dollistaa viranomaisille tarvittavien liikkkumisrajoitusten asettamisen vieston suojaamisek-
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Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd kappaleesta 29 poistetaan
viisi viimeisté virkettd ja niiden tilalle lisidtédén virke seuraavasti: "Valiokunta katsoo, ettid
esitetty sddnnds on valmiuslain 118 §:ssé jo olevan sdédnndksen vuoksi tarpeeton".

Ed. Mari Rantasen vaatimuksesta ddnestys toimitettiin avoimena dénestyksend nimenhuu-
don mukaan. Ehdotuksista dédnestettiin kerralla mietintluonnosta vastaan. Aédnin 10-3,
kolmen edustajan pidéttaytyessd ddnestyksestd, lausuntoluonnos hyviksyttiin, (liite C4).

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettid kappaleen 30 kolmas ja
neljés virke poistetaan ja niiden tilalle lisitédén virke seuraavasti: "Laajamittaisen maahan-
tulon tilanteissa on keskeisti, etté raja voidaan méérdaikaisesti sulkea ja turvapaikkahake-
musten vastaanotto keskeyttaa".

Ed. Mari Rantasen vaatimuksesta ddnestys toimitettiin avoimena ddnestyksend nimenhuu-
don mukaan. Ehdotuksesta dénestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Aédnin 10-7 lausunto-
luonnos hyviksyttiin (liite D4).

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd kappaleen 31 viimeinen
virke muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Valiokunnan mielestd hybridivaikuttamiseen tu-
lee kyetd vastaamaan hybridivaikuttamisen realiteetit huomioon ottavalla ajantasaisella
lainsdadannolla”.

Ed. Mari Rantasen vaatimuksesta ddnestys toimitettiin avoimena dénestyksend nimenhuu-
don mukaan. Ehdotuksesta dénestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Aédnin 10-7 lausunto-
luonnos hyviksyttiin (liite E4).

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, etti kappale 33 muutetaan kuu-
lumaan seuraavasti: " Ajankohtaisselonteossa on todettu, ettd hybridivaikuttamiseen vas-
taaminen edellyttdd osin erilaista toimintatapaa kuin maahantulon hallinta. T&ll6in viran-
omaisten ajantasaiset toimivaltuudet ovat avainasemassa. Kansallinen turvallisuus tulee
varmistaa ensisijaisesti alueellisen koskemattomuuden turvaavalla lainsdéddéannolla. Talla
on my0s ennaltaestévi vaikutus valtiollisten toimijoiden erilaisille vaikuttamistoimille".

Ed. Mari Rantasen vaatimuksesta ddnestys toimitettiin avoimena dénestyksend nimenhuu-
don mukaan. Ehdotuksesta dénestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Aédnin 14-3 lausunto-
luonnos hyviksyttiin (liite F4).

Kappale 36 a+j+m hyvéksyttiin ndin kuuluvana: "Valtiolla on suvereniteettiinsa perustuva
oikeus péattid, kuka saa tulla sen alueelle. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kan-
sainvilisten sitoumusten tekeminen kuitenkin rajoittaa kansallista suvereniteettia. Suomi
on siirtdnyt EU:lle toimivaltaa maahantulopolitiikan alalla ja hyvéksynyt EU-perussopi-
mukset ratifioidessaan, ettd EU antaa tilld alalla lainsdadant6d. EU-lainsddadantod sisdltdad
kuitenkin méériyksid, jotka lisddvét jdsenvaltion litkkumavaraa sisédisen turvallisuuden yl-
lapitdmisessa".
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Kappaleen 36 b loppuun liséttiin kaksi uutta virkettd seuraavasti: "Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytannon kannalta jésenvaltioille jad verrattain laaja harkintavalta
hététilan ja siten yleisten poikkeusolojen méérittelyyn. Tdmé mahdollistaa jasenvaltioille
tietyssd méérin kansainvélisistd sopimuksista poikkeamisen hybridiuhkien torjumiseksi".

Kappaleen 36 bl viimeisen virkkeen loppu hyvéksyttiin ndin kuuluvana: "...osin muutoin
laillisia keinoja kéyttiden".

Kappaleen 36 ¢ neljannesté virkkeesté poistettiin sanat "tdllaisessakin tilanteessa".

Lisattiin uusi 36 i1 kappale: "Hallintovaliokunta on saanut selvitysti valtioneuvoston ko-
mission kanssa kdymistd keskusteluista valmiuslain siséllostd. Téllaisille komission epavi-
rallisissa keskusteluissa esitetyille tulkinnoille ei ole annettu EU-oikeudessa sitovaa mer-
kitystd. Komission aiemmat tulkinnat eiviat myoskdén sido sen késid kdynnistéé tai olla
kéynnistdmatta rikkomusmenettelyd. EU-oikeuden nidkokulmasta valtioneuvoston komis-
sion kanssa kéytyjen keskustelujen pohja ja tarkoitus on siten sangen epdselva".

Kappale 36 k+1 hyvaksyttiin ndin kuuluvana: "Sisdisen turvallisuuden kannalta merkityk-
sellinen on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 72 artikla. Artiklan
mukaan SEUT V osastoon, joka koskee turvallisuuden, vapauden ja oikeuden aluetta, si-
sdltyvit médrdykset eivdt vaikuta niihin velvollisuuksiin, joita jasenvaltioilla on yleisen
jarjestyksen yllapitdmiseksi ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi. EU-tuomioistuimen
suuri jaosto on ottanut kantaa tdhin esimerkiksi tuomiossaan, joka koski asiaa C-808/18
(komissio vs. Unkari). EU-tuomioistuin katsoi, etté kyseistd 72 artiklaa ei voida tulkita si-
ten, ettd siind annettaisiin jdsenvaltioille valta poiketa unionin oikeuden méadrdyksisté ja
sddnndksistd ainoastaan viittaamalla velvollisuuksiin, joita jdsenvaltioilla on yleisen jérjes-
tyksen yllépitdmiseksi ja sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi. Jdsenvaltiot eivét siis voi
kukin yksindén maéiritelld yleisen jarjestyksen tai kansallisen turvallisuuden ylladpitdmi-
seen liittyvien vaatimusten ulottuvuutta ilman unionin toimielinten valvontaa. Niinpé sel-
laisen jasenvaltion, joka vetoaa edukseen SEUT 72 artiklaan, on néytettdva toteen tarve
turvautua tassé artiklassa méérittyyn poikkeukseen yleisen jérjestyksen yllépitdmisti ja si-
sdisen turvallisuuden suojaamista koskevien velvollisuuksiensa hoitamiseksi (tiivistden
tuomion 215—216 kohta). Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan, jos kyse on
Vendjan hybridivaikuttamisesta siind merkityksesséd kuin mité hallituksen esityksen mu-
kaisessa uudessa poikkeusoloperusteessa kuvataan, asia kuuluu Suomen suvereniteetin yti-
meen ja maanpuolustuksen alaan eli ei EU:n ja komission toimivaltaan. Olennaista on
osoittaa, ettd kyseessd on vélineellistetty maahantulo".

Kappaleen 37 kolmanteen virkkeeseen liséttiin sanat "ja sodankdynnin".

Kappaleen 38 lopusta poistettiin viimeinen virke ja lisdttiin sen tilalle kaksi uutta virketta
seuraavasti: "Valiokunta katsoo, ettd lainsdddant66mme on lisdttdva sddnnods, jonka mu-
kaan, jos vieras valtio kéyttdisi maahantuloa valtakunnanrajallamme Suomen painostami-
sen vilineend, kansainvilisen suojelun haku voidaan véliaikaisesti ja poikkeuksellisen 8-
rimmaéisessd tilanteessa keskittdd muualle kuin vieraan valtion vastaiselle rajanylityspai-
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kalle. Rajanylityspaikkoja ovat maarajan rajanylityspaikat, nimetyt lentoasemat, satamat ja
merivartioasemat".

Ed. Heindluoma ehdotti ed. Talvitien kannattamana, ettd lausuntoluonnokseen lisdtdan
uusi 38 a kappale seuraavasti: "Valiokunta kiinnittdi erityistd huomiota siihen, ettd vili-
neellistetty maahantulo voi kohdistua laillisten rajanylityspaikkojen sijaan maastorajalle,
jonka ylittdminen on Suomen lain mukaan kielletty. Suomen kyvykkyyden kannalta vas-
tata vilineellistettyyn maahantuloon merkityksellisid ovat siten viranomaisten voimankay-
ton valtuudet estdd laittomat rajanylitykset. Rajavartiolain 35 §:n mukaan voimakeinojen
tulee olla tarpeellisia ja puolustettavia. Rajavartiomiehen voimakeinojen puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon virkatehtdvén térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaa-
rallisuus, kdytettavissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikut-
tavat seikat. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilanteessa, jossa suuri méairé kol-
mannen maan kansalaisia pyrkisi kerralla vikivalloin valtakunnan rajan yli, Rajavartiolai-
toksen olisi mahdollista kéyttdd voimakeinoja. Sen sijaan tilanteessa, jossa kolmannen
maan kansalaisia pyrkii rauhanomaisesti laittomasti maastorajan yli, eivét valiokunnan
saaman selvityksen mukaan voimakeinojen tarpeellisuuden ja puolustettavuuden vaati-
mukset ldhtokohtaisesti tdyttyisi. Valiokunnan kuulemisissa on tullut siten esiin, etteivét
viranomaisten voimankéyton toimivaltuudet ole riittdvit tilanteessa, jossa vieras valtio
kéyttiisi maahantuloa painostamiseen vélineend. Téltd osin hallintovaliokunta palaa mah-
dollisiin lainsddddnndn muutostarpeisiin rajavartiolain késittelyn yhteydessa".

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, ettd lausuntoluonnokseen lisé-
tadn uusi kappale 38 a, joka muutoin kuuluisi kuten ed. Heindluoman ehdottama kappale,
mutta viimeinen virke kuuluisi seuraavasti: "Hallintovaliokunta korjaa lainsdadédnnén
puutteet rajavartiolain késittelyn yhteydessa".

Ehdotuksista dénestettiin toisiaan vastaan ed. Heindluoman ehdotuksen ollessa "jaa" ja ed.
Mari Rantasen ehdotuksen ollessa "ei". Ed. Mari Rantasen vaatimuksesta ddnestys toimi-
tettiin avoimena 4inestykseni nimenhuudon mukaan. Aénin 13-3 ed. Heindluoman ehdo-
tus hyviéksyttiin (liite G4).

Ed. Mari Rantanen ehdotti ed. Peltokankaan kannattamana, etti kappale 39 muutetaan kuu-
lumaan seuraavasti: "Valmiuslakiesityksen liséksi eduskunnalle on juuri annettu hallituk-
sen esitys laiksi rajavartiolain muuttamisesta (HE 94/2022 vp). Valmisteilla on my6s EU:n
lainsédddéanndn mahdollistaman ns. rajamenettelyn kéyttdonottoon liittyvé ulkomaalaislain
(301/2004) muutos. Valiokunta katsoo, ettd mainitut saiddésehdotukset eivit muodosta riit-
tdvan vahvaa kokonaisuutta, jotka edistavit rajaturvallisuutta ja Rajavartiolaitoksen kykyé
vastata muuttoliikettd vdlineellistdvadin hybridivaikuttamiseen poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen héiridtilanteissa. Edelld mainitun vuoksi valiokunta pitd4 valmiuslain uudistamis-
ta koskevaa hallituksen esitystd edelld mainituin tavoin epdonnistuneena esityksessd mu-
kana olleista kannatettavista ehdotuksista huolimatta, ja katsoo, ettei edellytyksid siihen si-
séltyvien lakiehdotusten hyviksymiselle ilman muutosten tekemisti ole olemassa. Valio-
kunta esittda, ettd valmiuslakia tismennetién siten, ettei 56 § ja 57 § tule soveltaa 3 §:n 6
kohdassa tarkoitetussa rajaturvallisuuteen kohdistuvassa laajamittaisessa maahantulon ti-
lanteessa. Lisdksi 17 a luku on poistettava esityksesti ja tilalle on sédéddettévé ensisijaisesti
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rajavartiolakiin mahdollisuus keskeyttdd turvapaikkahakemusten vastaanottaminen laaja-
mittaisen tai vélineellistetyn maahantulon tilanteessa. Kansainvilisen suojelun haku on
voitava keskeyttda siirtolaisten vilineellistimistilanteissa jo normaaliajan lainsdddannds-
sd. Valiokunta katsoo liséksi, ettd valmiuslain ja rajavartiolain muutokset kytkeytyvét niin
olennaisella tavalla toisiinsa, etté esitetyt lait tulisi hyviksyé yhtéaikaisesti".

Ed. Mari Rantasen vaatimuksesta ddnestys toimitettiin avoimena dinestyksend nimenhuu-
don mukaan. Ehdotuksesta dénestettiin lausuntoluonnosta vastaan. Adnin 9-3, neljan edus-
tajan pidéttiytyessd dénestyksestd, lausuntoluonnos hyvéksyttiin (liite H4).

Yksityiskohtaisessa késittelyssd valiokunta hyvéksyi lausuntoluonnoksen muutettuna.
Valiokunta péitti yksimielisesti pitié késittelyéd asian ratkaisevana késittelyna.

Ed. Purra, Peltokangas ja M. Rantanen varasivat tilaisuuden eridvan mielipiteen jattami-
seen. Eridvd mielipide on jatettiva sihteerille klo 14.00 mennessa.

Lausuntoon jétettiin eridva mielipide: ed. Purra, Peltokangas ja M. Rantanen, liite B4.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tukseen liittyvin rahoituslainsifidinnon muuttamiseksi

Hallituksen esitys HE 68/2022 vp

Valiokunnan lausunto StVL 8/2022 vp

Vastine HE 68/2022 vp HaV 14.06.2022 hallitusneuvos Eeva Méenpéé, valtiovarainministerid / AS
Asiantuntijalausunnon liite HE 68/2022 vp HaV 14.06.2022 hallitusneuvos Eeva Méenpéd, valtiova-
rainministerio / esitys / B5

Vastine HE 68/2022 vp HaV 14.06.2022 erityisasiantuntija Jaana Maattéld, sisaministerio / C5
Asiantuntijalausunto HE 68/2022 vp HaV 14.06.2022 Raaseporin kaupunki Asiantuntijalausunto / D5

Etdkuuleminen

Valiokunnassa olivat kuultavina:

- hallitusneuvos Eeva Mienpéi, valtiovarainministerio, liite

- neuvotteleva virkamies Antti Vdisénen, valtiovarainministerio
- finanssiasiantuntija Unna Heimberg, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Jaana Maéttéld, sisdministerio, liite

Valiokuntaan on saapunut kirjallinen lausunto:
- Raaseporin kaupunki, liite

Merkittiin, ettd kokous ei endé ollut padtdsvaltainen.

Valiokunta kévi epévirallista keskustelua asiasta.
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6. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022
Kertomus K 7/2022 vp

Valiokunta kévi epévirallista keskustelua asiasta.
7. Hallituksen esitys eduskunnalle Schengenin tietojirjestelmén kiyttod koskevia asetuk-
sia taydentiviksi lainsdadéinnoksi

Hallituksen esitys HE 35/2021 vp

Valiokunnan lausunto PeVL 40/2021 vp
Valiokunnan lausunto PeVL 23/2022 vp
Liséselvitys HE 35/2021 vp HaV 15.06.2022 sisédministerid Asiantuntijalausunto / A7

Valiokuntaan on saapunut kirjallinen lausunto:
- sisdministerio, liite

8. Muut asiat
Esityslistan liite Vierailukutsu syksy 2022.pdf/ A8

Todettiin Hatdkeskuslaitoksen vierailukutsu Keravan hitidkeskukseen viikolle 36 tai 37 /
2022. Tarkempi ajankohta sovitaan erikseen myohemmin.

Keskusteltiin asian HE 94/2022 vp (rajavartiolain muuttaminen) asiantuntijasuunnitelmas-
ta.

9. Seuraava kokous

IImoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on torstaina 16.6.2022 klo 12.15.

Poytikirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

