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Interpellation om reformen av social- och hilsovirdstjinsterna

Till riksdagen

Marins regering beredde ett reformforslag av historiska matt for social- och hélsovardstjansterna
och raddningsvésendet utan ett brett samarbete med dem som ordnar social- och hilsovardstjéns-
ter. Beredningen skedde fullstdndigt tvart emot hur oppositionspartierna oppositionspartierna un-
der forra valperioden krivde att den ddvarande regeringen skulle agera.

Reformen géller tjanster som baserar sig pa bestimmelserna i 19 § i grundlagen. Social- och hél-
sovardstjansterna och de sidkerhetstjdnster som hanfor sig till riddningsvasendet berdr djupt hela
befolkningen och hela landet. Mitt i pengar handlar det om ca 20 miljarder euro i offentliga medel
per ar och om ca 200 000 personer som arbetar med dessa uppgifter.

Reformens ursprungliga mél var att forbéttra finldndarnas tillgéng till vard och se till att pengarna
racker till for dessa tjanster nir befolkningen aldras. Tyvarr motsvarar reformen inte nagotdera av
dess centrala mél, och sakkunnigyttranden ger vid handen att den kommer att 6ka kostnaderna.

I propositionen ndmns inga metoder for att forbattra manniskors tillgang till basservice. Tvartom
kommer ménga skrivningar i propositionen att leda till att tillgdngen till vard forsdmras. Tusen-
tals finlandare — pensionérer, arbetslosa, barnfamiljer och langtidssjuka — far sta kvar i ko nér re-
geringen vill reformera forvaltningen. Vi vill 6ka ménniskors rétt att paverka sin vard och forbétt-
ra tillgangen till vard till exempel genom servicesedlar samt genom personlig budgetering inom
dldreomsorgen och tjinsterna for personer med funktionshinder.

Genom propositionen efterstrivas i stillet pa ideologisk grund en begransning av den privata
tjansteproduktionen, &ven om den privata och den tredje sektorn med tanke pa kvaliteten pa so-
cial- och hélsovardstjdnsterna borde betraktas som en bra partner. Sarskilt alarmerande &r att man
aventyrar verksamhetsbetingelserna for offentligt 4gda aktiebolag som producerar viktiga tjans-
ter och for ateranpassning av missbrukare och tjénster for personer med funktionsnedsittning
som produceras av samkommuner.

Propositionen leder till 6kad ojdmlikhet och forsvagad jaimbordighet mellan finldndarna. De ned-
skdrningar i finansieringen som landskapsmodellen medfor leder i en del omréaden till en kraftig
nedskdrning av de offentliga hilsovardstjénsterna och till att man for att f vard inom en rimlig tid
maste skaffa en hilsoforsiakring. Det &r bakvint att en reform som syftar till att stirka den offent-
liga sektorns roll nir det géller att ordna tjanster leder till en situation dér den offentliga hilso- och
sjukvarden forsvagas och vi gar mot en amerikansk modell med social- och hédlsovardstjénster i
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tvé plan. Godkénnandet av regeringens reform véntas oka efterfragan pé privata hilsoforsékring-
ar.

Dessutom dkar propositionen hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin. Enligt regering-
ens egna uppskattningar uppgér kostnaderna for reformen till 3,1 miljarder euro fore 2030. Sak-
kunniga har till och med framfort att de faktiska reformkostnaderna kommer att vara dnnu hogre,
till och med over fyra miljarder euro. Eventuella kostnadsbesparingar pa 2030-talet dr férenade
med stor osékerhet — och deras viktigaste drivkraft i reformen &r sdnkt serviceniva, inte béttre pro-
duktivitet.

I finansieringsmodellen for reformen ligger makten och ansvaret inte i samma hénder. Flera sak-
kunniga har kritiserat de incitamentseffekter som reformen ger upphov till och som i stéllet for
kostnadseffektivitet sporrar till 6kade utgifter. I regeringens modell 16nar det sig alltsd att anvén-
da s& mycket resurser som majligt oberoende av vardbehovet eller vardkvaliteten. Valfardsomra-
dena har starka incitament att inte underskrida den budget som faststéllts for dem. Antagandet om
reformens minskande effekt pa héllbarhetsunderskottet ar pa basis av sakkunnigresponsen ytterst
osannolikt pa grund av felaktiga incitament. Medan langsiktiga besparingar &r osannolika, leder
propositionen med sékerhet till att de offentliga finanserna pé kort och medelléng sikt férsvagas.

Overfringen av finansieringsansvaret till staten i samband med reformen och dverforingen av
uppgifter i anslutning till social- och hélsovardstjansterna till valfardsomradena férsvagar den lo-
kala demokratin. Beslutsfattarna i vélfardsomradena har inga faktiska mojligheter att paverka ser-
vicenivan i omradet. De 6vriga mdjligheterna att paverka ar starkt avgrinsade genom reglering. |
verkligheten innebédr reformen en betydande dverforing av ansvar frén den lokala nivan till sta-
ten, vilket &r dgnat att forsimra méanniskors mojligheter att paverka fragor som géller dem sjélva.

Sammantaget kan regeringens reform inte med bésta vilja i virlden kallas en reform. Den leder
social- och hélsovardstjdnsterna i fel riktning och kommer i ménga regioner att avsevirt sdnka
kvaliteten pé tjadnsterna. Reformen forsvagar dessutom den offentliga ekonomin under hela den
overskadliga framtiden, da kostnadstrycket 4r allra hardast. En reform som inte tjdnar sitt syfte ar
inte vérd att genomfora.

Regeringens virdreform forbittrar inte tillgangen till viard

Varje finléndare ska kunna lita pé att hjilp och omsorg fas nér det behdvs. Hela det finldindska
vélfardssamhillet baserar sig pa tanken att man mot betalda skatter far fungerande tjanster av hog
kvalitet. Ett av de viktigaste mélen med social- och hélsovéardsreformen &r att forbattra tillgangen
till vard och 6ka jamlikheten inom social- och hélsovardstjansterna. Genom denna proposition
forverkligas det tyvérr inte.

For nérvarande fér 2,4 miljoner finldndare primérvardstjanster inom foretagshélsovarden. Dess-
utom har 6ver en miljon finlindare en hélsoforsédkring som ger snabbare tillgang till vard. Det
finns en stor risk for att allt fler finldndare i och med regeringens social- och hélsovardsreform blir
tvungna att teckna en hilsoforsékring for att fa service inom en rimlig tid. Social- och hilsovards-
tjénsterna i Finland haller pa att drivas in i en ojdmlik modell med tvé plan, som inte tidigare har
understotts av ndgot parti.
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Rédet for bedomning av lagstiftningen ingrep i att man i propositionen inte har utrett vilka kon-
sekvenser begransningen av anvandningen av kopta tjanster har for tillgangen till tjénster och for
kostnadsokningen. Ocksa en betydande del av remissinstanserna bekymrade sig ver dessa be-
gransningar, eftersom man med flera producenter uttryckligen kan gora tjansterna tillgéngligare
och mer jédmlika.

Regeringens planer pa att slopa sjukforsakringsersittningen for undersdkning, vard och ldkeme-
delsersdttningar skulle vara ett slag i ansiktet pd dem som behdver vard. En nedskirning av FPA-
erséittningarna skulle bland annat minska finansieringen av hilso- och sjukvérden, 6ka kderna till
hélsovardscentraler och forsdmra tillgdngen till tjénster. Vi stér i sa fall inf6r en allt djupare ojdm-
likhet, langre vardkder och ett allt storre tryck pé den offentliga sektorn och dess allt fataligare
personal.

Med beaktande av att riksdagen redan har godként riktlinjerna i propositionen om bindande sjuk-
skotardimensionering innehéller regeringens proposition om social- och hélsovarden inte till-
riackliga atgérder for att sékerstilla tillgdngen pa personal och didrmed tillgangen till tjanster pa
lika villkor i hela landet. Av sakkunnigyttrandena framgér att reformen medfor ett sparbeting i
fraga om personalkostnaderna, dven om det redan nu rader skriande brist pd kompetent social-
och hélsovardspersonal. Vi har inte rad att ga miste om en enda yrkesutbildad person inom soci-
al- och hélsovéarden. Diaremot bor regeringen fésta uppmérksamhet vid att det inom social- och
hélsovardssektorn méste finnas tillrdckligt med yrkeskunnig personal och tillrickliga kunskaper i
de inhemska spréken.

Dessutom beaktar regeringens proposition inte EU:s patientrorlighetsdirektiv. Europeiska kom-
missionen anser att en finldndsk kund ska erséttas for kostnaderna for vard som getts i en annan
EU-stat upp till det maximibelopp som produktionen av motsvarande vard skulle ha orsakat inom
den offentliga hilso- och sjukvarden i Finland. For nérvarande agerar man inte sa. Regeringen har
meddelat att den genomfor patientrorlighetsdirektivet i samband med vardreformen, men propo-
sitionen innehéller inte ens ndgon konsekvensbedomning av fragan.

Regeringens virdreform koncentrerar tjinsterna och forsimrar tjéinsternas kvalitet och
tillgiinglighet

Social- och hélsovardsreformen enligt regeringens proposition ar varken bra for sma eller stora
kommuner. Enligt en farsk enkit fran Kommunférbundet bedomer endast 16 procent av kommu-
nerna och samkommunerna att malen for reformen uppnés ganska vél eller mycket vél. Av res-
pondenterna beddmde 14 procent att tillgdngen till tjansterna och tjénsternas tillgénglighet ge-
nomfors ganska vil eller mycket vdl. Kommunernas och regionernas sérdrag har enligt 60 pro-
cent beaktats ganska déligt eller mycket daligt. Siffrorna visar att de centrala delarna av reformen
ar farligt svaga.

De begréansningar i fraga om utlidggning av tjdnster som foreslas i propositionen drabbar i hog
grad smé kommuner, dir man genom utlédggning av tjénster har kunnat trygga tillgdngen till nér-
service. Ménga stora stéder blir i och med finansieringsmodellen for reformen féremal for en be-
tydande nedskirning i finansieringen av social- och hilsovardstjansterna. Den nedskdrning i fi-
nansieringen som riktas mot det 6kade servicebehovet forsdmrar i synnerhet servicenivan och till-
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géngen till tjénster i de vixande regionerna. Modellen leder till en ohallbar situation i omraden
dér folkméngden oOkar.

Flera experter och organisationer inom handikappsektorn har uttryckt sin oro dver att de sirskil-
da behoven hos personer med funktionsnedséttning inte beaktas i tillrdcklig utstrackning i social-
och hélsovardsreformen och att reformen granskar tjansterna for personer med funktionsnedsétt-
ning pa en alltfér allmén niva nir de borde utga fran en individuell granskning av behoven av
hjélp och stod. Det har sérskilt uttryckts oro dver att specialkompetensen inom specialomsorger
om utvecklingsstorda ska besta, eftersom de specialomsorgsdistrikt som ansvarar for specia-
lomsorgerna om utvecklingsstorda kommer att ldggas ned till foljd av social- och hélsovardsre-
formen.

Grundlagsutskottet lyfte i sitt utldtande fram att reformen inte far forsdmra stéllningen for perso-
ner med funktionsnedséttning och betonar behovet av att sérskilt i 0vergangsskedet se till att ned-
laggningen av specialomsorgsdistrikten inte leder till faktiska forsémringar for dessa personer.
Det har dock inte gjorts ndgon separat beddmning av hur reformens konsekvenser i detta avseen-
de.

I propositionen begrinsas pd ménga olika sétt mojligheterna att skaffa social- och hilsovards-
tjanster hos den privata eller den tredje sektorn. Dessa begransningar géller i synnerhet tillgdngen
till vard, servicens kvalitet och kostnadseffektivitet. Det bor ocksé anses sannolikt att begréns-
ningen av den privata sektorns verksamhet bromsar upp produktivitetsutvecklingen och darmed
okar underskottet i finansieringen av social- och hélsovérdstjénsterna.

Det centrala problemet i regeringens proposition ar att den skyldighet som géller egen produktion
av tjénster har definierats pé ett minst sagt forvirrande sétt. Utan preciseringar eller lattnader kan
det leda till en situation dér en offentlig anordnare av social- och hilsovérdstjénster blir tvungen
att bygga in betydligt mer offentligt producerad kapacitet i tjansterna. Vid sidan av att bygga nya
lokaler blir man sannolikt tvungen att avsta fran ménga hogklassiga och kostnadseftektiva part-
nerskap vid ordnandet av tjénster.

I sin beddmning av lagforslaget om valfrihet forra valperioden anség utskottet att det av 19 § i
grundlagen foljer en skyldighet for det allménna att upprétthalla en tillricklig egen produktion for
att sdkerstilla att landskapet under alla férhéllanden kan tillforsékra var och en tillrdckliga och
jamlika social- och hilsotjanster. Ur grundlagen gér det dock enligt grundlagsutskottets utlatande
inte att hiarleda nagra exakta granser for méngden egen produktion eller sétten att genomfora den.
Enligt utskottet &r det vésentligt att i lagstiftningen sékerstélla att den ansvariga anordnaren i alla
situationer kan garantera en tillrédcklig tillgang till social- och hélsotjénster.

Kravet i propositionen pé att vrdbeslut och avgéranden om att ta in patienter for vard ska begrén-
sas till ldkare i tjansteforhallande kommer att ytterligare forsvara tillgdngen till specialiserad
sjukvard och o6ka vardkderna. Ekonomiutskottet har fatt information som visar att villkoret for att
anvénda tjansteldkare kan bromsa upp tillgédngen till vard sérskilt i det nya systemets inledande
skede. Grundlagsutskottets utldtande visar ocksa att principen med tjdnsteldkare ar ett politiskt
val av regeringen, eftersom grundlagen inte forutsitter det. Begransningarna av utliggningar
inom den specialiserade sjukvarden samt av anskaffning av jour och underleveranser kommer
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ocksa att pé ett betydande sétt forsvéra tillgangen till vard och centralisera tjdnsterna. Rédet for
beddmning av lagstiftningen pépekade att regeringen bor precisera sin beddmning av konsekven-
serna av ogiltigforklaring av utldggningsavtal och av uppségningar. De inbegriper risker for ka-
de kostnader och minskad tillgéng till tjénster.

I vart glest befolkade land har vi med olika partnerskapsmodeller kunnat tillhandahalla tjénster
dér ménniskor befinner sig. En modell med olika bolagsformer och andra restriktioner i upphand-
lingen av privat tjédnsteproduktion forsdmrar valfardsomradenas forméga att producera hogkvali-
tativa tjanster ndra manniskorna. Exempelvis verksamheten inom Coxa Oy och Hjartsjukhuset
Oy, Jarvi-Suomen Terveys Oy och Fimlab Oy, som har behandlats i offentligheten, skulle i och
med forslaget vara i fara och deras nuvarande verksamhet skulle inte kunna fortsétta.

Regeringens ideologiska mal att utesluta privata aktorer fran den offentliga hélso- och sjukvér-
den kommer sannolikt att véinda sig mot sig sjélv, ndr en allt storre del av kunderna — de som har
rad och mgjlighet att gora det — skaffar sina tjénster hos den privata hilso- och sjukvérden. I stil-
let for detta ideologiska val Ionar det sig att i lilla Finland utnyttja all den kompetens som krévs
for att social- och hilsovéarden ska kunna ordnas effektivt.

De regionala nedskérningarna i finansieringen av rdddningsvisendet samt verforingen till en
budget med allmén tédckning utgdr ett mycket allvarligt hot mot ménniskors och foretags séker-
het. Som en del av finansieringen av vélfardsomradena blir riddningsvisendet tvunget att kimpa
med social- och hélsovardstjansterna om en knapp finansiering. I vért stora land &r det nddvén-
digt att trygga raddningsvésendets verksamhetsforutsittningar tillrackligt nira invanarna.

Regeringens virdreform bromsar inte upp kostnadsékningen utan piskyndar den

Ett annat centralt mal med social- och hélsovardsreformen é&r att ddmpa de 6kande social- och hil-
sovardskostnaderna. I propositionen saknas helt och hallet incitament for produktion av effektiva
tjanster av hog kvalitet. Ocksa koefficienterna for frimjande av vélféard och hilsa &r bristfdlliga.

Utifréan sakkunnighérandena uppmuntrar de centrala incitamentselementen pa lang sikt i propo-
sitionen snarare till att 6ka utgifterna. En central mekanism i propositionen for att dimpa kost-
nadsokningen pa lidngre sikt dr kostnadsbromsen, men den beaktar bara 80 procent av det 6kade
behovet av anslag nér behovet av tjanster okar. I sjdlva verket forbinder sig staten att ersétta vél-
fardsomradena for alla faktiska kostnader, oberoende av om budgeten 6verskridits eller inte.

Den framtida finansieringen & sin sida baserar sig pa faktiska kostnader, vilket sporrar till 6kade
utgifter. Om de kapitationsbaserade erséttningarna i sin tur ar storre dn de faktiska kostnaderna,
overgér nyttan till staten. Det 16nar sig alltsé i princip att forbruka sa mycket som mojligt obero-
ende av vardbehovet eller vardkvaliteten. Viélfardsomradena har starka incitament att inte under-
skrida den budget som faststéllts for dem.

De viktigaste mekanismerna for att forbéttra produktiviteten blir slutligen den strikta statsstyr-
ningen och hotet om att bli foremal for utvérderingsforfarande. Regeringen motiverar inte varfor
hotet om utvérderingsforfarande skulle vara ett effektivare incitament for de nya vélfardsomra-
dena #n for nirvarande. A andra sidan inleds ett utviirderingsforfarande endast om budgetdver-
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skridningen sker under de tvé foregaende rdkenskapsperioderna. En gang vart tredje &r kan vil-
fardsomradena alltsa 6verskrida utgiftsnivan utan risk for utvérderingsforfarande, och dessa kost-
nader beaktas i basnivéan for finansieringen for de f6ljande aren. P4 sa sétt har vélfirdsomradet ett
incitament att ka utgifterna.

Reformkostnaderna for landskapsmodellen medfor 6kade utgifter for social- och hilsovardstjéns-
terna fram till 203 1. De viktigaste dndringskostnaderna ér IK T-investeringar, att cirka 175 000 ar-
betstagare dvergar till en ny arbetsgivare och att deras loner harmoniseras. Den sammanlagda ef-
fekten av dessa tvé faktorer kan vara upp till en miljard euro, vilket skulle dventyra finansierings-
basen for de framtida vélfardsomradena och samtidigt for social- och hélsovardsreformen i dess
helhet. Enligt vissa uppskattningar kommer omstillningskostnaderna att vara upp till fyra miljar-
der euro fram till 2030. Reformen &r ocksa forknippad med en risk for att de IKT-investeringar
som kommunerna och samkommunerna redan har gjort gér forlorade och att kommunerna inte far
nagon som helst erséttning for detta.

Propositionen innebér en kraftig 6kning av utgifterna for social- och hilsovarden. I kombination
med utmaningarna inom den offentliga ekonomin &r ekvationen ohallbar. Den foreslagna social-
och hilsovardsreformen fordjupar hallbarhetsunderskottet. Att befolkningen &ldras ar ett faktiskt
problem och 6kar redan inom den nidrmaste framtiden utgiftstrycket pa social- och hélsovards-
tjansterna. Den landskapsmodell som regeringen foreslar 16ser inte problemen med social- och
hélsovardstjansterna, utan tvirtom fordjupar man dem.

I och med finansieringsldsningen for reformen blir kommunerna allt mer beroende av statsande-
larna. Stdrsta delen av kommunernas uppgifter och skatteinkomster dverfors till valfairdsomra-
den som stér under stréng statsstyrning. Kommunernas uppgifter beskérs visentligt och antalet
anstéllda inom kommunsektorn minskar avsevirt. Till foljd av reformen minskar kostnaderna for
kommunernas verksamhet och cirka hélften av driftsekonomiutgifterna utgar.

Stddernas verksamhetsmojligheter begrénsas genom att deras inkomstfinansiering forsvagas, och
investeringsformagan dventyras. Det planméssiga avdrag pa 13,26 procentenheter som foreslés i
kommunalskattesatsen beaktar inte i tillracklig grad skillnaderna i kommunernas nuvarande kost-
nadsstruktur, utan forsvagar i synnerhet de storsta kommunernas inkomster, dventyrar tjanstepro-
duktionen och ekonomin samt leder till en betydande 6kning av den relativa skuldséttningen. I
likhet med de sakkunniga dr vi sirskilt oroade 6ver att kommunernas viktigaste kvarstdende upp-
gift, det vill séga bildningsvasendet, dventyras. Finland har inte rad att férsvaga sméabarnspeda-
gogiken, den grundldggande utbildningen eller utbildningen pa andra stadiet. Regeringen har inte
kunnat ldgga fram nagon trovirdig utredning om detta allvarliga hot.

Det har foreslagits att man vid allokeringen av finansieringen av social- och hélsovarden i vil-
fardsomradena ska anvénda en behovsstandardiseringsmodell som utarbetats av Institutet for hél-
sa och vilférd. Den ér till ménga delar halvfardig, vilket gor att de regionala behovsstandardsko-
efficienter som uppstar som ett resultat av modellen allvarligt kan ifragasittas. Servicesystemets
utmaningar &r olika i olika delar av vért land. I propositionen har man inte beaktat de sirskilda
kostnadsfaktorerna i vixande stidder och de behovsfaktorer som anvénts i behovskoefficienten be-
skriver inte vélfirdsomradenas faktiska servicebehov, sdsom storre invandring &n i resten av lan-
det, samt utmaningar i anslutning till ojamlikhet, sdsom segregation, utslagning samt negativa
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foljder och sociala servicebehov orsakade av rusmedel. Familjearbetet och barnskyddet behdver i
tillvixtcentrumen tillrdckliga resurser for att skota sitt arbete. Sarskilt stor och befogad ér oron for
tjansterna och ekonomin i befolkningsrika omrdden och omraden dér invénarantalet okar, sdésom
huvudstadsregionen samt regionerna Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyviskyld, Kuopio och Lahtis.

Den foreslagna finansieringsmodellen skulle underminera en jamlik specialiserad sjukvérd och
avsevért forsdmra hela Finlands system for specialiserad sjukvard. Den nedskérning av finansie-
ringen som riktas mot Finlands ledande universitetssjukhus, som ar det enda pé internationell
niva verksamma universitetssjukhuset, paverkar hela landet: minniskornas mdjligheter till vard
och medicinsk forskning.

I propositionen saknas helt den definition av de fem universitetssjukhusen och de forfattningar
som géller dem och som ingick i tidigare lagar, och finansieringen av dem saknas. Denna brist
skadar i vérsta fall oaterkalleligt verksamhetsmdjligheterna for medicinsk forskning och under-
visning, som i synnerhet den utmairkta specialiserade sjukvarden i Finland bygger pa.

Nir kostnaderna stiger hotar ocksa totalbeskattningen att stiga. Regeringspartierna hoppas med
hjélp av landskapsskatten kunna atgirda de allvarliga systemfelen i sitt forslag till landskapsba-
serad vard. Inte ens den parlamentariska landskapsskattekommittén rekommenderade att skatten
skulle inforas. Skatteatstramningarna drabbar den redan atstramade beskattningen av arbete och
pensioner, i synnerhet stadsbornas planbok. En skdrpning av beskattningen av arbete ar ocksa ett
slag mot sysselsittningen och den ekonomiska tillvixten samt kdpkraften hos de finldndare som
redan dr hart ansatta.

Eftersom det &r svart att spara in pa social- och hélsovarden &r det sannolikt att man inom vil-
fardsomradena kommer att soka sparobjekt inom raddningsvésendet. En anslutning av rdddnings-
vésendet till samma forvaltning som social- och hilsovérdstjédnsterna skulle oundvikligen skapa
en konkurrenssituation nér det géller den interna resursfordelningen inom vélfirdsomradena.
Konsekvenserna kan séledes bli 6desdigra for riddningsvésendets serviceniva. Finansieringsun-
derskottet inom rdddningsvisendet 16ses inte genom en forédndring i forvaltningsstrukturen.

Regeringens vardreform koncentrerar makten och distanserar beslutsfattandet

Den reform som regeringen foreslar forsvagar finldindarnas nardemokrati och regionernas sjélv-
styrelse. Vélfardsomradena skulle i fortsdttningen inte ha ndgon faktisk mdjlighet att paverka ser-
vicenivan i omréadet eller sétten att ordna produktionen. Det ser ut som om fullméktige for vél-
fardsomradena huvudsakligen far i uppgift att genomfora nedskirningar i social- och hilsovérds-
tjansterna i omraden dér finansieringen minskar och & andra sidan godkénna utgiftsokningar i om-
raden till vilka modellen Gverfor nya resurser.

Det element i reformen som framfor allt inskrdnker demokratin ar att kommunernas sjilvstyrelse
minskar betydligt. I och med finansieringslosningen for reformen blir kommunerna allt mer be-
roende av statsandelar. Nar kommunernas skatteinkomster overfors till vilfardsomradena, for-
sdmras deras funktionsférméga avsevért nir det giller finansiering av investeringar och nérings-
politik.
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Reformen skapar tre forvaltningsnivéer i Finland, dér demokratin skulle fungera hjélpligt endast
pa statlig niva. Propositionen leder till att smd kommuner forst forlorar beslutanderitten och
snabbt ddrefter ocksé servicen. Pa lang sikt hotar reformen att leda till nedléggning av sma kom-
muner och till tvdngssammanslagningar mellan kommunerna.

Enligt en farsk utredning av Ajatuspaja Toivo koncentrerar landskapsreformen vardinflytandet
kraftigt till de stora stdderna. Reformen kommer att leda till en situation dér néstan varannan
kommun i Finland inte har ndgon representant alls eller endast en representant i valfairdsomradets
fullméktige. I de nuvarande 6verkommunala organen finns ofta en mekanism for att begrénsa be-
slutanderétten, som tryggar sma kommuners stdllning och beslutanderétt. Nu paskyndar regering-
en befolkningsforlusten pa landsbygden och i hela landskap, aven om mélet bor vara att hela lan-
det ska vara beboeligt. Hur kan man i fortséttningen séga att nirdemokratin genomfors i fraga om
invdnarna i sma kommuner och varfor vill centern forsvaga den pa detta sétt?

Handlingsférlamade kommuner med begrénsad beslutanderitt och vélfardsomraden som star un-
der string statsstyrning inskranker pa ett betydande sétt finlindarnas mojligheter att pdverka po-
litiken och ordnandet av tjénster.

Regeringen pressar fram reformen utan att lyssna pa sakkunniga

Regeringen fick 6ver 800 yttranden om vardreformen. Trots den omfattande kritiken korrigera-
des de problem som lyftes fram under remissbehandlingen just inte i propositionen.

Responsen i utlatandena fran riksdagens utskott har till manga delar varit nedgérande. I utlatan-
dena har grupperna i utskottens regeringspartier i strid med de parlamentariska principerna tonat
ner de méanga anmérkningar och éndringsforslag som framforts vid sakkunnigutfragningarna och
som borde ha studerats djupt och ingédende. Regeringspartierna upphavde pa politisk grund till ex-
empel i ekonomiutskottet centrala sakkunnigbedomningar, som utskottsradet helt riktigt hade
skrivit in. Detta &r oerhort i utskottsarbetet.

Till exempel radet for beddmning av lagstiftningen konstaterade i sitt utlatande att det i proposi-
tionens konsekvensbedomningar forekommer exceptionellt stor osékerhet. Radet anser att be-
skrivningen av foretagsperspektivet ar bristfillig och uttrycker oro 6ver den separata 19sningen i
Nyland nér det géller tillgdngen till tjénster, tillgdngen till vard och kostnadsutvecklingen. Endast
en del av radets varningar har beaktats.

Vi dr allvarligt oroade dver att regeringspartierna ténker tvinga igenom reformen utan att lyssna
pa de sakkunnigas kritiska anféranden och utan att gora nddvéndiga korrigeringar i reformen.

Om det finns ndgonting i forsdken att reformera social- och hilsovérdstjansterna under de femton
senaste aren som det dr vért att ta lardom av, dr det att det inte I0nar sig att genomfora reformen
som en totalreform utan stegvis.

Fixa det som 4r trasigt. Ha inte sonder det som fungerar. Finldndarna fortjanar vélfungerande so-
cial- och hélsovardstjanster, som man bést kan dstadkomma genom att ingripa i verkliga proble-
momraden.
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Pé grund av coronakrisen under det senaste aret har social- och hélsovarden varit exceptionellt
belastad. Coronan har lett till en enorm vardskuld som bor avvecklas omedelbart efter att epide-
min har gett med sig. Arbetet med att utveckla tjdnsterna i kommunerna star stilla, trots att det ar
just det som man bor satsa pa.

Regeringen bor folja dtminstone skrivningarna i sitt eget regeringsprogram. Regeringens propo-
sition med forslag till en reform av social- och hélsotjénsterna motsvarar ingetdera av de vikti-
gaste malen for reformen. Social- och hélsovardsreformen méaste skrinldggas, och vi maste fram-
skrida stegvis pa ett sitt som avhjéilper de verkliga problemen.

Vi vill fokusera pa méanniskor som behover vard och omsorg och pa tjanster for dem. Det ar inte
lage for en massiv reform av forvaltningen. Problemen med social- och hélsovardstjansterna kan
atgirdas redan i dag. Specifika l6sningar stér att finna bland annat nér det géller snabbare tillgdng
till véard, okat kundinflytande, kunskap och teknologi samt samarbete mellan kommunerna.

Med hénvisning till 43 § 1 Finlands grundlag framstiller vi f6ljande interpellation till den minis-
ter som saken giller:

Varfor tvingar regeringen igenom en reformen med flera brister dtgdrder mitt i coronakri-
sen,

varfor ldmnade regeringen till riksdagen en proposition som inte svarar mot mdlen for re-
formen av social- och hélsovardstjdnsterna, det vill sdga att framja mdnniskors tillgang till
vdrd och ddmpa kostnadsokningen,

varfor har ingen proposition med forslag till forbdttring av vardgarantin eller terapiga-
ranti ldmnats till riksdagen,

varfor fokuserar regeringen inte pad att forbdttra tjidinsterna i stdllet for att reformera for-
valtningen, vilket inte forkortar kéerna utan i stillet okar ojdmlikheten,

varfor frimjar regeringen inte genom sina dtgdrder tillgangen pd kunnig personal, utan
forsvarar den,

varfor vill regeringen skrota forskningen inom social- och hdlsovdrden pd universitetsni-
vd, den specialiserade sjukvdrdens framtid och helt bortse fran universitetssjukhusens kri-
tik och nod,

varfor genomfor regeringen en reform av social- och hélsovardstjdnsterna pa ett sdtt som i
stdllet for att stivja kostnadsékningen 6kar kostnaderna under de foljande 10 dren och
sannolikt inte minskar hdllbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin ens pd ldang sikt,

varfor avstdr regeringen inte fran beredningen av landskapsskatten, trots att inforandet av
den enligt de sakkunniga skulle hdja den totala skattegraden, skdrpa beskattningen av ar-
bete och oka den regionala ojamlikheten,



Interpellation IP 3/2021 rd

varfor vill regeringen genom reformen begrinsa mojligheterna for aktérer inom den pri-
vata och tredje sektorn samt offentligt dgda bolag att producera social- och hélsotjdnster,

varfor genomfor regeringen reformen av social- och hdlsovardstjdnsterna pd ett sdtt som
skrotar kommunernas ekonomi, berévar i synnerhet vixande stider investeringsformdgan
och leder till nedskdrningar i utbildningen i kommunerna,

varfor vill regeringen genomfora reformen av social- och hélsovdrdstjdnsterna pa ett sditt
som leder till att beslutanderdtten koncentreras och avstandet till beslutsfattandet okar,

varfor genomfor regeringen reformen av social- och hélsovardstjdnsterna pd ett sdtt som
de facto 6verfor beslutanderdtten fran mdnniskorna i ett omrdde till finansministeriet och
social- och hdlsovardsministeriet,

dr regeringen medveten om att reformen med inrdttandet av vilfirdsomraden innebdr
merkostnader pd 3,1 miljarder euro fram till 2030 utan att tjdnsterna forbdttras,

hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna fordjupas,

att den misslyckade finansieringsmodellen forsdamrar social-, hilso- och rdiddningsvisen-
dets tjdnster bdde i de omrdden ddr invdanarantalet 6kar och i de omraden ddr befolkning-
en minskar och aldras,

i landsbygdskommunerna blir avstandet till social- och hdilsovdrds- och rdddningstjdnster-
na storre och ojimlikheten ékar,

kommunerna, i synnerhet de vixande stora stiderna, rakar i kris i fraga om skétseln av
bildningsvisendets skyldigheter, kommunaltekniska och andra investeringar samt stdir-
kandet av livskraften och sysselsdttningstjdnsterna och

dr regeringen beredd att dra tillbaka sin proposition fran riksdagen for ny beredning for

att trygga kommunernas och regionernas primdra basservice och minska hdllbarhetsun-
derskottet?

10
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Helsingfors 25.5.2021

Anna-Kaisa Ikonen saml
Arja Juvonen saf

Piivi Résdnen kd

Harry Harkimo liik

Ville Tavio saf

Heikki Autto saml
Markku Eestild saml
Sanni Grahn-Laasonen saml
Janne Heikkinen saml
Timo Heinonen saml
Antti Hikkdnen saml
Kalle Jokinen saml

Ilkka Kanerva saml

Pia Kauma saml

Ville Kaunisto saml
Pihla Keto-Huovinen saml
Marko Kilpi saml

Pauli Kiuru saml

Jukka Kopra saml

Terhi Koulumies saml
Mia Laiho saml

Matias Marttinen saml
Sari Multala saml

Kai Mykkénen saml
Petteri Orpo saml

Jaana Pelkonen saml
Paula Risikko saml

Wille Rydman saml
Janne Sankelo saml

Sari Sarkomaa saml

Arto Satonen saml
Saara-Sofia Sirén saml
Ruut Sjoblom saml
Mari-Leena Talvitie saml
Kari Tolvanen saml
Elina Valtonen saml
Juhana Vartiainen saml
Heikki Vestman saml
Sofia Vikman saml
Anne-Mari Virolainen saml
Sinuhe Wallinheimo saml
Ben Zyskowicz saml
Sanna Antikainen saf
Juho Eerola saf
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Ritva Elomaa saf
Jussi Halla-aho saf
Petri Huru saf

Olli Immonen saf
Vilhelm Junnila saf
Kaisa Juuso saf
Toimi Kankaanniemi saf
Ari Koponen saf

Jari Koskela saf

Jouni Kotiaho saf
Sheikki Laakso saf
Rami Lehto saf
Mikko Lundén saf
Leena Meri saf

Juha Méenpéé saf
Jani Mikeld saf

Jukka Mékynen saf
Veijo Niemi saf

Mika Niikko saf

Tom Packalén saf
Mauri Peltokangas saf
Sakari Puisto saf
Riikka Purra saf

Lulu Ranne saf

Mari Rantanen saf
Minna Reijonen saf
Jari Ronkainen saf
Sami Savio saf

Jenna Simula saf
Riikka Slunga-Poutsalo saf
Sebastian Tynkkynen saf
Veikko Vallin saf
Ville Viahamaki saf
Jussi Wihonen saf
Sari Essayah kd

Sari Tanus kd
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