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Interpellation om energimarknadens funktion, elpriset och reger-
ingens Fortum-politik

Till riksdagen
De stigande energipriserna hotar finlindarnas férsérjning

Vistvirlden ville lita pa Ryssland och gick in for 6verdrivet ambitiosa klimatmal, snabba vinster
och EU-integration. Den politiken har nu hidmnat sig. Férsorjningsberedskapen och det 6msesi-
diga beroendet 6kar i betydelse.

De oundgingliga kostnaderna for el, virme, mat och mobilitet har 6kat enormt, vilket minskar
hushallens kopkraft. For manga dverstiger prisstegringen de disponibla inkomsterna. Det leder
till att ocksa vanliga 16ntagare maste ty sig till metoder som &r avsedda att anvindas i sista hand,
sdsom utkomststodet.

Det ar sannolikt att den nuvarande energikrisen kommer att fortsitta lange. Det gar inte att med
kort varsel hoja energieffektiviteten eller bygga upp nya kraftverk, 6verforingslinjer eller termi-
naler for flytande naturgas. Dérfor bor man utover kortvariga atgérder som stoder hushallen ock-
sé fokusera pa atgirder som Okar utbudet av el. Samtidigt maste man undanrdja faktorer som i
onddan upprétthaller en hog prisniva.

Det finns utviigar for den som kan Kkorrigera sin politik

Dagens hoga prisniva ér en f6ljd av ett flertal faktorer. EU-reglerna for marknaden for elderivat ar
strikta. Dessa regler syftade ursprungligen till att sékra parternas fordringar, men i det rddande
marknadsldget fungerar de helt tvirtom. Den dyra marginalkostnadsproduktionen bor sporra till
att spara el och 6ka den rena produktionen uttryckligen i det land dér den dyra produktionen mas-
te tas i bruk, och det hdga priset far inte lacka ut till andra lander. Det dr absolut nédvandigt att ta
itu med de faktorer som uppritthéller de hoga priserna.

Det har linge varnats for bristen pa reglerkraft for vindkraft, liksom ocksa for riskerna med att
lagga ned torvmarker som ar viktiga med tanke pé forsorjningsberedskapen. Skrotningspremier
betalades for torvmaskiner till och med nédr Rysslands angrepp redan hade inletts. I de centraleu-
ropeiska landerna finns det stod for en 6kning av antalet utslappsritter eller till och med for att
slopa utsldppshandeln, men EU-kommissionen och Finlands regering motsitter sig detta. EU har
genom klimatpolitiken fatt makt att diktera medlemslédndernas ekonomiska politik och beskatt-
ningsratt. Utsldppshandelns faktiska klimatpéverkan dr ndstan obefintlig, eftersom den leder till
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koldioxidlackage, det vill séga till att industrier, arbetsplatser och utslapp flyttas over till fjarran
lander.

Det gar likvil att géra ndgot at problemen. Nér den tyska regeringen och EU i slutet av augusti
meddelade att man ska planera en omstrukturering av den europeiska elmarknaden, sjonk det tys-
ka elpriset for nésta ar pa derivatborsen fran 1 050 euro till 550 euro per megawattimme. I prak-
tiken halverades alltsa priset enbart genom ett meddelande om att man forsoker f till stdnd en for-
andring. Utsldppshandelssystemet, som syftar till att styra produktionen och verksamheten i en
mer utsldppssnél riktning, maste éndras.

De europeiska losningarna pa krisen kriver vaksamhet

De krav pa sékerheter som géller europeiska energibolag som skyddar sin elproduktion med de-
rivatprodukter har natt skyhdga nivéer. I offentligheten har det uppskattats att problemet med sé-
kerheter uppgér till 1 500 miljarder euro, vilket utgor tio procent av Europas bruttonationalpro-
dukt. Och vi ser nu bara boérjan av en méngarig kris.

Finland och Europa kan svara pé sikerhetssituationen med den allvar och kraft som fragan kréver
endast om vi klarar oss ekonomiskt. Om den ekonomiska situationen i Europa forsvagas i onddan
kommer det att leda till politisk oro och till att det blir &n svarare att na fram till beslut.

Samtidigt som det i EU finns en strivan till samsyn i dessa fragor ar det viktigt att Finland inte
aterigen tvingas betala for politiska misstag i andra lander. EU:s grundfordrag och riksdagens of-
ficiella stdllningstaganden deklarerar att solidaritet och inkomstoverforingar inte bor fraimjas. Om
man infor en skatt pa energiforetagens 6verdrivna vinster i Europa, finns det risk for att bland an-
nat den utsléppsfria energin i Finland beskattas genom en EU-bestimmelse och att EU delar ut
dessa skattepengar for att reformera energisektorn pé kontinenten genom ett instrument av sam-
ma typ som aterhdmtningspaketet. Forslaget méste dérfor motas i grind. Beskattningsrétten och
skatteinkomsterna méste absolut hallas i nationella hénder.

Nir krisen fordjupas dr det mojligt att lainderna vidtar nationella atgérder och rentav 16sgor sig
fran den gemensamma energimarknaden. Norge meddelade tidigare att man overviger mojlighe-
ten att avbryta elforsiljningen till utlandet sé att kaoset i Centraleuropa inte i onddan hdjer elpri-
set i Norge. I en fraga som dr sé central for Finland bor det utredas under vilka forutsittningar ett
enskilt land eller exempelvis linderna i Nord Pool kan begransa exporten av el och vilka konse-
kvenser det skulle fa.

Fortum ér ett exempel pa svagheterna i statens dgarstyrningspolitik

Elbolagens forluster till f61jd av el- och gasavtal till fast pris, derivatavtal och misslyckade inves-
teringar i Ryssland eller Tyskland méste tickas genom mycket starka resultat for att vinstutdel-
ningsférmégan ska aterstéllas. Denna intressekonflikt maste 16sas genom en totalreform av dgar-
styrningspolitiken. Den offentliga dgaren har till uppgift att sorja for forsorjningsberedskapen,
som ocksé innefattar skéliga och stabila priser, samt att bekdmpa verdrivna monopolvinster.
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Fortum sélde stabila verksamheter for 16 miljarder euro och investerade pengarna i ryska energi-
verk och tyska Uniper, som skyddades av tyska staten och fackféreningsrérelsen och var helt be-
roende av rysk energi. Kopbeslutet togs alltsd under Sipilds regering, men Fortum genomforde ett
aktiekOp som garanterar absolut bestimmande inflytande, det vill sdga néstan hélften av Unipers
forvirv av aktier under Rinne/Marins regering och dven under dgarstyrningsminister Tuppurai-
nens overinseende. Fortum kopte aktier i Uniper till ett virde av 2,5 miljarder euro &r 2020, under
Marins regering. Ar 2018, under Sipilés regering, uppgick kopen till 4 miljarder.

Utifrén den offentliga informationen dr det fortfarande oklart om regeringen i rétt tid och med de
bista resurserna har reagerat pa elproducenternas problem och pa den tyska politiken som maxi-
merar det nationella intresset.

Det tyska regeringens rdddningspaket for Uniper var i sjélva verket ett politiskt beslut som syfta-
de till att forsvaga majoritetsdgaren Fortums innehav i Uniper genom att l&na pengar till Uniper.
For att behélla sitt majoritetsinnehav méste Fortum omvandla sitt bolagslan pa 4 miljarder euro
till aktier genom att kdpa de konvertibla skuldebrev som Tyskland erhallit fran Uniper. Tyskland
har genom skulden nationaliserat Unipers kassaflode till sig sjdlvt. Om Uniper lyckas gora vinst
under de nidrmaste aren kommer resultatet till stor del eller helt att ga till rdnteutgifterna, det vill
sdga rakt in i den tyska statskistan.

Tyskland har viltrat 6ver kostnaderna for sin misslyckade energipolitik ocksé pa de finldndska
skattebetalarna. Det &r ju det som hanteringenav Fortums dotterbolag Uniper handlar om. Den
tyska regeringen ville inte konstatera att det uppenbart var en kris dar man kunde hinvisa till for-
ce majeure och utlysa undantagstillstand, vilket skulle ha gjort det mdjligt for Uniper att 16sgora
sig fran naturgasavtal till fast pris. Tyskland valde hellre att for sina medborgares rdkning mjolka
Fortum pé pengar och skuldséttningskapacitet, och rdkningen stiger ytterligare. Enligt tidnings-
uppgifter haller Tyskland pa att nationalisera Uniper, varvid Fortum kanske skulle f& nadgra hund-
ra miljoner for sina dterstaende aktier och slutfakturan for &ventyret kunde uppgé till hela 15 mil-
jarder euro.

Beslutet att forviarva Uniper fattades hosten 2017. Davarande dgarstyrningsminister Lintild sade
da till nyhetsbyran Reuters att foretagsforvarvet har stod av hela den finska regeringen. Senare
har Lintild beréttat att han fick hora om kopbeslutet med endast femton minuters varsel, liksom
ocksa davarande statsminister Sipild. Agarstyrningen méste #ntligen rittas till, och syftet med och
begridnsningarna av statens dgande méste uppdateras sé att de gynnar vart lands stabilitet och in-
tressen.

Regeringen bor djarvt 6vervédga och frimja metoder som forhindrar att finlindarna om och om
igen tvingas betala for problem i andra lénder. Vara ekonomiska intressen och vara medborgares
vélfard kriver ett sjalvstidndigt och nationalistiskt beslutsfattande som kan ingripa i missforhal-
landen i det europeiska samarbetet och 6ka rattvisan. Det europeiska samarbetet d&ventyras om det
i praktiken alltfor ofta leder till att mindre medlemslénders intressen asidosétts och landerna di-
rekt utnyttjas. Regeringen ska inte vara de tyska utan de finska skattebetalarnas vén.

Pa grundval av det ovanstaende och med hénvisning till 43 § i Finlands grundlag framstéller vi
foljande interpellation till den behdriga ministern:



Interpellation IP 3/2022 rd

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta for att jamka hushdllens elrdkningar och trygga
kopkraften utéver de fullstindigt otillrdckliga och daligt riktade dtgdrder som hittills med-
delats, det vill sdga momssdnkningen, arbetsinkomstavdraget som frdmst hjdlper hogin-
komsttagarna ndgot, barnbidragshdjningen och ldttnaderna for héga elrdkningar, sdrskilt
med tanke pd vanliga lontagarhushdll? Att i stor utstrdckning hédnvisa drabbade till ut-
komststod skulle leda till en enorm arbetsborda for savdl handliggare som sokande, och
sannolikt skulle utbetalningen av stod fordrojas avsevirt,

hur tdnker regeringen forhindra sddana losningar pd EU-nivd som ldggs fram under fore-
vdndningen av en energikris och som okar éverforingen av befogenheter frdn den natio-
nella nivan till EU eller stirker EU:s transfererings- och solidaritetsdimension, det vill
sdga en asymmetrisk transfereringsunion,

exempelvis Frankrikes president Macron och EU-kommissionen har foreslagit att EU-
medlemsstaterna ska betala windfallskatt och att de medel som samlas in genom skatten
ska forvaltas pa EU-nivd. Propositionen innebdr ytterligare en overforing av behorighet
fran Finland till EU och en tung bérda for Finlands elproduktion som till over 80 procent
dr utslappsfri, och medlen anvdinds till stor del till formdn for andra ldnder. Tinker reger-
ingen motsdtta sig forslaget,

dr regeringen beredd att pa EU-nivd godkdnna en lindring av praxis for de krav som stdlls
pd elproducenterna i fraga om sdkerheter? Har riskerna med forslaget bedomts pd for-
hand,

dr regeringen beredd att avbryta utslippshandeln eller oka antalet utsldppsritter, efter-
som utsldppshandelns styrande effekt i nuldget har minskat pd grund av prisstegringarna
och de politiska datgdrderna,

har regeringen utrett mojligheten att tillfilligt helt eller delvis l6sgora sig fran den euro-
peiska gemensamma elmarknaden, varvid de finlindska hushdllen inte behéver betala for
de energipolitiska misstagen i Centraleuropa,

dr regeringen beredd att som en del av detta uttrdde sondera mojligheterna for det nord-
iska samarbetet inom Nord Pool, genom vilket sambandet mellan prisutvecklingen pd el-
marknaden i Nord Pool och elmarknaden i Centraleuropa kan minimeras,

vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta for att de ddliga nationella energipolitiska losning-
arna i andra europeiska ldnder i fortsdttningen inte ska dterspeglas i Finland genom stora
variationer i energipriserna pd den gemensamma marknaden,

dr regeringen beredd att erkdnna att klimatmotiverade, tungt stodda investeringar i forny-
bar men instabilt producerad energi har visat sig vara en ohdllbar l6sning, i synnerhet ndér
den fossila reglerkraften samtidigt kors ned,
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dr regeringen beredd att omvirdera de dtgdrder som vidtagits for att uppna Finlands kli-
matneutralitetsmdl, dtgdrdernas konsekvenser for forsorjningsberedskapen (t.ex. paskyn-
dad avveckling av torv) och realismen i mdlet,

hur tdnker regeringen i fortsdttningen se till att det finns tillrdckligt med reglerkraft och dr
regeringen beredd att rdtta till felet i sin grona omstdllning sd att det dliggs en regler-
krafisskyldighet for vindkraft,

dr regeringen beredd att ta i bruk effektreserven for produktion genom att snabbt ldgga
fram en proposition med forslag till dndring av den nuvarande lagen,

dr regeringen beredd att underlitta och stodja den mest fungerande produktionsformen for
stabil elproduktion, det vill sdga kdrnkraften, och mojligheterna att bygga ut den, genom
att dndra lagstiftningen sdrskilt i fraga om smaskaliga kdrnkraftverk,

dr regeringen beredd att se 6ver sitt omfattande elektrifieringsmdl for att sdkerstdlla att
den el som star till buds rdicker till for det nédvindiga,

dr regeringen beredd att inrdtta ett ldgesrum, det vill sdga en sdrskild insatsgrupp ddr ex-
perter pd energiomrddet skulle ha en viktig roll och vars uppgift skulle vara att pa ett 6ver-
gripande sdtt analysera och losa energiproblemen,

hur har dgarstyrningen utvecklats under innevarande regeringsperiod? Varfor har dgar-
styrningen, formedlingen av sanningsenlig information och beslutsfattandet om statsbola-
gen misslyckats och vilka dtgdrder tinker regeringen vidta for att rdtta till situationen,

forsokte Marins regering ingripa i Fortums aktieforvirv i Uniper eller uttryckte den oro
over detta for Fortums ledning? Diskuterade regeringen eller ministern med ansvar for
dgarstyrningen om inkopens fornuftighet med Fortum eller ldt man ytterligare kop endast
ske,

ndr Fortum mellan september 2021 och januari 2022 skickade datta miljarder euro for att
tdacka Unipers derivatforiluster, varfor utredde man da inte situationen noggrant? Minister
Tuppurainen har sagt att hon i teorin kunde ha sammankalla en extra bolagsstdmma och
krdva att drendet skulle avgoras. Varfor gjorde hon inte det,

den kraftiga stegringen av terminspriserna pd el sommaren 2022 inledde diskussionerna
om Fortums egna derivatrisker, men de syntes redan i bokslutet for 2021. Varfor sokte man
inte en losning pa det potentiella problemet redan pd forhand, utan vdntade tills ldget var
krisartat och det blev brdttom igen? Ldg orsaken till drojsmdlet i Fortums information el-
ler i dgarstyrningen,

tror regeringen att Fortum kommer att fd vinstutdelning igen? Kommer Fortum ndgonsin
att fa tillbaka de pengar som lagts pa Uniper och tyska gasrikningar,
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Fortum eller Finlands regering kunde teoretiskt sett ha fort den tyska regeringen till EU-
rétten. Varfor krdvde inte den finska regeringen att den tyska regeringen utlyser undan-
tagstillstand och tilldter att force majeure-klausulen tilldmpas pd gasavtal?

Unipers eller Fortums fysiska position eller derivatposition har fortfarande inte klargjorts
tillrdckligt i offentligheten. Vilka skyldigheter dr forenade med dem, hur stora och hur
langtgdende dr skyldigheterna, vilka villkor dr de forenade med och med vem har de in-
gdtts,

varfor deltog Finland i det avgorande métet om Uniper med ett litet team och utan hogsta
mdjliga stod frdn statsministern och den utrikespolitiska ledningen, utan ndgon klar egen
agenda eller beredskap att utmana de tyska forhandlarnas riktlinjer och

dmnar regeringen fornya sin dgarstyrningspolitik sd att de kritiska funktionerna sdker-
stdlls och stdlls under statens kontroll, sd att det privata vinstintresset hdlls under kontroll
inom monopolbranscherna, sa att de begrdnsningar i rétten att fa och ldmna information
som foljer ocksd vid partiella privatiseringar avstyrs och sd att statsdgda foretag i fortsditt-
ningen inte tar sig an storre problem dn de kan hantera?
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