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Interpellation om Finlands beredskap for hybridpiverkan som
bygger pa styrning av migrationsstrommar

Till riksdagen
Bakgrund

Belarus gor aggressiva angrepp vid grianserna till Polen och Litauen genom att utnyttja migranter
som illegalt forsoker ta sig in i EU. Migranterna kommer huvudsakligen fran Mellandstern via
olika rutter till Minsk. Dérifran hénvisas de till EU:s grianser. Belarus har som ambition att pressa
EU till férhandlingar bland annat om att hdva sanktionerna mot landet. Det &r alltsa fraga om ett
belarusiskt hybridangrepp mot EU.

For att forsvara sin inre sdkerhet och sina grianser har Polen och Litauen stdngt sina granser mot
Belarus och forsokt stoppa olaglig granspassage. Finlands regering har uttryckt sitt ogillande 6ver
Belarus aktioner, men dess uttalanden om Finlands édtgédrder i en liknande situation har varit okla-
ra och inkonsekventa.

Nar Turkiet genomforde en paverkansoperation mot Grekland véaren 2020 kommenterade stats-
minister Sanna Marin Finlands beredskap att reagera pa hybridpaverkan av det hir slaget. Pa
statsministerns fragetimme den 8 mars 2020 sade hon f6ljande om forslaget att gora det mojligt
att for viss tid avsté fran att ta emot asylansokningar vid hybridstdrningar: ”Na, det &r sdkert bra
att diskutera mer ingdende. Som jag sade skulle det vara bra att fora en diskussion om en sédan si-
tuation med alla riksdagspartier, som sagt pa vilket sétt vi skulle reagera pa det tillsammans, om
Finland blev utsatt for den hdr typen av paverkan och patryckningar genom att desperata
ménniskor blir utnyttjade och forda till grinsen.” Men sedan dess har ingenting hént i den hér fra-
gan.

Ockséa de motstridiga kommentarerna fran utrikesminister Pekka Haavisto och inrikesminister
Maria Ohisalo under den paverkansoperation som Belarus riktat mot Polen vécker fragor. Den 8
november 2021 uttalade sig Haavisto i A-studio pd Yle TV1 om forslaget att gora det majligt att
stdnga granserna vid hybridpaverkan: ’Tja, tanken att helt franga de kriterier och spelregler som
faststillts 1 flyktingkonventionerna, det kommer nog inte att bli aktuellt. Som jag sade, i en sadan
situation, fastdn det ser valdsamt ut, kan det alltid finnas ménniskor som verkligen behover hu-
manitért bistdnd och vars liv och hélsa kan sté pa spel just d&, det maste alltid finnas en mojlighet
till det.” Den 9 november skrev Helsingin Sanomat att enligt Ohisalo méste ett grainsévergangs-
stélle vara Gppet i enlighet med internationella avtal for att asylsdkande ska kunna ldmna in sina
asylansokningar.

Klart
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Men redan mot slutet av samma vecka gav ministrarnas kommentarer en annorlunda bild av 1i-
get. Den 13 november sade Haavisto s& hiar om hybridhot i Ykkdsaamu pa Yle TV1: ”Den hér ty-
pen av hot méste kunna hanteras genom beredskapslagstiftningen, och jag tror att det vi nu har
sett, till exempel vid gransen mellan Polen och Belarus, hor till det hir slaget av hot. Om man vill
precisera det hér i beredskapslagstiftningen &r det bra [...].” Samma dag skrev Iltasanomat att var
beredskapslag enligt Ohisalo behdver ses over i fraga om punkterna om hybridpéverkan for den
héndelse att ndgot liknande intréffar som vid den belarusisk-polska griansen. Jag &r for en Gver-
syn av beredskapslagen till denna del. Vi har nya hotsituationer, risker och hybridpaverkan, som i
fraga om Belarus ir statsledd ménniskosmuggling”, sade Ohisalo enligt tidningen.

Nir utrikesministern och inrikesministern samma vecka kommer med uttalanden som strider mot
deras egna kommentarer, vicks fragan vilken regeringens linje egentligen é&r.

Rittsliget

Regeringen framhaller att Finland méste iaktta internationella avtal sé att rétten att ldmna in asyl-
ansokningar alltid finns kvar. Rétten till asyl grundar sig pd Genévekonventionen och EU:s stad-
ga om de grundldggande réttigheterna. Om sédana avtal inte alls ar flexibla i en situation dér olag-
lig migration utnyttjas for hybridattacker, méste vi stodja oss pé det folkréttsliga nddforfarandet
och infora nationell lag genom vilken mottagandet av asylansokningar kan avbrytas i undantags-
situationer. Det dr i vilket fall som helst tvivelaktigt att tolka Genévekonventionen fran 1951 pé s
sdtt att den hindrar den rétt till statliga atgérder som garanteras i grundlagen och internationella
avtal for att forhindra att den nationella sdkerheten dventyras.

Minister Ohisalo har sagt att vi i Finland har forberett oss pd massinvandring pa manga sétt. Men
regeringens sétt att reagera pa situationen inbegriper inte négot sddant alternativ som verkligen
skulle sétta stopp for hybridpaverkan. Enligt den géllande lagstiftningen blir alla som soker asyl
och sdger “asylum” insléppta i landet. Nagra konkreta och framfor allt snabba 16ften om lagrefor-
mer har regeringen inte kommit med fastdn ménga har krévt sdidana reformer och stéllt fragor om
detta.

Det ér forstaeligt och ocksé viktigt for alla EU-lénder att det blir mojligt att stinga granserna for
statligt riggad massinvandring. Nér grianserna forblir 5ppna oberoende av ldget skapas forutsétt-
ningar just for det som Belarus &r ute efter. Att sldppa in migranterna skulle ater leda till en situ-
ation dér de vandrar runtom i Europa till de lander de anser vara bést och orsakar oordning med
tanke pé bade sikerheten och vélfardssystemets héllbarhet.

Prejudikat om exceptionella situationer till foljd av ett stort antal migranter har behandlats vid Eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europadomstolen). Ar 2020 konstaterade Eu-
ropadomstolen i fallet Spanien att det &r mdjligt att vdgra inresa om asylsdkande utan vigande
skél underlater att iaktta mojligheterna till laglig gréinspassage, i synnerhet genom att samlas i sto-
ra grupper och anvénda vald. Trots detta maste det finnas mdjlighet att ansoka om internationellt
skydd. Europadomstolen har dessutom genom interimistiska forordnanden bestimt att Litauen
inte far atersinda migranter som redan befinner sig pa litauiskt territorium till Belarus. Samtidigt
har det genom ett motsvarande interimistiskt forordnande bestdmts att en suveran stat har ritt att
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besluta vem den slépper in pa sitt territorium, forutsatt att dvriga internationella forpliktelser be-
aktas.

Grénsbevakningslagen gor det mojligt att temporirt begrénsa trafiken vid gransdvergangsstille-
na for att underlitta trafiken och kontrollerna. Dessutom kan statsradet besluta att ett granséver-
gangsstille ska stdngas for viss tid eller tills vidare, om stingningen ar nédvéndig for att avvirja
ett allvarligt hot mot den allménna ordningen, den nationella sdkerheten eller folkhélsan. Inrikes-
ministern har hénvisat till denna mojlighet, men samtidigt betonat att en av grinsstationerna all-
tid maste vara dppen for asylansokningar, eftersom stingning av grinsdvergangsstillen inte far
hindra ansdkan om internationellt skydd.

EU och dess medlemslénder har nu ett motstridigt ldge i friga om skyldigheter, réttigheter, séker-
het och skydd av grinserna. For Finlands del kan man med fog anta att om de migranter som ut-
nyttjats for hybridattacken narmar sig Finland, kommer regeringen att pAminna grainsmyndighe-
terna om en handlingsmodell som mojliggdr inresa i enlighet med internationella avtal och inrét-
ta forlaggningar pé rekordtid.

Atgirder

Pa EU-niva maste vi hjélpa Polen och andra méllénder att forhindra hybridangrepp och dimma
upp eventuell sekundar migration fran Polen och andra malldnder.

Pa nationell niva maste vi stoppa de asylsokande vid griansen vid ett hybridangrepp. Vi foreslar att
det i1 Finlands lagstiftning omedelbart infors en paragraf om nddsituationer med stdd av vilken
mottagandet av asylansdkningar kan avbrytas i situationer med massinvandring i syfte att trygga
nationell sdkerhet och allméin ordning.

Med héanvisning till 43 § 1 Finlands grundlag framstiller vi f6ljande interpellation till den minis-
ter som saken giller:

Stoder regeringen Polens och Litauens beslut att tempordrt inte ta emot asylansokningar,

varfor har utrikesministern och invikesministern under krisen i Polen gett motstridiga ut-
talanden om mdjligheten att avbryta asylansokan i en situation med hybridpdverkan,

vilket av utrikesministerns och inrikesministerns uttalanden dr hela regeringens stdind-
punkt i fragan om maojligheten att avbryta asylansékan,

gdller fortfarande det som inrikesminister Ohisalo har konstaterat att om en motsvarande
situation uppstod vid Finlands yttre grins, skulle dtminstone ett grinsovergangsstille vara
oppet och redo att ta emot asylansékningar,

kommer regeringen snarast att ldmna riksdagen forslag till en paragraf om nodsituatio-
ner, enligt vilken mottagandet av asylansékningar kan avbrytas med hdnvisning till all-
mdn ordning och nationell sdkerhet i situationer med massinvandring som organiseras av
en frammande makt,
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enligt vilken tidsplan kommer regeringen att ldgga fram en sadan proposition, om en sd-
dan blir aktuell,

vad avser regeringen att géra for att trygga grdinskontrollen och grdnssdikerheten vid Fin-
lands yttre grdnser,

hur forbereder sig regeringen pad att forhindra okontrollerad olaglig inresa till Finland,
och

hur tinker regeringen forhindra att personer som fatt avslag pd sin asylansokan olagligt
stannar kvar i landet?
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