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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 10/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om finansiering av renhushall-
ning och naturniringar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om é&ndring av
lagen om finansiering av renhushéllning och na-
turndringar (RP 112/2007 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 21/2007 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- bitrddande avdelningschef Sami Niemi och
dldre regeringssekreterare Katriina Pessa,
jord- och skogsbruksministeriet

- enhetschef Esko Leinonen, Landsbygdsverket

renndringsagrolog Keijo Alanko, Lapplands

arbetskrafts- och néringscentral

- jord- och skogsbruksansvarig chef Martti
Koskenkorva, Nordea Bank Finland Abp

- finanschef Ulla Koivumaiki, Andelsbankscen-
tralen

- renndringskonsulent Niilo Hoikkala och om-
budsman Pertti Viik, Renbeteslagsféreningen

- ordforande Pekka Aikio och expert Heikki J.

Hyvérinen, sametinget.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— finansministeriet

— handels- och industriministeriet

— Livsmedelssdkerhetsverket Evira

— Kajanalands arbetskrafts- och néringscen-
tral

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
renhushéllning och naturnéringar anpassas till
de dndringar som genomforts i frdga om stdd
som beviljas efter 2007, dndringarna i gemen-
skapslagstiftningen angéende stod som delfinan-
sieras av Europeiska gemenskapen (EG) och
andringarna i gemenskapens statsstodsbestdm-
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melser. De foreslagna dndringarna dverensstim-
mer delvis med de foreslagna dndringarna i jord-
brukets strukturlagstiftning. Dessutom ska al-
dersgrinsen for stodtagare sinkas fran 65 till 63
ar och den minimirénta lantagare ska betala nér
stodet beviljas 1 form av 14n sénkas fran tva till
en procent. Stodsystemet samordnas med de be-

Version 2.0



JsUB 10/2007 rd — RP 112/2007 rd

stimmelser som foreslés i lagen om strukturstod
for jordbruket.

Motivering

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid en
tidpunkt som bestdims genom forordning av
statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med propositionen dr att mdjliggdra fort-
satt stod till renndringen och naturndringarna
ocksd under den nya finansieringsperioden for
landsbygdsniringarna utan att forutsédttningarna
och villkoren for beviljande av stddet dndras sar-
skilt mycket. Dessutom beaktas EU:s nya be-
stimmelser for statligt stod 2008—2013.

I propositionen foreslas ocksé aldersgransen
for stodtagare bli sdnkt med tva ar analogt med
forslaget till lag om strukturstod till jordbruket.
Den nya aldersgriansen, 63 ar, 4r densamma som
for alderspension enligt arbetspensionssyste-
met. Stddsystemet for rintestddsbeldning dnd-
ras pd samma sétt som foreslagits i propositio-
nen géllande strukturstdd till jordbruket. Den
minimirinta som stodtagaren ska betala for rén-
testdodslon sinks fran tva till en procent. Med an-
ledning av de nya myndigheterna foreslas dess-
utom en del dndringar i bemyndiganden.

Lagen foreslas bli kompletterad med en ny
4 a § om villkoren for dtgirder som ska stddas.
Enligt 1 mom. beviljas stdd inte for atgarder som
redan inletts. Detta dr nytt jamfort med ldget i
dag. Begransningen géller inte stod som delfi-
nansieras av EU eller stdd som har karaktdren av
ersattande stod. Av propositionsmotiven fram-
gér det att dndringen hidnger samman med ge-
menskapens nya bestimmelser om statsstod for
jordbruket. Dessa tillimpas dven pa jordbruk
som idkas i form av naturniring och pé renna-
ring. I motiven papekas det ocksé att begrins-
ningen inte géller t.ex. stdd som har karaktdren
av ersittande stod. Som sadant stdd rdknas in-
vesteringsstdd for nddutfodring av renar. Ut-
skottet haller med dem som pépekat att det &r
viktigt att inte heller byggande av skyddssting-
sel kring odlingar omfattas av begrdnsningen.
Det dr ocksa angeldget med en brett upplagd in-
formation 1 branschtidningar och inom férvalt-
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ningsomrddet 6verlag om dndringen géllande in-
ledda atgérder, menar utskottet. Dessutom bor i
ansokningsanvisningarna exakt anges hur be-
stimmelsen ska tillimpas.

Av 4 a § 2 och 3 mom. framgar det att den s6-
kande maéste ldgga fram behoriga tillstdnd och
planer for att stod ska beviljas. Enligt informa-
tion till utskottet &r meningen inte att &ndra
praxis i frdga om planer och kalkyldokument
som krdvs for stdd. Redan nu ingéar i de obliga-
toriska handlingarna nérapa alla uppgifter som
krivs for att nyetablerade renndringsforetagare
ska fa startstod till unga jordbrukare.

Utskottet noterar att regeringen pa sidan 14 i
propositionen séger att jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning (340/2001) kan upphéivas
genom Landsbygdsverkets foreskrifter. Utskot-
tet vill papeka att Landsbygdsverkets foreskrif-
ter ligger pa ldgre nivd 4n ministeriets forord-
ningar och att man med ldgre bestimmelser inte
direkt kan &ndra eller upphdva bestimmelser
som forfattningshierarkiskt ligger pd en hogre
niva. Lagtekniskt krdver dndringen att man forst
andrar jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning genom att upphéva de bestimmelser som i
fortséttningen ska regleras genom foreskrifter
frén den centrala forvaltningsmyndigheten.

Utskottet vill 1 detta sammanhang sétta fokus
pa det tringda finansieringslidget nir det géller
stod till strukturdtgérder. Redan nu dr sd manga
stodansokningar enligt sdvil lagen om stdd for
utveckling av landsbygden, som géller jordbruk,
som lagen om finansiering av renhushdllning
och naturnéringar aktuella att de torde sluka nés-
ta ars disponibla anslag. Jord- och skogsbruks-
ministeriets forordning om utgangen av ansok-
ningstiden for investeringsstdod for gardsbruket
(751/2007) forbjuder emellertid inte att ansok-
ningar ldmnas in om stdd enligt lagen om finan-
siering av renhushallning och naturnéringar. Inte



Motivering

heller innehaller den nu aktuella propositionen
négot forslag om ett likartat centraliserat urvals-
forfarande for stod enligt lagen om finansiering
av renhushéllningen som foreslagits for struktur-
stoden till jordbruk i propositionen med forslag
till lagar om strukturstdd till jordbruket, finan-
siering av riksomfattande utveckling av och
forskning kring landsbygden samt av forskning
kring jordbruk och livsmedelsekonomi samt
andring av vissa lagar som har samband med ut-
veckling av landsbygden (RP 113/2007 rd). Men
forfarandena behover givetvis samordnas och
darfor bor en dvergang till ett likartat forfarande
overvigas for de nu aktuella stoden.

Lagen om finansiering av renhushallning och
naturndringar foljer i frdga om struktur och be-
stimmelser den lagstiftningspraxis som gillde
fore den nya grundlagen. Aven om regeringen
gjort vissa dndringar, som foranleds av grundla-
gen, behover lagen och de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den innehallsligt ses dver ur
ett grundlagsperspektiv och lagen ges en helt ny
struktur. Utskottet skyndar pa en totalreform.

Utskottet anser att propositionen dr behdvlig
och dndamalsenlig och foreslar att lagforslaget

Utskottets dndringsforslag
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godkdnns, men med foljande anmérkningar och
dndringsforslag.

Detaljmotivering

4 a §. Den sista meningen i 1 mom. skiljer sig
frén 33 § 4 mom. i det forslag till lag om struk-
turstdd till jordbruket som ingér i proposition RP
113/2007 rd. Utskottet foreslar att skrivningen i
de tva paragraferna samordnas.

5 §. Regeringen fOreslar att &ldersgrinsen i
3 mom. ska sinkas till 63 dr. Med hénvisning till
information som utskottet fitt och eftersom den
foreslagna dndringen inte skulle f& sérskilt stora
konsekvenser for statsfinanserna anser utskottet
det dndamaélsenligt att bibehalla &ldersgrinsen
65 ar. Utskottet foreslar foljaktligen att momen-
tet stryks.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslér jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets iindringsforslag).

Lag

om #Andring av lagen om finansiering av renhushallning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 21 januari 2000 om finansiering av renhushéllning och naturnéringar

(45/2000) 9 §,

dndras 1§ 1 mom.,2§,3 § 6 och7 mom., (utesl.)8§,16§ 1 mom., 18 § 1 mom., 26 § 2 mom., 35 §

5 mom. samt 39 och 46 §,

av dem 39 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 426/2007, samt

fogas till lagen nya 4 a och 42 a §, som foljer:

1—3§
(Som i RP)
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4ag

Villkor som gdller inledande av dtgdrder som
ska stodas, tillstand och planer

Med undantag av stod for ersdttande atgérder
beviljas inte stod for renhushéllning och natur-
ndringar av nationella medel for sddana atgérder
som redan har inletts. Om den verksamhet som
ska stodjas inte géller idkande av renhushall-
ning eller annat jordbruk eller om stédet bevil-
jas delfinansierat av EG &r en forutsittning for
att stod ska beviljas att stddansdkan har blivit
anhéngig innan den atgérd som ska stodas har in-

letts. Beslut om startstod till unga jordbrukare
ska fattas inom 18 manader efter att jordbruket
etablerades.

(2 och 3 mom. som i RP)

58§
(Utesl.)

8, 16, 18, 21, 26, 35, 39, 42 a och 46 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 11 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Pertti Hemmil& /saml
medl. Susanna Haapoja /cent
Hannu Hoskonen /cent
Anne Kalmari /cent
Johanna Kariméki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsradd Carl Selenius.

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent
Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Arto Satonen /saml
Katja Taimela /sd
Pekka Vilkuna /cent
ers. Timo Kaunisto /cent.
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