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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att renskdtsellagen dndras.

De nuvarande kommunspecifika virderingsndimnderna slopas. De avgor i forsta instans tvister
som giller ersittning for skador orsakade av renar och ingirdning av omréden. Andringen inne-
bér att réttskipningsbehorigheten dverfors till de allmdnna domstolarna. For renskotselomradet
inrdttas ett opartiskt sakkunnigorgan, en renskadendmnd. Den ska ha till uppgift att pa begéran
lamna utlatanden om huruvida renar har orsakat en skada som ska erséttas enligt renskotsellagen,
om skadans storlek och om renbeteslagets skyldighet att uppfora girden. En medlem i ndimnden
kan pa begédran av bdda parterna fungera som medlare.

Syftet med propositionen é&r att undanrdja problemen med opartiskhet och oberoende i den nuva-
rande tvistlosningsverksamheten och bristen pa fortroende for verksamheten. Ett annat syfte ar att
skapa ett forfarande for att skador orsakade av renar samt ingdrdning kan bedomas sakkunnigt, till
skéliga kostnader och i samrdd med bada parter pa ett sétt som frédmjar forlikning mellan parterna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att systemet med ndmnder enligt renskotsellagen ses dver. Systemet ér avsett
for bedomning och tvistlosning av de skador och ingédrdningsfragor som avses i renskdtsellagen.
Renbeteslaget ar skyldigt att ersétta skador som renar orsakar vid betesgang pa omraden dit renar
enligt lag inte ska ha tilltrdde, bland annat odlingar, plantbestdnd inom skogsférnyelse och gardar
med stadigvarande bostidder. Renbeteslaget dr dessutom under vissa forutséttningar skyldigt att
ingdrda omradena. Det foreslds inga dndringar i renbeteslagens ersittnings- eller ingdrdnings-
skyldighet eller i den skadelidandes rétt att fa ersittning for skada, eftersom propositionen géller
en dndring i forfarandet for bedomning av skador och tvistlosning i sédana fall.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att renskdtsel och jordbruk redan i flera drhundraden
har varit viktiga landsbygdsniringar i Lappland, Kajanaland och Norddstra Osterbotten. De stors-
ta konflikterna mellan nédringarna har uppstatt nir frigdende renar kommer in pé jordbrukarnas
akrar for att beta. Utskottet betonar att utgangspunkten for ett nytt system for I0sning av menings-
skiljaktigheter mellan renskotsel och jordbruk bor vara att det ska finnas en mojlighet att jimka
ihop néringarna och utveckla dem pa lika villkor inom hela renskoétselomradet.

Enligt den géllande lagen ska alla atta kommuner inom renskotselomradet ha en egen bedom-
ningsndmnd. Namndens ordfoérande dr utsedd av nérings-, trafik och miljocentralen. Namnden
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ska dessutom ha en foretrddare utsedd av den lokala jordbrukarorganisationen och en foretradare
utsedd av det lokala renbeteslaget. Enligt propositionen har avgorandena i vérderingsndmnderna
varit 4, arligen i snitt bara ett tiotal inom hela renskdtselomradet. Enligt vissa bedomningar héng-
er detta bland annat samman med att parterna inte har fértroende for ndimndsystemet. I utfrag-
ningen av sakkunniga kom det fram att posten som ordforande for utvérderingsndmnden har varit
ett mycket otacksamt uppdrag, vilket har gjort det svéart att hitta personer som atar sig ordforan-
deskap.

Enligt forslaget ska de nuvarande virderingsndmnderna ersittas med en enda renskadendmnd.
Néamnden bestér av tva lagfarna medlemmar och fem medlemmar med sakkunskap inom jord-
bruk, renhushéllning, skogsbruk och trddgardsodling. Dessutom ska en medlem vara fortrogen
med samekulturen. Enligt propositionen har medlemmarna uppdraget som bisyssla och de hand-
lar under tjdnsteansvar. Ndmndens forvaltningstjanster ordnas av Livsmedelsverket. For trovér-
digheten i virderingen av skador 4r det enligt utskottet viktigt att man forsékrar sig om att de med-
lemmar som tillsétts har gedigen och bred sakkunskap.

Enligt forslaget ska renskadendmnden pa begéiran av parterna lamna utlatande om skador orsaka-
de av renar och fragor som géller ingérdningsskyldigheten. Utlatande kan ocksa ges om det géng-
se virdet pa renar i vissa situationer som géller anvéndning av forkopsrétten i enlighet med ren-
skotsellagen. Enligt 37 § 1 lagforslaget kan renbeteslaget, markégaren eller markinnehavaren el-
ler den skadelidande eller ndgon annan ersittningsberittigad begéra utlatande. Rétten att begira
utldtande géller saledes inte bara jordbrukare, utan ocksé bland annat boende i egnahemshus. Be-
giran om utlatande grundar sig pa frivillighet, och utlatandet frdn nimnden &r inte bindande for
parterna. For att en skada ska kunna bedomas méste utldtande begéras av ndmnden sé snart som
mojligt efter skadefallet.

Enligt forslaget har tingsrétterna behdrighet att meddela ett 6verklagbart beslut i tvisteméal om er-
séttning for skador som orsakats av renar och om ingédrdning av omraden. Enligt propositionen
kommer utlatandena sannolikt att ha den effekten att Gverenskommelserna dkar och att rittegang-
arna minskar. Utskottet understryker vikten av att overenskommelser och forlikning har hogsta
prioritet. Likasa &r den foreslagna 37 a § i renskotsellagen av hogsta vikt eftersom den foreskriver
att nimnden pa begéiran kan bista parterna med att 19sa sin tvist i godo.

Enligt 38 § ska den part som begért utldtande betala den behandlingsavgift som tas ut for renska-
dendmndens utldtande. Ndmnden kan inte lagga ndgon annan &n den som begért utldtande betal-
ningsskyldighet, eftersom det enligt propositionen ingér i nimndens behorighet att 1dmna utlatan-
den och nimnden inte meddelar verkstillbara beslut. For behandling av ett utldtandeérende dér
forlikning uppnatts tas det ut en avgift som fordelas jimnt mellan parterna. Enligt propositionen
ar tanken att behandlingsavgifterna ska vara lagre dn sjdlvkostnadsvirdet. Utskottet understryker
att det ligger i bade de skadelidandes och den ersittningsskyldiges intresse att skadorna kan be-
domas i ett forfarande med lag troskel och att man kan komma Overens om erséttningarna utan
rittegang. Foljaktligen forutsitter utskottet att renskadendmndens behandlingsavgifter ar skiliga
i forhallande till beloppet av den skada som é&r foremaél for bedomning och domstolsavgifterna.
Detta for att avgiften inte ska utgdra négot hinder for att begéra utldtande av ndmnden.
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Att doma av utfragningen av sakkunniga aterspeglas bristen pa fortroende for det nuvarande sys-
temet for vérdering och erséttning av renskador ocksé i relationerna mellan parterna. Léaget ar
mycket inflammerat pé en del stéllen. S& snart verksamheten i den nya renskadendmnden inleds
maste det sékerstéllas att den har adekvat sakkunskap och dndamaélsenliga tillvigagangssitt,
framhéller utskottet. Det finns anledning att f6lja upp renskadendmndens verksamhet, det vill
sdga hur antalet drenden utvecklas, hur medlingsforfarandet fungerar och hur utlatandena foljs for
att sdkerstilla att malen for nimnden uppnés genom lagéndringen. Utskottet anser att det finns ett
behov av att bevaka och utvérdera hur lagstiftningen fungerar och att jord- och skogsbruksutskot-
tet bor fa en utredning over resultaten senast 2023. Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett
uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande).

DETALJMOTIVERING
37 §. Behandling av utlitandefirenden.

I 2 mom. foreskrivs det hur rittegdng och behandling i renskadendmnden forhéller sig till varan-
dra. Om det i ett drende dar utlatande begérs har meddelats ett domstolsavgorande eller om det ar
ként att drendet &r anhéngigt vid en domstol, far nimnden inte behandla en parts begidran om ut-
latande till den del domstolen har avgjort drendet eller drendet dr foremal for rittegadng. Syftet
med begrédnsningen dr att forhindra att det uppstér dverlappningar som orsakar missforstand i
verksamheten hos tva aktorer som dr kopplade till statsforvaltningen och som finansieras av sta-
ten. Utskottet konstaterar att det inte dr ovanligt med ett system dér ett expertorgan av nimndtyp
inte lamnar utladtanden, rekommendationer till avgdrande eller liknande stillningstaganden nir ett
arende redan har avgjorts i domstol eller &r under avgdrande i domstol, men lagstiftningen &r inte
enhetlig. P4 grundval av 17 kap. 7 § i rattegangsbalken kan domstolen i vilket fall som helst pa
eget initiativ inhdmta sakkunnigutlatanden ocksa av organ av nimndtyp. Ndmnden lamnar da ut-
latande till domstolen. Utskottet foreslar att det till 2 mom. fogas ett fortydligande om domsto-
lens ritt att begéra utlatande av renskadendmnden i ett d&rende som &r anhingigt vid en domstol
och som hor till nimndens behdrighet.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 152/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1renskotsellagen (848/1990) 32 § 1 mom., det inledande stycketi 34 § 1 mom. och 34 §
3 mom., 36-38 §, 43 § 4 mom. och 51 §, avdem 36 och 38 § sadana de lyder delvis dndrade i lag
1466/2009, samt

fogas till lagen en ny kapitelrubrik fore 36 §, nya 36 a och 37 a § samt en ny kapitelrubrik fore
39 § som foljer:

328§
Skyldighet att uppfora gdrden

Ett renbeteslag ar skyldigt att uppfora ett gérde eller nigon annan anldggning eller konstruk-
tion (ingdrdning) for att odlingar och utanfoér samernas hembygdsomréde dven tradgérdar, fasta
bostaders gardar och omraden som anvinds for andra sirskilda &ndamal ska skyddas mot renar.
Skyldigheten att uppfora gérden foreligger da sddana behdvs for att hindra skador och byggkost-
naderna &r skiliga jimfort med den sannolika nyttan av uppforandet.

34§
Skada som ersdtts

Skador som renar har orsakat jord- och skogsbruket eller pd omraden som avsesi31 § 1 mom.
ska ersittas den skadelidande. Skadestandet kan jimkas i enlighet med vad som foreskrivs i ska-
destandslagen (412/1974). Skadestand betalas dock inte

Eni 1 mom. avsedd skada som ska ersittas och for vilken den skadelidande yrkar ersittning,
ska anmadlas till renbeteslaget utan obefogat dréjsmal.
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6 a kap.
Renskadenidmnden och dess uppgifter
36§
Renskadendmnden

Renskadenédmnden é&r ett oberoende sakkunnigorgan. Medlemmar i ndmnden &r ordféranden,
vice ordforanden och minst fem andra medlemmar. Medlemmarna har uppdraget som bisyssla
och handlar under tjénsteansvar.

Jord- och skogsbruksministeriet utndmner renskadenimndens medlemmar for fyra ar i sénder.
Innan medlemmarna utses ska jord- och skogsbruksministeriet hdra de producent- och néringsor-
ganisationer som &r centrala med tanke pé drendet.

Livsmedelsverket sorjer for nimndens administrativa tjénster och beslutar om grunderna for
arvoden och erséttningar till nAmndens medlemmar.

Nérmare bestdmmelser om utndmningen av medlemmarna i ndmnden utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet. Genom forordning av statsradet utfdrdas ocksé bestimmelser om behorighets-
villkoren fér medlemmarna samt om organiseringen av nimndens verksamhet.

36a§
Renskadendmndens uppgifter

Renskadenédmnden har till uppgift att pa begéran ge utldtanden om

1) renbeteslagets skyldighet enligt 32 § att uppfora gérden,

2) huruvida en i 34 § avsedd skada som ska erséttas har orsakats av renar och skadans storlek
specificerad enligt skadans art,

3) deti43 § 4 mom. avsedda gingse priset for renar.

Har nagon annan omsténdighet, som inte har samband med den gérning som orsakat skadan,
ocksa bidragit till en skada som avses i 1 mom. 2 punkten, ska i utldtandet uppges en uppskatt-
ning av sakens inverkan pa skadans storlek.

Pé renskadendmnden ankommer ocksa medling i tvistemal som géller de omstidndigheter som
ndmns i 1 mom.

37§
Behandling av utldtandedrenden

Utlatanden av renskadendmnden ska begéras skriftligen. Utlatande kan begéras av renbetesla-
get, markégaren eller markinnehavaren eller den skadelidande eller ndgon annan erséttningsbe-
rattigad. I begéran ska anges parternas namn och adresser samt behdvliga uppgifter om det édren-
de som begdran om utlatande géller.

Utlatande behover inte ges om begéran om utlatande &r uppenbart grundlds. Om det i ett dren-
de dér utlatande begirs har meddelats ett domstolsavgdrande eller om det &r ként att drendet ar an-
héngigt vid en domstol, far nimnden inte behandla en parts begéran om utlétande till den del
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domstolen har avgjort drendet eller drendet &r foremal for rattegang. Om ett drende som ingar i
niamndens behdrighet dr anhingigt vid en domstol, kan ndmnden dock lamna utlatande till dom-
stolen nér den begér det.

Syn ska forréttas i drendet, om det inte anses uppenbart onddigt. Syn far forrittas pa ett omrade
som omfattas av hemfriden endast med tillstand av fastighetsinnehavaren. Namnden har rétt att
av parterna fa de handlingar i drendet som dr nodvéndiga for att ge ett utlatande. Vid behandling-
en och avgdrandet av drendet iakttas 1 Ovrigt bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003), la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen (423/2003) och samis-
ka spréklagen (1086/2003).

37a§
Om forlikning

Parterna i ett tvistemal som géller omstéindigheter som ndmns i 36 a § 1 mom. kan begéra att
renskadendmnden forordnar en av sina medlemmar att bisté parterna med att 16sa sin tvist i godo.
Om begéran framfors efter det att begédran om utlatande har blivit anhéngig, avbryts behandling-
en av begéran om utladtande for den tid forlikningsforfarandet pagar. Den syn som behovs kan
dock forrittas fore avbrottet, om syftet med synen annars skulle dventyras. Behandlingen av be-
géran om utldtande upphor néir forlikning uppnaés.

Tingsritten kan stadfésta en forlikning som har gjorts i ett forfarande enligt 1 mom. sé att den
blir verkstillbar i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om medling i tvistemal och stadféstelse
av forlikning i allménna domstolar (394/2011).

38§
Avgifter och kostnader

For utlatanden samt for behandling som har avslutats pa grund av att begéran om utlatande
aterkallats av ndgon annan orsak &n uppnddd forlikning tas det ut en avgift av den som inlett dren-
det. For forlikningsforfaranden och for behandlingen av ett utldtandedrende dar forlikning upp-
natts utan medling tas det ut en avgift som fordelas jimnt mellan parterna.

Bestdmmelser om avgifterna utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Avgifterna kan faststillas till ett belopp som é&r lagre 4n sjélvkostnadsvérdet. Pa avgifterna tillam-
pas 1 ovrigt bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Parterna svarar sjdlva for sina egna kostnader.
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6 b kap.
Ritt till uppforande av rengérden och virkestagning
39§

Uppférande av rengdrden

43 §

Overlitelse av renboskap

Niér overlataren kriaver det ska renbeteslaget anvénda sin forkopsrétt, om det har végrat till-
stand till forvérv av renboskap. Nér renbeteslaget anvinder forkopsrétten, ska det kopa alla dver-
latna renar och betala dverlataren samma pris for dem som han eller hon skulle ha fatt av kdparen.
Om G&verlatelsen varit vederlagsfri eller kopeskillingen visentligt avvikit fran géngse pris, ska
renbeteslaget till overldtaren betala géngse pris for renarna.

518§
Forsdkran

Innan en renvérd, en vicevérd, en arbetsledare eller en rdknare vid renskiljning borjar utfora sitt
uppdrag ska han eller hon underteckna en forsdkran.
Nérmare bestimmelser om forsdkran utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

De vérderingsndmnder som 4ar tillsatta vid ikrafttrddandet av denna lag fortsitter till dess att
jord- och skogsbruksministeriet har tillsatt den renskadendmnd som avses i denna lag.

Ett drende som blivit anhingigt vid en varderingsndmnd fore tillsdttandet av renskadendmnden
ska behandlas i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttriddandet.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer och utvirderar hur lagstifiningen fungerar och
hur verksamheten i renskadendmnden bedrivs samt ldmnar jord- och skogsbruksutskottet
en utredning om saken fore utgangen av 2023.
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Helsingfors 25.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd (delvis)
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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