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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att livsmedelsmarknadslagen, lagen om dndring av livsmedelsmark-
nadslagen och konkurrenslagen éndras.

Syftet med propositionen &r att frimja en fungerande livsmedelsmarknad genom att forbéttra livs-
medelsmarknadsombudsmannens rétt att fa information.

Genom propositionen genomfors malet enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Or-
pos regering att utveckla priméarproducentens stillning och balansen inom hela livsmedelskedjan
i en rattvisare riktning pé det sitt som beskrivs i slutrapporten fran den parlamentariska gruppen
for bedomning av jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter. I den ovan ndmnda slutrapporten
foreslds det bland annat att livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att fa information utvidgas
sa att ombudsmannen i storre utstrickning &n for ndrvarande har rétt att f& information som hén-
for sig till utredning av marknadens funktion eller till marknadsférhallandena pa ett mer allméant
plan pa ett sddant sitt att samarbetet kring analysen av information hos livsmedelsmarknadsom-
budsmannen och Konkurrens- och konsumentverket intensifieras.

I propositionen foreslas ocksa vissa dndringar som i samband med genomforandet av livsmedels-
marknadslagen visat sig vara behovliga. Dessa géller i synnerhet precisering av bestimmelserna
om annullering av order och vissa forbjudna betalningar. Dessutom foreslas en precisering av
overgangsbestdmmelsen i en tidigare lag om &ndring av livsmedelsmarknadslagen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om bakgrunden till propositionen

Regeringen foreslar att livsmedelsmarknadslagen, lagen om &dndring av livsmedelsmarknadsla-
gen och konkurrenslagen dndras. Sammantaget sett anser jord- och skogsbruksutskottet att pro-
positionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan édndringar.

Beredningen av den aktuella propositionen har ett ndra samband med de riktlinjer i regeringspro-
grammet som syftar till att 6ka livsmedelsexporten och utveckla primirproducentens stéllning
och balansen inom hela livsmedelskedjan i en réttvisare riktning &n i nulédget. I regeringsprogram-
met hinvisas det i friga om dessa riktlinjer till forslagen frén den parlamentariska gruppen for be-
domning av jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter som avslutade sitt arbete i slutet av for-
ra valperioden. Den nuvarande regeringen har ocksa forbundit sig till forslagen. Bakgrunden till
beredningen av propositionen ér dessutom de uttalanden som riksdagen godkénde i samband med
behandlingen av regeringens proposition om den foregaende dndringen av livsmedelsmarknads-
lagen (RSv 267/2022 rd — RP 283/2022 rd). Uttalandena géller de behov som under de senaste
aren framkommit géllande fraimjandet av en fungerande livsmedelsmarknad och i synnerhet for-
medlingen av marknadsforandringar i livsmedelskedjan. Jord- och skogsbruksutskottet foreslog
uttalandena i sitt betdnkande (JsUB 25/2022 rd — RP 283/2022 rd) och anser det vara viktigt att
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de atgédrder som utskottet kriaver for att forbattra 6ppenheten och transparensen inom livsmedel-
skedjan framskrider i och med den aktuella propositionen.

Utskottet papekar att livsmedelsmarknaden i betydande grad regleras ocksa p4 EU-niva. De énd-
ringar i livsmedelsmarknadslagen genom vilka Europaparlamentets och rddets direktiv om otill-
borliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (direktivet om otillbor-
liga handelsmetoder) sattes i kraft nationellt i Finland den 1 november 2021. Den aktuella propo-
sitionen innehaller vissa dndringsforslag som grundar sig pa kommissionens anmérkningar i sam-
band med notifieringen om det nationella genomforandet av direktivet om otillborliga handels-
metoder. Utskottet anser det vara viktigt att man i Finland noga foljer utvecklingen av EU-lag-
stiftningen om livsmedelsmarknaden och hur den tolkas samt dven strévar efter att aktivt paverka
utvecklingen av EU:s lagstiftning i framtiden.

For nirvarande utarbetas den nya EU-kommissionens arbetsprogram, och dér har de fyra rappor-
ter kommissionen bestéllt en viktig roll. Professor Peter Strohschneider dverldmnade den 4 sep-
tember 2024 slutrapporten fran den strategiska dialogen om framtiden for EU:s jordbruk till kom-
missionens ordférande Ursula von der Leyen. Rapporten innehéller sammanlagt 14 rekommen-
dationer om EU:s jordbrukspolitik, varav den forsta handlar om att stirka jordbrukarnas stéllning
i livsmedelskedjan. Som metoder for att stéirka jordbrukarnas stéllning foreslas bland annat att be-
stimmelserna i direktivet om otillborliga handelsmetoder ses dver och att direktivet genomfors
effektivare genom en effektivisering av de nationella tillsynsmyndigheternas resurser och befo-
genheter. Utskottet vilkomnar att primérproducenternas stillning i livsmedelskedjan i och med
slutrapporten fran den strategiska dialogen har lyfts fram ocksé vid beredningen av kommissio-
nens arbetsprogram.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens rdtt att fd information

Ett centralt syfte med propositionen ar att sikerstilla livsmedelsmarknadsombudsmannen till-
ricklig rétt att f4 information sa att ombudsmannen far béttre forutséttningar att genomfora sina
uppgifter som hanfor sig till att forbattra livsmedelsmarknadens funktion, bevaka marknaden och
identifiera och forhindra praxis som strider mot god aftérssed. Livsmedelsmarknadsombudsman-
nens rétt att fa information begrénsas i den géllande lagen till tillsyn 6ver Gvertridelser av kraven
och forbuden, dven om det till ombudsmannens uppgifter ocksé hor att bevaka livsmedelsmark-
naden och forbittra marknadens funktion. Andringarna forbittrar till exempel ombudsmannens
mdjligheter att f6lja prisséttningen av produkter och ingripa i prissittning som tydligt bidrar till
Oka ojamlikheten. Det tryggar 4 sin sida stdllningen for de svagaste aktorerna i livsmedelskedjan.

Utskottet konstaterar att behovet av utvidga livsmedelsmarknadsombudsmannens ritt att fa infor-
mation ocksa grundar sig pa att ombudsmannen i mycket liten utstrackning fér begéranden om at-
gérder. Enligt livsmedelsmarknadsombudsmannens uppfattning beror detta pa rddslan for repres-
salier, varfor man inte vagar limna begiran om édtgirder om kdpare som anvénder sddana han-
delsmetoder som ar forbjudna i lag. Livsmedelsmarknadsombudsmannen har i &r genomfort flera
branschspecifika, anonyma enkdter i syfte att fa aktuell och mer detaljerad information én tidiga-
re om hur lagen iakttas. Med hjilp av den utvidgade ritten till information kan livsmedelsmark-
nadsombudsmannen till exempel utifrén de uppgifter som samlas in med hjélp av enkéterna utre-
da behovet av att pa eget initiativ inleda egentliga tillsynsidrenden. Jord- och skogsbruksutskottet
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framhéller att det ar ytterst viktigt att lagstiftningen utvecklas pé sa sétt att livsmedelsmarknads-
ombudsmannens bevakning av marknaden pa eget initiativ blir effektivare och att konfidentiali-
teten dr skyddad nér en aktor i svagare stdllning pa marknaden lamnar ut uppgifter.

I propositionen foreslas det att ritten for livsmedelsmarknadsombudsmannen att f4 information
ocksa utvidgas till upphandlande enheter som gor sddana offentliga upphandlingar som omfattas
av lagens tillampningsomrade. Jord- och skogsbruksutskottet anser att utvidgningen dr motive-
rad, eftersom maéltidstjédnsterna i betydande grad ordnas genom offentliga upphandlingar. Under
coronakrisen orsakade det stora problem for foretagen nér det inte fanns mojligheter till pl‘lS_]uS-
teringar inom de offentliga upphandlingarna. Darfor ar det viktigt att i storre utstrackning &n i nu-
laget samla in information. Framfor allt behdver man se over villkoren for prisséttning vid offent-
lig upphandling. Utskottet noterar att arbets- och niaringsministeriet i enlighet med regeringspro-
grammet inledde en omfattande revidering av upphandlingslagen i borjan av 2024. Avsikten &r att
en regeringsproposition med forslag till &ndring av upphandlingslagen ska ldmnas till riksdagen
hosten 2025. Utskottet betonar att revideringen av upphandlingslagen spelar en viktig roll ocksé
vid genomforandet av regeringsprogrammets skrivningar om livsmedelsmarknaden och balan-
sen inom livsmedelskedjan.

I anslutning till rétten att f information foreslas det i propositionen ocksé bestimmelser med stdd
av vilka informationsutbytet mellan myndigheterna utvidgas. Jord- och skogsbruksutskottet an-
ser att det med tanke pa tillsynen Over efterlevnaden av livsmedelsmarknadslagen &r ytterst vik-
tigt och vilkommet att 6ka samarbetet sérskilt mellan livsmedelsmarknadsombudsmannen och
Konkurrens- och konsumentverket. Andringarna for att underlitta informationsutbytet mellan
myndigheterna ger béttre forutséttningar for savil livsmedelsmarknadsombudsmannen som Kon-
kurrens- och konsumentverket att identifiera forfaranden som begrénsar konkurrensen och stor
marknadens funktion och att rikta sina utredningar ratt. Battre forutséttningar for informationsut-
byte kan dessutom eliminera dverlappningar i de begiranden om information och utredningar
som olika myndigheter framstéller och pa sa sétt minska den administrativa bordan for féretagen.
Utskottet anser att man vid genomforandet av forfattningsdndringarna ocksa bor fésta uppmaérk-
sambhet vid att myndigheterna har fungerande och smidiga rutiner for utbytet av information.

Fortsatta atgdrder for att utveckla livsmedelsmarknaden

Den aktuella propositionen grundar sig pa den forsta fasen i ett storre lagberedningsprojekt och en
mer omfattande andra fas genomfors senare. For att regeringsprogrammets politiska mél ska nés
krivs det mer 6vergripande éndringar i livsmedelsmarknadslagen och annan lagstiftning 4n de
som nu behandlas. Vid beredningen av dessa éndringar &r det nédvéandigt att noggrant utreda kon-
taktytorna mellan EU:s bestdimmelser om livsmedelsmarknaden och den nationella lagstiftning-
en samt samla in information om de praktiska erfarenheterna pa marknaden. De &ndringar i lag-
stiftningen som nu gors bidrar for sin del till att underlétta situationen pa marknaden. Jord- och
skogsbruksutskottet anser att de fortsatta dtgérderna inom lagstiftningsprojektet om livsmedels-
marknaden dr nédvéndiga och framhéller att den proposition som tas fram i den andra bered-
ningsfasen bor behandlas i riksdagen i god tid fore valperiodens slut.

De nu foreslagna dndringarna i myndigheternas rétt att fa information och samarbete kan till ex-
empel underldtta sédan praxis pé livsmedelsmarknaden som géller handelns egna varumérken,
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det vill sdga sa kallade private label-produkter. Enligt uppgift till utskottet genomfoér Konkur-
rens- och konsumentverket for nérvarande en utredning om private label-produkter. I fortsatt-
ningen kan ocksé livsmedelsmarknadsombudsmannen pa eget initiativ utreda till exempel hur
private label-, inhemska varumaérkes- eller importprodukter prissétts for motsvarande produkt-
grupp och hur vinsterna fran dem fordelas mellan olika aktérer. Handeln med private label-pro-
dukter dr forknippad med en slags dubbelroll nér private label-produkter som tillverkas pa bestall-
ning konkurrerar med andra produkter fran samma leverantdr. Det medfor ocksé utmaningar nér
det géller att sékerstélla skyddet for affarshemligheter. Utskottet anser det vara viktigt att man i
den andra fasen av lagstiftningsprojektet om livsmedelsmarknaden beaktar ovanndmnda fragor
som giller private label-produkter.

Utskottet noterar att jord- och skogsbruksministeriet den 7 juni 2024 tillsatte en arbetsgrupp for
att utveckla statistikforingen av information om livsmedelskedjan. Arbetsgruppens mal &r att ut-
ifran en kartldggning av nuldget och mélbilden for statistikforingen som géller livsmedelskedjan
utarbeta en fardplan och ligga fram forslag pé hur statistikféringen kan utvecklas, vilka atgirder
och lagéndringar som krévs och hur finansieringen kan ordnas. I en redogdrelse till utskottet har
det sérskilt lyfts fram att om informationen om konsumenternas efterfragan i storre utstrickning
an i nuldget sprids inom livsmedelskedjan kan det forbéttra hela kedjans konkurrenskraft och dér-
igenom ocksd mojligheterna att 6ka livsmedelsexporten i enlighet med regeringsprogrammet.
Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att man redan fore utgdngen av arbetsgrup-
pens mandatperiod far information om utredningsarbetet och sddana konkreta utvecklingsforslag
som kan beaktas i den andra fasen av lagstiftningsprojektet som géller livsmedelsmarknaden.

Utskottet féster avslutningsvis uppmérksamhet vid att resurserna for Livsmedelsmarknadsom-
budsmannens byra bor motsvara de krav ombudsmannens uppgifter och befogenheter stéller pa
verksamheten. Detta konstateras ocksa i slutrapporten frén den parlamentariska gruppen for be-
domning av jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter. Utskottet papekar dessutom att nimn-
den for handelskutym inom livsmedelskedjan (EKKA), som inréttats for livsmedelsmarknadens
sjdlvreglering, avslutar sin verksamhet vid utgangen av 2024. Detta har motiverats med att nimn-
dens och livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter dverlappar varandra. Det dr motiverat
att denna dndring i sjdlvregleringen beaktas vid den fortsatta beredningen av livsmedelsmark-
nadslagen och vid 6vervidgandet av livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter och resurser.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 84/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 14.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenna Simula saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd

erséttare Olga Oinas-Panuma cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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