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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av livsmedelslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av livsmedelslagen (RP
104/2016 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Anne Haikonen, jord- och skogsbruksministeriet

- oversinspektor Sari Sippola, Livsmedelssdkerhetsverket

- veterindr Leena Suojala, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunfo6rbund.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att livsmedelslagen éndras.

De krav som géller utarbetande av tillsynsplaner och tillsynsprogram ska lattas upp. Livsmedels-
sikerhetsverket foreslas fa behorighet att bedoma lagenligheten i hdlsopastaenden som anvinds i
EU-finansierade informationskampanjer och siljfrimjande atgirder som avser jordbruksproduk-
ter. Dessutom kompletteras forteckningen 6ver Europeiska unionens lagstiftning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att det d&r mycket angelédget att ldtta upp bestimmelserna om de tillsynsprogram
som utarbetas av de centrala ambetsverken inom livsmedelstillsynen och om de kommunala till-
synsplanerna. Livsmedelslagen ska inte lingre ha bestimmelser om obligatoriska uppgifter i
dessa program och planer. De behover inte heller ldngre ses ver vart tredje ar, utan enbart vid be-
hov. Kommunernas obligatoriska skyldigheter i friga om planeringen foreslas ocksa bli farre ge-
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nom att bemyndigandet att utfirda forordning om det ndrmare innehéllet i planerna for livsmed-
elstillsyn slopas. Ocksa statsradets férordning om kommunala tillsynsplaner for miljé- och hél-
soskyddet foreslas bli upphavd.

Utskottet konstaterar att kommunernas uppgifter blir farre nér de obligatoriska planeringsskyl-
digheterna minskar. Genom att gora den planmaéssiga tillsynen ldttare kan man ocksé bittre &n for
nérvarande gora en riskbaserad kanalisering av tillsynsresurserna till de verksamheter och objekt
dér det behdvs tillsyn. Det blir da mdjligt att bittre beakta lokala tillsynsbehov med avseende pé
hélsorisker. Vissa foretag kommer att kontrolleras oftare pa grund av hilsorisker, tillvigagangs-
sitt och verksamhetskultur och andra mer séllan 4n nu. Utskottet betonar att den minskade plan-
maéssiga tillsynen inte far 6ka risken for oldgenheter for hilsan. Tillsynsresurserna méaste darfor i
hogre grad riktas till de objekt dér det behovs tillsyn, sdsom det ségs ovan.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att livsmedelssékerhetsverket i den foreslagna lagen ges be-
horighet att vara nationell behorig myndighet i enlighet med den delegerade férordningen och ge-
nomforandeforordningen vid beddmningen av lagenligheten i hdlsopéstdenden som anvinds i in-
formationsmaterial och siljfrimjande material som avser jordbruksprodukter. Utskottet konsta-
terar att &ndringen gor det lattare att gora de forordningsrelaterade nationella riktlinjerna mer en-
hetliga. D& kan man undvika eventuella konflikter om vad som ska anses vara ett godtagbart pa-
staende i ett marknadsforingsmaterial. Detta minskar verlappningarna i friga om myndigheter-
nas riktlinjer och sparar pé deras resurser.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.

DETALJMOTIVERING

30 §. Central myndighet. Enligt uppgift till utskottet r avsikten att 12 punkten ska hénvisa till
led a och inte led b i artikel 3.2 i kommissionens delegerade forordning. Utskottet foreslar att fe-
let korrigeras.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 104/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1livsmedelslagen (23/2006) 3 § 1 mom. 24 punkten, 30 § 11 punkten samt 47 och 48 §,
avdem 3 § 1 mom. 24 punkten sddan den lyder i lag 295/2015, 30 § 11 punkten sadan den lyder i
lag 503/2014 och 48 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1495/2009, samt

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 352/2011, 365/2013, 881/2014 och 295/2015,
nya 25 och 26 punkter och till 30 §, sddan den lyder i lagarna 352/2011, 365/2013 och 503/2014,
en ny 12 punkt som foljer:

38
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas ocksa pa genomforandet av foljande rattsakter om livsmedel och livsmed-
elstillsyn som utfardats av Europeiska unionen och rattsakter som utfardats med stod av dessa, till
den del inte nagot annat foreskrivs om genomforandet av dessa réittsakter nigon annanstans i lag:

24) radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska
produkter och om upphévande av férordning (EEG) nr 2092/91,

25) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om dndring av Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphivande av kommissionens di-
rektiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/
EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004, nedan forordningen om livsmedelsinfor-
mation,

26) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 609/2013 om livsmedel avsedda for
spadbarn och smabarn, livsmedel for speciella medicinska &ndamal och komplett kostersittning
for viktkontroll och om upphivande av radets direktiv 92/52/EEG, kommissionens direktiv 96/8/
EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/
39/EG och kommissionens forordningar (EG) nr 41/2009 och (EG) nr 953/2009.

30§
Central myndighet

Livsmedelssdkerhetsverket planerar, styr, utvecklar och verkstéller livsmedelstillsynen natio-
nellt och pa det sitt som anges i denna lag, och ska dessutom
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11) 6vervaka att de krav pé kontrollerade uppfodningsforhillanden som avses i trikinférord-
ningen uppfylls pa de primérproduktionsstédllen och grupper av primérproduktionsstéllen som
verket har forklarat att uppfyller dessa krav,

12) vid beddmningen av lagenligheten i hilsopéstdenden som anvénds i marknadsféringsma-
terial vara nationell myndighet enligt artikel 3.2 a i kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/1829 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1144/2014
om informationskampanjer och séljfrimjande atgirder som avser jordbruksprodukter som ge-
nomfors pa den inre marknaden och i tredjeland.

47§
Det riksomfattande tillsynsprogrammet

For styrningen och samordningen av livsmedelstillsynen ska Livsmedelssékerhetsverket utar-
beta ett riksomfattande tillsynsprogram for livsmedelstillsynen som en del av den flerériga natio-
nella tillsynsplan som avses i kontrollférordningen och som omfattar hela livsmedelskedjan.

Tillsynsprogrammet ska ses over vid behov. I tillsynsprogrammet ska hinsyn tas till de gemen-
samma mal for miljo- och hilsoskyddet som har satts upp i det riksomfattande programmet for
tillsyn &ver miljo- och hélsoskyddet.

48 §
Tillsynsplaner

Kommunen ska utarbeta en tillsynsplan for regelbunden livsmedelstillsyn i kommunen pé sé
sdtt att tillsynen beaktar riskerna med verksamheten i enlighet med 6 a § och att tillsynen motsva-
rar de allménna krav som géller tillsynen, forebygger hilsofaror och skyddar konsumenterna fran
ekonomisk forlust.

I den kommunala tillsynsplanen ska det riksomfattande tillsynsprogrammet beaktas. Tillsyns-
planen ska ses Gver vid behov.

Livsmedelssdkerhetsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Tullen,
regionforvaltningsverken, nirings-, trafik- och miljocentralerna och Forsvarsmakten ska utarbe-
ta tillsynsplaner for den livsmedelstillsyn som de ansvarar for. Pa dessa tillsynsplaner tillimpas
det som foreskrivs om kommunala tillsynsplaner i 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

Helsingfors 27.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent
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vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
erséttare Juha Pylvés cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.



