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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition med forslag till lag om édndring av lagen om det nationella genom-
forandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om det nationella genomforan-
det av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (RP 85/2018 rd): Arendet har remitterats
till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande och till miljoutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
— miljoutskottet MiUU 25/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerirad Risto Lampinen, jord- och skogsbruksministeriet

- forskare Tapani Pakarinen, Naturresursinstitutet

- fiskerichef Kari Ranta-aho, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
- fiskeribiolog Malin Lonnroth, Centralférbundet for Fiskerihushallning

- verkstillande direktor Kim Jordas, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF ry

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf

- ordforande Kalervo Aska, Tornio-Muoniojokiseura ry

- skyddsexpert Olli Sivonen, WWF Finland.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- miljoministeriet.

Inget yttrande av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik dndras. Det system med aktorsspecifika fiskekvoter som inférdes genom la-
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gen vid ingéngen av 2017 preciseras sé att forfarandet med fordelning av kvoterna fortydligas och
vissa praktiska funktioner i systemet kompletteras. Dessutom tillater den foreslagna lagen att yt-
terligare méngder av fiskekvoterna for Finland utnyttjas med stdd av Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik.

Dessutom ska forsta forsiljning av lax frdn Ostersjon som fangats vid kommersiellt fiske i dlv-
omréden tillatas endast for de kommersiella fiskare som har anmalt till nirings-, trafik- och mil-
jOcentralen att de det aktuella aret kommer att bedriva kommersiellt laxfiske i ett dlvomrade.
Dessutom ingar det en forpliktelse att mérka Ostersjolax som hirstammar frin kommersiellt fis-
ke i dlvomraden pa samma sétt som havsfingad lax. Pa sa vis effektiviseras dvervakningen av lax-
fisket.

Lagen avses trida i kraft den 1 november 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik. Systemet med fordelning av aktorsspecifika fiskekvoter ska fortyd-
ligas och kompletteras for vissa funktioner. Dessutom ska lagen kompletteras med mdjligheten
enligt Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik att utnyttja de ytterligare méngderna av
Finlands fiskekvoter. Regeringens proposition innehéller ocksa ett férslag om att den forsta for-
siljningen av lax som hirstammar frin Ostersjén och som fingats vid kommersiellt fiske i lv-
omréden ska vara tilldten endast for de kommersiella fiskare som har anmalt till nirings-, trafik-
och miljocentralen att de under det aktuella aret kommer att bedriva kommersiellt laxfiske i ett
dlvomrade. Dessutom ingér det en forpliktelse att mirka Ostersjélax som hirstammar fran kom-
mersiellt fiske 1 dlvomraden pa samma sétt som havsfangad lax. Syftet &r att effektivisera dver-
vakningen av laxfisket.

Utskottet stéller sig bakom forslaget. De foreslagna éndringarna i fordelningen och férvaltningen
av aktorsspecifika fiskekvoter gor att fiskeriforvaltningen och fiskarna kan arbeta smidigare och
de tillater att fiskekvoterna dverskrids med tio procent i 6verensstimmelse med EU-forordning-
en. Nér den dverskjutande delen dras av frén kvoten aret ddrpa kan man arbeta mer flexibelt, sir-
skilt i lagen dar det &r ként att fiskekvoten kommer att stiga betydligt det aret med stod av veten-
skapliga rekommendationer. Utskottet vill emellertid med emfas understryka att mdjligheten att
overskrida kvoten enligt vad som sdgs i detaljmotiven bara ska utnyttjas i de fall dir fiskekvoten
for foljande ar med stdd av vetenskapliga rekommendationer kommer att hojas och dér Gverskrid-
ningen inte har nagon skadlig inverkan pa bestandet. Vidare vilkomnar utskottet de dndringar
som regeringen foreslar i den forsta forséljningen och méirkningen av lax som hérstammar fran
Ostersjon och som fingats vid kommersiellt fiske i dlvomraden. De gor mirkningssystemet for
kommersiell laxfangst mer komplett, effektiviserar 6vervakningen av handeln med lax och for-
béttrar samtidigt inrapporteringen av fangster.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.
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DETALJMOTIVERING

Lag om iindring av lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik

6 a §. Specialbestimmelser om kommersiella laxfiangster i dlvomraden. Utskottet  foreslar
att 2 mom. 4 punkten preciseras till att det genom forordning av statsradet far utfirdas ndrmare
bestimmelser ocksd om anmélningsforfarandet for laxfangst fran ett dlvomrade. Pa dessa fangs-
ter tillimpas i dag jord- och skogsbruksministeriets forordning om kommersiella fiskare (1349/
2015), som har utfardats med stod av 90 § 3 mom. i lagen om fiske. [ 4 § i forordningen foreskrivs
det om anmélning av de fangster som fas vid kommersiellt fiske i inlandsvatten. Forpliktelserna
inom ramen for det anmélningsforfarandet tillgodoser emellertid inte det befintliga behovet av att
anméla laxfangst fran ett dlvomrade. Information om féngster fran laxfiske i dlvomraden bor lam-
nas tillrickligt ofta och behdver vara tillrdckligt exakt for att overvakningen av laxfisket i dlvom-
raden ska kunna effektiviseras i Overensstimmelse med maélen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 85/2018 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottet iindringsforslag

Lag

om Andring av lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensam-
ma fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik (1048/2016) 19 § 1 och 4 mom., 20 § 1 och 4 mom., 21 §, 29 § 1—5 mom., rubriken for
30 § och 30 § 1 mom. och 32 § 1 mom. samt

fogas till 4 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 6 a § som foljer:
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4§
Fyllande av Finlands fiskekvot eller uppndende av storsta tilldtna fiskeanstringningsnivd

Jord- och skogsbruksministeriet far besluta om anvéndningen av den mdjlighet som avses i ar-
tikel 15.9 i Europaparlamentets och radets férordning om den gemensamma fiskeripolitiken att
arligen dverfora kvoter sa, att ministeriet genom sitt beslut tillater landning av ytterligare ming-
der for stromming, vassbuk eller lax. De ytterligare mdngderna far utgodra hogst tio procent av
Finlands ifragavarande fiskekvoter, och de i 20 § avsedda aktorsspecifika fiskekvoterna for
strdmming, vassbuk eller lax far 6verskridas med hdgst tio procent for att utnyttja dessa ytterli-
gare mingder.

6a§
Specialbestimmelser om kommersiella laxfangster i dlvomrdden

Forsta forsiljning av lax som fiskats kommersiellt i dlvomraden och som hérstammar fran Ost-
ersjon dr tillaten endast for sédana kommersiella fiskare som har anmalt till nérings-, trafik- och
miljocentralen att de under ifrdgavarande ar kommer att bedriva kommersiellt laxfiske i ett &lv-
omréde. Lax som fiskats i kommersiellt syfte i ett dlvomrade ska mérkas med en identifierings-
beteckning som fas frén nérings-, trafik- och miljocentralen pa sa sitt att namnet pa och identi-
fieringsbeteckningen for den kommersiella fiskare som fangat laxen kan identifieras.

Genom forordning av statsradet far det utfardas bestimmelser om

1) innehéll i och tidpunkt f6r anmélan som avses i 1 mom.,

2) maximiméngd for den laxfangst som tillats for en kommersiell fiskare i ett visst dlvomrade
eller under en viss tid,

3) begrinsningar av sammanséttningen péd en laxfangst som fiskats 1 ett dlvomrade,

4) anmélningsforfarande och mérkningsforfaranden for laxfangsten fran ett dlvomrade och
nirmare innehall for identifieringsbeteckningen.

Genom den forordning som avses i 2 mom. fir det paforas olika skyldigheter for olika grupper
av kommersiella fiskare.

19§
Forfarande for fordelning av aktorsspecifika fiskekvoter

Innan de aktorsspecifika fiskekvoter som avses i 2 och 3 mom. fordelas enligt de icke-Gverlat-
bara och Overlatbara nyttjanderétterna, ska de i 12 § 2 mom. avsedda kvotmangder som ska dver-
foras till landskapet Aland samt de i 18 § avsedda sirskilda fiskekvoterna av jord- och skogs-
bruksministeriet dras av frén varje Finlands arliga fiskekvot av stromming, vassbuk och lax. Vid
berdkningen av Finlands fiskekvotsméngder beaktas eventuella 6verforingar av och avdrag i fis-
kekvoterna som beror pa fiskeverksamheten under foregadende ar och sddana avdrag i fiskekvo-
terna som beror pa inférandet av den dverforingsmdjlighet som avses i 4 § 4 mom.
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Aktorsspecifika fiskekvoter och outnyttjade kvotdelar som enligt Europeiska unionens be-
stimmelser inte kan Overforas till det f6ljande kalenderaret, tergar den 6 januari det kalenderar
som foljer pa tillimpningséret for de ndmnda bestimmelserna till jord- och skogsbruksministe-
riet for att forvaltas av det.

20§
Férdelning av aktorsspecifika fiskekvoter

Nérings-, trafik- och miljocentralen fordelar Finlands fiskekvoter av strémming, vassbuk och
lax till aktdrsspecifika fiskekvoter for kalenderaret enligt de ansdkningar som inkommit fore ut-
géngen av tidsfristen fran innehavarna av dverldtbara och icke-Overlatbara nyttjanderétter och i
enlighet med de forfaranden som avses i 19 §. Nérings-, trafik- och miljocentralen beaktar i sitt
beslut sddana eventuella avstdenden fran aktorsspecifika fiskekvoter som avses i 23 §,127§ 5
mom. avsedda forluster av aktdrsspecifika fiskekvoter som foljer av obetalda bruksavgifter och
avdrag enligt 29 § 4 mom. som ska goras till f6ljd av 6verskridningar av aktorsspecifika fiskekvo-
ter.

De tilldgg som foljer av overforingar av Finlands i 19 § 1 mom. avsedda fiskekvoter fordelas
till innehavarna av icke-0verlatbara och dverlatbara nyttjanderétter i proportion till deras andelar,
och de avdrag som foljer av nimnda moment fordelas mellan de innehavare som under det fore-
géende éret har dverskridit sin aktorsspecifika fiskekvot, ellerieni 4 § 4 mom. avsedd situation
de innehavare som Overskridit sin aktdrsspecifika fiskekvot med mer &n den ytterligare méngd
som tillats i jord- och skogsbruksministeriets beslut, i proportion till storleken pa de dverskridna
kvoterna.

21§
Inverkan pd aktorsspecifika fiskekvoter vid dndringar av Finlands fiskekvoter

Om Finlands fiskekvot minskar eller 6kar mitt i kalenderaret genom ett beslut av Europeiska
unionens rad, ska nirings-, trafik- och miljocentralen vid behov éndra det beslut om aktorsspeci-
fika fiskekvoter som avses i 20 § sé att de tilligg och avdrag i friga om Finlands fiskekvoter for-
delas till innehavare av Gverlatbara och icke-6verlatbara nyttjanderdtter i proportion till de dver-
latbara och icke-Overlatbara nyttjanderitterna.

29 §

Skyldigheter for innehavare av aktérsspecifika fiskekvoter samt paféljder vid underldtelse att
iaktta skyldigheterna

Innehavaren av en aktdrsspecifik fiskekvot ska ordna sin fiskeverksamhet och folja upp utnytt-
jandet av sin aktorsspecifika fiskekvot med beaktande av verkningarna av en eventuell 6verskrid-
ning av kvoten sa att de fangster som innehavaren av den aktorsspecifika fiskekvoten fiskar inte
overskrider den aktorsspecifika fiskekvot som fordelats eller som ska fordelas till innehavaren.



Betinkande JsUB 12/2018 rd

Det ar dock tillatet att 6verskrida den aktorsspecifika fiskekvoten med en ytterligare mangd som
faststéllts av jord- och skogsbruksministeriet, om jord- och skogsbruksministeriet har fattat etti 4
§ 4 mom. avsett beslut om fiskekvoten och éret i friga som géller mojligheten att arligen 6verfora
Finlands fiskekvot och att landa ytterligare méngder samt mojligheten att 6verskrida den aktdrs-
specifika fiskekvoten.

Det ér forbjudet att fiska Finlands fiskekvoter av stromming, vassbuk och lax utan en aktors-
specifik fiskekvot, med undantag av det fiske som bedrivs pa basis av de sirskilda fiskekvoter
som avses i 18 §. Innehavaren av en aktorsspecifik fiskekvot far inte fiska ovanndmnda Finlands
fiskekvoter, om innehavarens aktorsspecifika fiskekvot som géller en av de ovanndmnda fis-
kekvoterna i Finland har fyllts eller om den har 6verskridits med den ytterligare méngd som til-
lats i det i 4 § 4 mom. avsedda beslutet av jord- och skogsbruksministeriet. Fisket ska avbrytas
omedelbart, om det &r uppenbart att den aktorsspecifika fiskekvoten har fyllts eller om den har
overskridits med den ytterligare mangd som tillats i det i 4 § 4 mom. avsedda beslutet av jord- och
skogsbruksministeriet. En innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot fir da den aktorsspecifika
fiskekvoten har fyllts eller da den Gverskridits med den ytterligare méngd som tillats ideti4 § 4
mom. avsedda beslutet av jord- och skogsbruksministeriet fiska med stod av de sérskilda fis-
kekvoter som avses i 18 § och de bestimmelser som géller dem. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen kan bevilja tillstdnd for trélfiske eller fiske med ryssja i forsknings- och utbildningssyfte
utan aktorsspecifik fiskekvot pé sé sitt att fingsten registreras i en sérskild fiskekvot eller att man
med stdd av Europeiska unionens réttsakter later bli att registrera den i Finlands fiskekvot.

Bestdmmelser om den pafoljdsavgift som pafors for allvarlig dvertrddelse pa grund av fiske
utan en aktorsspecifik fiskekvot, fiske som dverskridit denna kvot eller fiske som dverskridit den-
na kvot med mer &n den ytterligare méngd som tillats i det i 4 § 4 mom. avsedda beslutet av jord-
och skogsbruksministeriet och dvertriddelse av skyldigheten enligt 25 § att mérka lax finns i 51
och 52 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken.

Om en sadan innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot som 6verskridit sin aktorsspecifika fis-
kekvot, eller 6verskridit denna med mer dn den ytterligare méngd som tillats i deti4 § 4 mom. av-
sedda beslutet av jord- och skogsbruksministeriet, samtidigt dr innehavare av en dverlatbar eller
en icke-Overlatbar nyttjanderétt, ska en méngd som motsvarar den dverskridna mangden eller den
méngd som Overskrider den aktdrsspecifika fiskekvoten med mer &n den ytterligare méngd som
tillats i det i 4 § 4 mom. avsedda beslutet av jord- och skogsbruksministeriet dras av fran den ak-
torsspecifika fiskekvoten for det foljande aret som fordelats till innehavaren av den Overlatbara
eller icke-Overlatbara nyttjanderétten och denna andel av den aktorsspecifika fiskekvoten atergé
till staten.

Om en innehavare av en aktdrsspecifik fiskekvot dverskrider sin aktdrsspecifika fiskekvot, el-
ler 6verskrider sin aktdrsspecifika fiskekvot med mer &n den ytterligare méngd som tillats i deti 4
§ 4 mom. avsedda beslutet av jord- och skogsbruksministeriet, har innehavaren efter landningen
av fangsten 72 timmar pa sig att skaffa sig en storre aktorsspecifik fiskekvot samt att meddela né-
rings-, trafik- och miljocentralen om detta for att undga de péfoljder som avses i 3 och 4 mom.
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30§

Register over éverldtbara och icke-dverldatbara nyttjanderdtter och aktorsspecifika fiskekvoter
inom kommersiellt fiske

Jord- och skogsbruksministeriet tar i bruk ett register for overlatbara och icke-overléatbara nytt-
janderitter och aktorsspecifika fiskekvoter (fiskekvotsregister) som ska inga i det datasystem som
avses 129 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen ver den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Registret anvénds for skotseln av de uppgifter som det foreskrivs om i Europeiska unionens
lagstiftning och i denna lag.

32§
Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i fiskekvotsregistret

Innehavarna av overlatbara och icke-overlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fiskekvo-
ter har i den elektroniska tjanst som hor till registret rétt att ta del av sina egna uppgifter, att ta del
av Ovriga uppgifter om identifieringsbeteckningarna for de som innehar 6verlatbara och icke-
Overlatbara nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter samt att helt eller delvis dverfora sin
aktorsspecifika fiskekvot till en annan innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot som forts in i re-
gistret.

Denna lag tréder i kraft den 20
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Helsingfors 28.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenp&é grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Juha Pylvis cent

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd
erséttare Sirkka-Liisa Anttila cent.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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