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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 11 § lagen om fiske

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lag om dndring av 11
§ lagen om fiske (RP 105/2002 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 11 § lagen om fiske (LM 7/2001 rd —
Henrik Lax /sv m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 7 mars 2001.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande i saken. Utlatandet
(GrUU 50/2002 rd) ingéar som bilaga i detta be-
tdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerirad Pentti Munne och dldre regerings-
sekreterare Ritva Torvinen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lagstiftningsrdd Marja Ekroos, justitiemi-
nisteriet

RP 105/2002 rd
LM 7/2001 rd

- fiskerichef Jorma Tiitinen, S6dra Savolax ar-
betskrafts- och néaringscentral

- fiskerichef Jukka Nyronen, Kajanalands ar-
betskrafts- och néringscentral

- fiskerichef Kjell Nybacka, Osterbottens ar-
betskrafts- och néringscentral

- fiskerichef Markku Marttinen, Nylands ar-
betskrafts- och néringscentral

- forskningsdirektor, professor Petri Suuronen,
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

- organisationschef Risto Vesa, Centralforbun-
det for fiskerihushallning

- ombudsman Mika Kiuru, Nylands Fiskarfor-
bund

- ordforande, professor Hannu Lehtonen, Fin-
lands Fritidsfiskares Centralorganisation rf

- disponent Ville Salonen, Pielisen kalastusa-
lue

- ordforande Asser Risikko,
Pelkkalan kyldtoimikunta

- Jorma Toivonen, Pirttilahden ranta-asukkaat.

Ala-Hirmin—

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran

— Sametinget

—  Eteld-Suomen Merikalastajain Liitto

— Finlands Yrkesfiskarforbund.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om fiske komplet-
teras med att mete, pilkfiske eller handredskaps-
fiske kan forbjudas eller begridnsas for viss tid
dven nir vattenomradets dgare eller nagon an-
nan innehavare av fiskerdtt anvinder omradet
for kommersiellt fiske eller for andra sirskilda
fiskedndamal. En forutsittning for fiskeforbud
eller fiskebegrinsning i sadana fall dr sérskilt att
i fiskevattnen gors betydande utplanteringar av
fisk eller kriftor med tanke pa bedrivande av fis-
ke. Aven andra sirskilda skil for sikerstillande
av fisk- eller kriftbestandet eller fiskeriekono-
misk forskning kan foranleda ett fiskeforbud.

Lagen avses tridda i kraft s snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfist.

Lagmotionen

I lagmotion LM 7/2001 rd foreslas att kriterier-
na for att freda ett vattenomrade fran handred-
skapsfiske i 11 § 2 mom. i lagen om fiske
(286/1982) éndras och att fiskeomradena skall
fatta beslutet om fredning.

Utldtandet fran grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att
bestimmelserna géller ritten till allmént fiske,
som regleras 1 8 och 9 § i lagen om fiske. Det &r

dér fraga om ritten for var och en att meta, pilka
och bedriva handredskapsfiske samt om ritten
att bedriva husbehovs- och fritidsfiske. For en
sadan allmén ritt till fiske jamstdllbar med alle-
mansrétten ges inget skydd i grundlagen (GrUU
49/2002 rd, s. 2 andra spalten). De saknar dock
inte enligt utskottet uppfattning helt betydelse
for bedomningen av vilka fiskebegridnsningar
grundlagen tillaiter. Genom den nuvarande och
den foreslagna regleringen i 11 § skyddas
vattenomradesdgarens rittigheter och vatten-
omradets naturvirden pa ett sitt som inte r
problematiskt ur grundlagssynpunkt (se #dven
GrUU 8/1996 rd).

Utskottet anser dock att det dr skil att precise-
ra de vaga uttryck som forekommer i lagforsla-
get. Till exempel 11 § 1 mom. 5 punkten bor
kompletteras genom att diri anges vilka saker
som skall skyddas genom att "6verdrivna stor-
ningar" av dem kan begridnsas med stod av be-
stimmelsen. Begridnsningsgrunden "annat gil-
tigt skdl" bor i 3 mom. knytas till de godtagbara
syftena med regleringen. Av 2 mom. bor framga
hurdana "behoriga villkor" som kan tas in i be-
slutet om begrédnsning eller forbud och ur vilken
synpunkt dessa villkor dr behovliga.

Grundlagsutskottets utlatande ar att lagforsla-
get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I propositionen om éndring av 11 § lagen om fis-
ke (286/1982) foreslar regeringen att paragrafen
bl.a. dndras sa att mete, pilkfiske eller hand-
redskapsfiske kan forbjudas eller begrinsas
inom ett vattenomrade ocksa i det fall att vatten-
omradets dgare eller nagon annan innehavare av
fiskritt anvinder omradet for kommersiellt fiske
eller for andra sirskilda fiskeindamal. Orsaken
till forslaget dr uttryckligen den i motiveringen
refererade fordndring i rdttspraxis som skett i

friga om meddelande av férbud mot mete, pilk-
fiske och handredskapsfiske. Dessutom har re-
geringen enligt motiveringen gatt in for att sam-
ordna begridnsningarna av den allméinna fiskerét-
ten i fraga om olika former av fiske.

Med tanke pa att rdttspraxis dndrats foreslar
utskottet nedan att 11 § 1 och 2 mom. i lagen om
fiske kompletteras med bestimmelser som tilla-
ter att mete, pilkfiske eller handredskapsfiske
forbjuds ocksa nér det dr nodviandigt for att si-
kerstdlla det ekonomiska utnyttjandet av sddana
utplanteringar av fisk som gjorts i kommersiellt



Motivering

eller ndgot annat sarskilt syfte. I §vrigt anser ut-
skottet att det inte finns anledning att &ndra pa-
ragrafen pa det sitt regeringen foreslagit.

Forutom det ovan nidmnda tilligget foreslar
utskottet nedan en del dndringar i fiskelagens be-
stimmelser om #ndringssokande. Andringarna
ar i sig teknikaliteter men &r & andra sidan nod-
vindiga dels for medborgarnas rittssikerhet,
dels med hinsyn till den nya grundlagen.

Eftersom utskottets dndringsforslag bygger
pa propositionen, foreslar utskottet att lagmotio-
nen forkastas.

Av de orsaker som framgér av propositionen
och med stod av erhallen utredning finner ut-
skottet propositionen pa ovan nimnda punkter
behovlig och lamplig. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med anméirkningarna ovan och &nd-
ringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

11 §. Med stod av resonemanget i den allménna
motiveringen foreslar utskottet att 1 och 2 mom.
kompletteras med bestimmelser om att mete,
pilkfiske och handredskapsfiske kan forbjudas
ocksa nir det dr nodvindigt for att sikerstilla det
ekonomiska utnyttjandet av sddana utplantering-
ar av fisk som gjorts i kommersiellt eller ndgot
annat sirskilt syfte. Den som onskar ett forbud
for att kunna trygga fiskplanteringar som gjorts i
kommersiellt syfte maste plantera ut en avse-
vird méngd fisk i fiskevattnet med tanke pa fis-
keturism eller annat kommersiellt fiske. Enligt
den foreslagna bestdmmelsen &r ett fiskeforbud
mdjligt ocksa om fisk av fangststorlek planteras
ut i annat dn ekonomiskt vinstsyfte for att frimja
fisketurism eller fritidsfiske, for fisketdvlingar
eller for fiskeriekonomisk forskning. Fiskarna
som utplanteras kan vara insjooring, regnbags-
lax, gos eller ndgon annan virdefull fiskart, som
i praktiken utplanteras i fangststorlek da avsik-
ten 4r att garantera fangsten for fisketurister, i
fisketdvlingar eller for ungdomars fiskehobby.
Samtidigt vill utskottet papeka att det bedrivs
fiskeriekonomisk forskning ocksa kring mindre
virdefulla fiskarter. Da skulle syftet med ett fis-
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keforbud vara att forskningen kan utforas pa
lampligt sitt.

I det fall att atgiarderna for vard av fiskevatt-
net med hédnsyn till sittfiskens storlek och
mingd endast kan anses uppfylla de allménna
kriterierna for véard av fiskevattnen saknas forut-
sdttningarna for att utfirda forbud mot mete,
pilkfiske och handredskapsfiske.

Begrinsningar enligt 2 mom. i kommersiellt
syfte bor sa vitt mojligt gilla tydligt avgriansade
omraden, sdsom vikar och trisk. Omréadena bor
ocksa bestimmas med hinsyn till att de inte
oskiligt begrédnsar eller krianker vare sig lagliga
fiskeritter eller deras ritt som dr deldgare i vat-
tenomradet eller bor vid strinderna.

Utskottet foreslar dessutom att paragrafen
indras tekniskt sa att landsbygdsnéringsdistrik-
tet byts ut mot arbetskrafts- och néringscentra-
len som behorig myndighet, eftersom lands-
bygdsniringsdistrikten drogs in ndr arbets-
krafts- och nédringscentralerna inréttades och de-
ras uppgifter overflyttades pa arbetskrafts- och
ndringscentralernas landsbygdsavdelningar.

81 §. (Ny) Med stod av det som sdgs under 11 §
foreslar utskottet att landsbygdsdistriktet i 1 och
3 mom. byts ut mot arbetskrafts- och niringscen-
tralen. Dessutom foreslar utskottet att passusen i
3 mom. om att landsbygdsnéringarnas besvirs-
nimnd finns i anslutning till jord- och skogs-
bruksministeriet stryks. Landsbygdsnédringarnas
besvirsnimnd har varit en sjdlvstindig besvérs-
myndighet allt sedan 1995 (Lag om dndring av
lagen om landsbygdsndringarnas besvérs-
nimnd, 36/1995). Andring i besvirsnimndens
beslut soks genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i den ordning som anges i for-
valtningsprocesslagen, om inte nagot annat be-
stims ndgon annanstans i lag (Lag om dndring av
lagen om landsbygdsndringarnas besvérs-
nidmnd, 621/1998).

105 §. (Ny) Utskottet foreslar med samma moti-
vering som under 11 § att landsbygdsnéringsdi-
striktet ersdtts med arbetskrafts- och néringscen-
tralen 1 1 och 2 mom. och dessutom av samma
skdl som for 81 § att passusen om att lands-
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bygdsniringarnas besvéarsndmnd finns i anslut-
ning till jord- och skogsbruksministeriet stryks i
2 mom.

123 § (Ny). Hianvisande till motiveringen under
11 § foreslar utskottet att landsbygdsnéringsdi-
striktet byts ut mot arbetskrafts- och néringscen-
tralen i 3 mom. Dessutom foreslar utskottet att
arbetskrafts- och néringscentralens beslut far
overklagas hos landsbygdsnéringarnas besvirs-
nidmnd pd samma sitt som i frdga om andra édren-
den enligt lagen om fiske. Om sokande av @nd-
ring giller 1 Ovrigt forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I det gidllande 3 mom. finns en bestimmelse
om sokande av dndring i beslut om vite eller hot

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

om tvangsutforande som ldnsstyrelsen fattat med
stod av 106 § lagen om fiske. Utskottet foreslar
att denna bestimmelse laggs till som ett nytt 4
mom. Foljande i1 besvirshierarkin dr forvalt-
ningsdomstolen som i fraga om andra likartade
beslut av ldnsstyrelsen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att lagmotion LM 7/2001 rd forkastas.

Lag

om indring av (utesl.) lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 april 1982 om fiske (286/1982) 11 §, 81§ I och 3 mom., 105 § och 123 § 3

mom.

av dessa lagrum 11 § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag 1045/1996, 11 § 3 mom., 81 § I och 3
mom. samt 105 § sddana de lyderilag 1355/1993 samt 123 § 3 mom. sddant det lyderilag 493/1997,

samt
fogas till 123 § ett nytt 4 mom. som foljer:

11§

Omde il § nidmnda mdlen, ett sdkerstillande
av det ekonomiska utnyttjandet av sddana ut-
planteringar av fisk som gjorts i kommersiellt el-
ler ndgot annat sdrskilt syfte eller ndagon sdr-
skild orsak kriver det, har arbetskrafts- och nd-
ringscentralen rdtt att pd begdran av vattenom-
rdadets dgare eller ett fiskeomrade eller pd eget
initiativ inom ett bestdmt omrade begrdnsa eller
for viss tid forbjuda i 8 § avsett mete och pilkfis-
ke eller sadant beviljande av tillstand som avses

i9§.

4

En arbetskrafts- och ndringscentral skall for-
bjuda handredskapsfiske som avses i 8 § inom ett
vattenomrdde, ddr detta krdvs for att sikerstdl-
la resultaten av en osedvanligt effektiv vard av
fiskbestandet, for att skydda viktiga lekomrdaden
for rovfisk eller for att forhindra overdrivna
storningar eller for att trygga havsfaglars hick-
ning under hdckningstiden. Forbudet utfirdas
pa ansdkan av vattenomrddets dgare eller fiske-
omrddet eller en arrendator, en yrkesfiskare,
den regionala miljocentralen eller den vars in-
tresse drendet gdller eller pa arbetskrafts- eller



Forslag till beslut

ndringscentralens eget initiativ, och det forbjud-
na omradet kan totalt utgora hogst 25 procent av
fiskeomradets vattenareal.

(3 mom. som i RP)

(4 och 5 mom. utesl.)

81 § (Ny)

Forslag till plan for nyttjande och vérd skall
av vart och ett fiskeomrade godkinnas genom
beslut som omfattas av minst tva tredjedelar av
de nirvarande medlemmarna i fiskeomradet.
Blir forslaget inte godkidnt med ovan ndmnda
majoritet, skall forslaget understillas arbets-
krafts- och ndringscentralen. Arbetskrafts- och
ndringscentralen kan med stod av 79 § gora de
dndringar i forslaget som konstateras vara nod-
vindiga.

I beslut som fattas av arbetskrafts- och nd-
ringscentralen med stod av 1 mom. far den vars
ritt drendet giller soka dndring genom besvir
hos landsbygdsndringarnas besvirsnamnd (ute-
sl.) inom trettio dagar efter delfadendet av beslu-
tet.

105 § (Ny)

Bedriver innehavare av fiskeritt fiske- eller
kriftfangst eller tilldter han bedrivande dérav pa
sdtt som dventyrar fisk- eller kréftbestdndet el-
ler bedriver han sddan fangst eller tilldter han att
dylik fangst bedrivs i fiskevatten som star i for-
bindelse med annans fiskevatten pad nagot sitt
som uppenbarligen ér till skada for annans fiske
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eller till men for fiskevardsatgirder i fiskevatten
ddr annan har fiskeritt kan arbetskrafts- och nd-
ringscentralen, sedan den som saken giller be-
retts tillfdlle att i saken inge utredning, férbjuda
innehavaren av fiskeritt att tills vidare, under
hogst tva ar i sdnder, nyttja sin fiskeritt eller in-
skrinka den.

En innehavare av fiskritt som &r missndjd
med ett i 1 mom. avsett beslut av arbetskrafts-
och ndringscentralen far anfora besvér Gver be-
slutet hos landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd
(utesl.) inom trettio dagar efter delfaendet av be-
slutet. Arbetskrafts- och ndringscentralens be-
slut skall dock genast iakttas trots att besvir an-
forts.

123 § (Ny)

I arbetskrafts- och niringscentralens beslut i
drenden som avses i denna lag far dndring s6kas
genom besvir hos landsbygdsndringarnas be-
svarsndmnd inom trettio dagar efter delfdendet
av beslutet. Om sokande av dndring gdller i ov-
rigt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I ett sadant beslut av linsstyrelsen som avses i
106 § far dndring sokas hos forvaltningsdomsto-
len med iakttagande av forvaltningsprocessla-
gens bestimmelser om dndringssokande. (Nytt 4
mom. )

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 24 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vinst
Marja-Leena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsi /cent

Pertti Miki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Lasse Virén /saml.
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