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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om djur-
vilfiard och 12 § i lagen om utdovning av veteriniryrket

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om djurvalférd
och 12 § i lagen om utévning av veterindryrket (RP 165/2024 rd): Arendet har remitterats till jord-
och skogsbruksutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om djurvélfard och lagen om utévning av veterinaryrket dndras.
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Det foreslas att det till lagen om djurvélfiard fogas en bestimmelse om statens skadestdndsansvar
samt en bestdimmelse enligt vilken kommunen bestimmer och tar ut avgifterna for den tillsyn
over efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning och lagen om djurvélfard som utévas av
den tjdnsteinnehavare som utovar tillsyn dver hilsoskyddet i kommunen och for tjénsteinnehava-
rens Ovriga prestationer. Dessutom ska bemyndigandet att utfirda forordning om avgifterna for
kommunalveterinérens prestationer preciseras. I lagen foreslés ocksé preciseringar av teknisk na-
tur.

I propositionen foreslas det ocksé att lagen om utovning av veterindryrket dndras sa att lagen be-
aktar tidsfristerna for de dndringar som foreslagits i Europeiska unionens lagstiftning efter det att
lagen om djurvélférd antogs.

De foreslagna éndringarna behovs for att sikerstélla en korrekt tillimpning av Europeiska unio-
nens lagstiftning. Syftet med propositionen r att klargora rittsldget i friga om avgifter och ska-
destandsansvar.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om propositionen

Regeringen foreslér dndringar i den lag om djurvélfard som trddde i kraft vid ingangen av 2024
och i lagen om utdvning av veterindryrket. Enligt propositionen &r syftet att klargora réttsldget i
fraga om de avgifter som tas ut for verksamheten hos de myndigheter som utdvar tillsyn dver
djurvilfarden och i fraga om skadestdndsansvaret for skador som myndigheternas verksamhet
eventuellt orsakar. Bakgrunden till &ndringsforslagen dr delvis ocksé behovet av preciseringar i
EU:s lagstiftning om djurens vélbefinnande for att sékerstélla en korrekt tillimpning av den gél-
lande EU-lagstiftningen och for att beakta de kommande &ndringar i lagstiftningen som kommis-
sionen foreslar. Utskottet gar nedan ndrmare in pé vissa fragor som har lyfts fram i samband med
behandlingen av dndringsforslagen. Sammantaget sett anser jord- och skogsbruksutskottet att
propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Kommunens tillsynsuppgifter och majlighet att ta ut avgifter for tillsynen

Utskottet konstaterar att det i den géllande veterindrvardslagen och ocksé i den nya veterinér-
vardslagen, som triader i kraft vid ingédngen av 2026, foreskrivs om kommunens ritt att av statens
medel fa ersdttning for utférandet av kommunalveterindrens uppgifter enligt lagen om djurval-
fard. I praktiken utfor de tjdnsteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen i en
del samarbetsomraden ocksa tillsyn dver djurvélfiarden tillsammans med veterindren. Enligt det
aktuella forslaget till &ndring av lagen om djurvilfird kan det tas ut avgifter for den tillsyn 6ver
djurvilfird som utfors av tjansteinnehavaren som utdvar tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen,
for att tdcka kostnaderna for tillsynen. Den foreslagna dndringen ger kommunerna provningsrétt i
fraga om storleken pa den taxa de tar ut for denna tillsyn 6ver djurvélfirden. Enligt EU:s kontroll-
forordning (férordning (EU) 2017/625) ar utgdngspunkten att avgifternas storlek motsvarar hogst
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kostnaderna for atgérden. Taxan kan dock variera mellan olika kommuner, vilket med tanke pa li-
kabehandlingen av producenterna har ansetts vara ndgot problematiskt.

Det som foreslas i propositionen om avgifter for kommunal tillsyn har ansetts problematiskt ock-
sa eftersom den modell som foreslas i propositionen kan leda till tva separata fakturor for sddan
kontroll av djurvélfiarden som utfors gemensamt av tillsynsveterindren och den tjansteinnehavare
som utovar tillsyn dver hilsoskyddet i kommunen. Utskottet noterar att man vid beredningen av
propositionen ocksé tog upp ett alternativ dér staten ersétter den tillsyn dver djurvélfarden som ut-
Ovas av de tjansteinnehavare som utdvar tillsyn 6ver hélsoskyddet i kommunen. Enligt jord- och
skogsbruksministeriets uppskattning skulle detta medfora en érlig merkostnad pa uppskattnings-
vis 240 000 euro for staten. Modellen skulle géra det mojligt att undvika den situation med tva
fakturor for en och samma kontroll som beskrivs ovan. Ersittande av kommunernas kostnader in-
kluderades dock inte i propositionen pa grund av de merkostnader som modellen skulle medfora
for staten.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar att fordelningen av kostnaderna for tillsynen dver djurval-
farden mellan staten och kommunerna hanfor sig till en mer allmén fraga om ordnandet av till-
synsuppgifter och arbetsfordelningen mellan de statliga och kommunala myndigheterna. I och
med den regionforvaltningsreform som ingér i regeringsprogrammet verfors de nuvarande regi-
onforvaltningsverkens uppgifter som hor till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomra-
de, inklusive veterindrvardsuppgifter, djursjukdomsuppgifter och krivande dj urskyddsuppglfter
till Livsmedelsverket. Utskottet noterar att det i detta sammanhang inte foreslés nagra dndringar i
kommunernas uppgifter inom tillsynen 6ver djurskyddet och djursjukdomar, eftersom endast
uppgifter som redan for ndrvarande skots av staten dverfors till statliga myndigheter, i enlighet
med regeringsprogrammet.

Utskottet betonar att det med tanke pa ett korrekt genomforande av tillsynen &ver djurvélfarden ar
viktigt att sdkerstilla tillracklig kompetens och sakkunskap hos de personer som utfor tillsynen. I
yttranden till utskottet har det lyfts fram att tillsynen ocksa i fortsdttningen i forsta hand bor vara
veterindrernas ansvar for att trygga sakkunskapen inom tillsynen. Utskottet anser att de personer
som utfor tillsyn utéver behorig utbildning ska ha tillrdcklig praktisk erfarenhet av de djur som &r
foremal for tillsynen och deras arttypiska sirdrag och behov. Regionforvaltningsverken skoter
ocksé for nirvarande mer krivande fall av 6vervakning av djurskyddet, och genom att koncen-
trera uppgifterna till en enda myndighet i samband med regionfoérvaltningsreformen kan man inte
bara effektivisera verksamheten utan ockséd mojliggora enhetligare stod och sakkunnighjélp for
de tjansteinnehavare som dvervakar djurskyddet.

Fortydligande av bestimmelserna om tillsyn éver djurvilfirden

EU:s kontrollférordning tradde i kraft varen 2017 och har séledes varit direkt tillimplig ratt i Fin-
land redan i flera &r. Enligt kontrollférordningen ska riskbaserad kontroll utforas regelbundet och
med ldmplig frekvens. Forordningen har i Finland inneburit en principiell fordndring i tillsynen
over djurvilfdrden. Fore tillimpningen av forordningen grundade sig &vervakningen av djur-
skyddet och myndigheternas inspektionsrétt pa en princip i den nationella lagstiftningen enligt
vilken endast en misstanke om brott mot djurskyddsbestimmelserna gav tillsynsmyndigheten rétt
att utfora inspektioner for att kontrollera hur djuren mér och utreda djurskyddsforhallandena. Den
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offentliga kontroll som avses i kontrollférordningen forutsétter diremot inte nigon misstanke om
brott mot bestdmmelserna om djurvélfard.

178 § i lagen om djurvélfard foreskrivs det om inspektioner och provtagning som utfors av till-
synsmyndigheten. I 1 mom. foreskrivs det om inspektioner som tillsynsmyndigheten utfor pa
grund av misstanke. Momentet innehaller for ndrvarande ocksé en hénvisning till artiklarna 9—
15 i EU:s kontrollférordning. I 2 mom. foreskrivs det i sin tur om tillsynsmyndighetens rétt att ut-
fora inspektioner utan misstanke. Hanvisningen till kontrollférordningen har ansetts vara svarbe-
griplig, vilket delvis kan hdnfora sig till hdnvisningens placering i 1 mom., som géller inspektio-
ner som utfors pé grund av misstanke. I propositionen foreslas det att hdnvisningen flyttas till pa-
ragrafens 3 mom. Den riskbaserade kontroll som avses i artikel 9 i kontrollférordningen har i Fin-
land av hévd skotts genom stickprovskontroller. I praktiken har dock vissa djurarter uteslutits fran
stickprovskontrollerna, sésom odlad fisk, kalkoner samt kaniner i uppfodning.

Jord- och skogsbruksutskottet vidlkomnar att 78 § i lagen om djurvélfard fortydligas sé att myn-
digheten ocksa utan misstanke far och ska utfora inspektioner pa djurhallningsplatser for produk-
tionsdjur for att Overvaka djurens vélfard. Det dr viktigt att de inspektioner som utfors utan miss-
tanke, det vill séga stickprovskontrollerna, utvidgas till att omfatta alla produktionsdjur, det vill
sdga dven fiskodlingsanldggningar och djurhéllningsplatser for kalkoner och kaniner i uppfod-
ning, som inte omfattas av de nuvarande urvalsbaserade inspektionerna. Urvalsbaserade inspek-
tioner gor det majligt att pa ett tidigt stadium ta itu med dvertrddelser av djurskyddskraven och in-
gripa innan de dventyrar djurens vélfard pa ett allvarligt sétt.

Utskottet konstaterar att det i praktiken ofta &r djurdgarens hilsorelaterade, sociala eller ekono-
miska problem som ligger bakom allvarliga dvertriddelser av djurskyddskraven. Tillsynsmyndig-
heten enligt lagen om djurvilfard har till uppgift att fokusera pa djurens vélbefinnande, och djur-
dgarens vilbefinnande ska tryggas pa annat sitt. Darfor anser utskottet att det ar viktigt att en
djurdgare som lider av problem féar adekvat hjélp tillrackligt tidigt och att de myndigheter som
overvakar djurens vélfard har ett fungerande samarbete med andra myndigheter. Med tanke pé
produktionsdjurens vélfard &r det viktigt att se till att producenterna orkar med sitt arbete genom
att erbjuda producenterna mangsidig experthjalp med lag troskel. Jord- och skogsbruksutskottet
har fast uppmérksamhet vid behovet och samordningen av multiprofessionell hjélp ocksa i sitt ut-
latande om regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om pension for lant-
bruksforetagare (JsUU 18/2024 rd — RP 88/2024 rd) och ur denna synvinkel ansett det vara yt-
terst viktigt och vilkommet att géra verksamhetsmodellen for projektet Ta hand om bonden be-
stdende.

Forslag till EU-forordning om hundars och katters vdilbefinnande

Den 7 december 2023 offentliggjorde kommissionen sitt forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om vilbefinnande hos hundar och katter samt deras sparbarhet, som é&r en del av
ett storre projekt for att revidera lagstiftningen om djurens vélbefinnande. I forslaget till férord-
ning ingar bland annat bestimmelser om identifieringsmérkning och registrering av alla hundar
och katter som slépps ut pa marknaden. Jord- och skogsbruksutskottet har varen 2024 gett ett ut-
latande om statsradets skrivelse om kommissions forslag till forordning (JsUU 1/2024 rd — U 92/
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2023 rd) och betonat den betydelse som bestimmelserna om sparbarhet av djur i forslaget till for-
ordning har for att bekdmpa olaglig handel med hundar och katter samt sé kallade valpfabriker.

I Finland blev identifieringsmérkning och registrering av hundar obligatoriskt vid ingangen av
2023 och vi har ett nationellt hundregister. I samband med att riksdagen behandlade lagstiftning-
en om registrering av séllskapsdjur godkinde riksdagen ett uttalande dér den forutsitter att jord-
och skogsbruksministeriet foljer upp och utvérderar hur lagstiftningen om identifiering och re-
gistrering av séllskapsdjur och sirskilt bestimmelserna om hundregistret fungerar i forhallande
till de mél som uppstillts for lagstiftningen samt ldmnar en utredning om detta till jord- och
skogsbruksutskottet fore utgdngen av 2024 (RSv 162/2021 rd — RP 101/2021 rd). Enligt uppgif-
ter till utskottet fors det diskussioner mellan Livsmedelsverket och Finska Kennelklubben om att
skapa ett granssnitt mellan funktionerna i Livsmedelsverkets myndighetsregister och Finska Ken-
nelklubbens register. Utskottet anser att det bor goras s enkelt som mojligt for hundégaren att
samtidigt l1dmna uppgifter om hundar till bada registren.

Det har ocksa fattats beslut om att inrétta ett kattregister i Finland, men inréttandet har fordrojts. I
en utredning till utskottet betonas det att det ar viktigt att infora ett kattregister som gor det moj-
ligt att spara dgaren, inte bara pa grund av sjukdomar som begrénsar anvéindningen av katter for
avel, utan ocksé med tanke pa vélbefinnandet hos de katter som arligen 6verges och forvildas i
Finland och for att forebygga uppkomsten av kattpopulationer. Dessutom skulle kattregistret géra
det lattare att skilja forvildade och hemldsa katter fran exempelvis bortsprungna katter. Obliga-
torisk registrering av katter &r ocksa en mojlighet att forbéttra behandlingen av katter och dka de-
ras status, eftersom dgaren till en daligt skott katt da kan identifieras.

I propositionen foreslés det dndringar i 12 § i lagen om utdvning av veterindryrket, dir det i
3 mom. finns bestimmelser om skyldigheten for en utovare av veteriniryrket att trots sekretess-
bestimmelserna till den tillsynsmyndighet som avses i lagen om djurvélfard utan drojsmél anma-
la sddana men och sjukdomar som utdvaren upptickt hos hundar och katter och som begrinsar
djurets anvéndning for avel. Denna bestimmelse om anmélningsskyldighet har ett ndra samband
med beredningen av EU-forordningen hundars och katters vélbefinnande, som beskrivs ovan. Det
foreslas att 3 mom. delas upp i tvd nya moment, dir det foreskrivs separat om anmélningsforfa-
randet i friga om hundar och katter. Uppdelningen av momentet gor det mojligt att foreskriva om
ikrafttridandet av anmélningsskyldigheten sa att ikrafttrddandet i frdga om hundar faststills di-
rekt 1 lagen medan ikrafttrddandet i fraga om det nya 4 mom. om katter faststélls separat senare
genom en forordning av statsradet. P4 sa sitt kan man béttre beakta de tidsfrister som ingar i EU-
forordningen om hundars och katters vélbefinnande, som 4r under beredning.

Utskottet anser det vara dndamalsenligt att vid utvecklingen av kattregistret beakta EU:s kom-
mande forordning och de krav pé registrering som den stéller. Det har funnits utmaningar i inf6-
randet av det hundregister som Livsmedelsverket for, och det &r viktigt att omsorgsfullt sékerstal-
la att kattregistret fungerar innan det inrdttas. Enligt den férslagna forordningen ska registren vara
inforda inom fyra ar fran ikrafttridandet av férordningen. I propositionen konstateras det att kom-
missionens forslag till férordning véntas framskrida till trepartsforhandlingar hosten 2024 eller
véren 2025. Forordningen kan séledes trida i kraft tidigast 2025. Utskottet ser mycket positivt pa
att behandlingen av det forslag till féorordning som kommissionen offentliggjorde i december
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2023 har framskridit snabbt och betonar att Finland &ven i fortséttningen bor frimja en snabb be-
handling av forslaget pd EU-niva.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 165/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 4.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd

medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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