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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
nationella stod till jordbruket och tridgardsod-

lingen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om nationella
stod till jordbruket och tridgardsodlingen (RP
168/2001 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 47/2001 rd)
om propositionen. Utlatandet ingar som bilaga
till detta betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Esko Laurila och overin-
spektor Esa Hiiva, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

lagstiftningsradet Outi Suviranta, justitiemi-

nisteriet

- budgetradet Kati Suihkonen, finansministe-
riet

- lagskipningsradet Vidin6 Vainio,
bygdsnéringarnas besvirsnimnd

- direktor Kaj Suomela, Osterbottens arbets-
krafts- och néringscentral

- direktor Jaakko Kekoni, Norra Savolax ar-
betskrafts- och néringscentral

- direktor Esko Kiviranta, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK r.f.

- juristen Helena Algars, Svenska Lantbruks-

producenternas Centralforbund.

lands-

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran

— Handelstradgardsforbundet rf

— Frukt- och birodlarnas forbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen féreslas en ny lag om nationella
stod till jordbruket och tridgérdsodlingen. La-
gen foreskriver om stodformer och beslut om
dem, grunderna for stoden, sinkning och forvig-
ran av stod och om vissa procedurer.

I lagens tillimpningsomrade ingdr inom ra-
men for anslagen i statsbudgeten de nationella
stod som beviljas jordbruket och tridgérdsod-
lingen i enlighet med fordraget om Finlands an-
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slutning till Europeiska unionen, fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen och
och annan lagstiftning av Europeiska gemenska-
pen. Lagen tillimpas inte pa stdd och bidrag som
helt och hallet finansieras av Europeiska gemen-
skapen eller pa stod som beviljas pa grundval av
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar, la-
gen om finansiering av renhushallning och na-
turnédringar och skoltlagen.
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Den frimsta orsaken till denna totalrevide-
ring dr att lagen om de nationella stoden till jord-
bruket och tradgardsodlingen behover ses dver i
Overensstimmelse med kraven i den nya grund-
lagen. De grundldggande principerna i forslaget
stimmer i huvudsak 6verens med gillande lag
och nuvarande praxis.

I friga om bemyndigandebestimmelserna
hianfor sig proposition till regeringens proposi-

Motivering

tion med forslag till lagstiftning om inrdttande
av Landsbygdsverket.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1
januari 2002.

Utldtandet fran grundlagsutskottet

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att lag-
forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Men grundlagsutskottet anfér en lang
rad anmirkningar till detaljer i lagforslaget.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet framhaller att det frimsta skilet for
denna totalrevidering &r att lagen om nationella
stod till jordbruket och tridgardsodlingen beho-
ver ses over for att uppfylla kraven i den nya
grundlagen. Det betyder att de grundliggande
principerna for stodsystemet skrivs in i lag. La-
gen foreslas dessutom foreskriva om mer speci-
ficerade befogenheter for statsradet och jord-
och skogsbruksministeriet att meddela nirmare
bestimmelser genom forordning. Enligt motive-
ringen till propositionen &r ett av malen ocksa att
forbéttra den tekniska nivan pa forfattningarna
om nationella stod. Men de grundldggande prin-
ciperna i forslaget stimmer i huvudsak Gverens
med gillande lag och nuvarande praxis.

Regeringen foreslar att Landsbygdsverket,
som foreslds bli inrdttat genom en proposition
med forslag till lagstiftning om inrdttande av
Landsbygdsverket (RP 140/2001 rd) men som
har atertagits av regeringen, skall ha ritt att be-
sluta om undantag fran stodvillkoren och att ut-
firda foreskrifter enligt vad som bestdms i lagen
om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i
fradga om landsbygdsniringar (1336/1992). Med
hdanvisning till att propositionen har atertagits
kommer utskottet nedan att foresld vissa dnd-
ringar i lagforslaget. Ovan papekar utskottet att
grundlagsutskottet anfér en lang rad anmirk-
ningar till detaljer i lagforslaget. Ocksa pa grund
av dem kommer utskottet att ligga fram vissa
dndringar nedan.

I likhet med grundlagsutskottet finner jord-
och skogsbruksutskottet det viktigt att det av
sjalva bemyndigandebestimmelsen framgar att
de forordningar som utfirdas med stod av den
foreslagna lagen dr avsedda att precisera regle-
ringen i Ovrigt. Bestimmelserna om grunderna
for faststillandet av stod ingdr i lagforslagets
3 kap. De innehaller ocksa talrika fullmakter att
utfirda forordningar. I den utredning som ut-
skottet har fatt framhalls det att de lagfista och
bestdende grundforutsittningarna dr uttdmman-
de fastlagda pa lagniva genom dessa bestimmel-
ser. Dessutom framhalls det i utredningen att
9—15 § har mycket exakta bestimmelser om de
fragor som dels skall regleras i lag, dels kommer
att inga i forordningar av statsradet och ministe-
riet. Vidare sédgs det att bemyndigandena att ut-
farda forordning inte innebér att bestimmelser-
na i denna lag blir mer detaljerade, utan att be-
myndigandena hade funnits redan utan att lagen
har en grundliggande bestimmelse om dem.
Diremot innehéller 4 kap. ndrmare bestimmel-
ser om ritt att utfirda ndrmare bestimmelser ge-
nom forordning. Kapitlet har en grundliggande
och stipulerande bestimmelse om sidnkning och
forvdgran av stod. Det ar viktigt att ta hdnsyn till
dessa saker nédr formuleringen av bemyndigan-
dena bedoms, anser utskottet.

Av de skél som ndmns i motiveringen till pro-
positionen och pa grundval av erhallen utred-
ning finner utskottet forslaget nodvindigt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med



Motivering

anmirkningarna ovan och dndringsforslagen ne-
dan.

Detaljmotivering

5¢$.12 mom. finns en hinvisning till Lands-
bygdsverkets ritt att utfirda normer. Eftersom
regeringen sdsom ovan konstaterats har atertagit
propositionen om inréttande av Landsbygdsver-
ket har 2 mom. ingen betydelse lidngre. Utskottet
foreslar darfor att momentet stryks.

8 §. I paragrafen foreskrivs att staten och cen-
tralorganisationerna for lantbruksproducenterna
vid forhandlingar skall komma &verens om att
ligga fram forslag till nationella stod for Euro-
peiska gemenskapen. I sitt utlitande anser
grundlagsutskottet att formuleringen i 2 mom.
absolut méste ses 6ver. Av momentet maste det
tydligare framga att det i alla ldgen 4r statsradet
som har beslutanderétt nidr det giller att ligga
fram forslag. Utskottet foreslar att momentet i
princip omformuleras enligt exemplet i grund-
lagsutskottets utlaitande. Men utskottet anser det
nodvéndigt att det dr statsrddets som ligger fast
tidsfristen. Enligt 1 mom. i propositionen &r det
ocksa statsrddet som utndmner statens represen-
tanter till forhandlingarna.

Vidare foreslar utskottet vissa preciseringar i
3 mom. P4 denna punkt motsvarar innehallet i
momentet motiveringen till lagforslaget.

18 §. Grundlagsutskottet anser att bemyndigan-
det i 3 mom. dr alltfor dppet. Utskottet foreslar
att statsradets ritt att utfirda forordning enligt 3
mom. preciseras med att tillsynspaféljderna
skall samordnas och att billighetsskil tas med
som preciserande grunder i friga om statsradets
ritt att utfarda forordning.

25 §. Med hinvisning till grunderna i utlatandet
fran grundlagsutskottet foreslar jord- och skogs-
bruksutskottet att 1 mom. dndras sa att de beho-
riga landsbygdsniringsmyndigheterna ridknas
upp exakt i momentet.
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27 §. Med hdnvisning till utlatandet fran grund-
lagsutskottet foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet att det i paragrafen nimns vilken myn-
dighet som medger undantag. Nir propositionen
om inrédttande av Landsbygdsverket har aterta-
gits anser utskottet det vara dndamalsenligt att
foresla att jord- och skogsbruksministeriet skall
ha ritt att bevilja undantag. Detta paverkar ock-
sa reglerna for 6verklagande. Enligt 7 § 1 mom.
forvaltningsprocesslagen (586/1996) kan beslut
av jord- och skogsbruksministeriet overklagas
direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen, om det
inte finns specialbestimmelser om detta. Enligt
vad utskottet har erfarit dr detta oldampligt med
tanke pa systemets funktion, eftersom minister-
iebesluten i detta fall skulle géilla sadana forvalt-
ningsfragor som vanligen avgors av nagon an-
nan riksmyndighet eller regional myndighet och
inte av ett ministerium. Om besvir over dessa
beslut hidnskjuts direkt till den hogsta rittsin-
stansen skulle den hogsta domstolen fa ta emot
besvir som egentligen hor hemma hos den fors-
ta besvirsinstansen. Darfor foreslar utskottet att
momentet far ett nytt 4 mom. Det nya momentet
foreskriver att  dndring i  jord- och
skogsbruksministeriets beslut om undantag for
sOkas genom besvir hos landsbygdsniringarnas
besvérsnimnd.

30 §. Bestaimmelserna i 2 och 3 mom. hénvisar
till Landsbygdsverket. Eftersom propositionen
om inrdttande av Landsbygdsverket har aterta-
gits har momenten inte lingre ndgon betydelse.
Utskottet foreslar darfor att 2 och 3 mom. stryks.
Efter dndringen finns hela innehdllet i paragra-
fen samlad i | mom. Utskottet foreslar darfor att
den plurala formen i rubriken dndras till singula-
ris.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstidende foreslar jord-
och skogsbruksutskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns med foljande
dandringar:
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Forslag till beslut

Lag

om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1—4 §
(Som i RP)

58
Tillimpning av andra bestdmmelser

(I mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

2 kap.
Stodformer och beslut om dem

6och73$§
(Som i RP)

8§
Forhandlingsforfarande

(1 mom. som i RP)

Statsradet beslutar om framliggande av for-
slag for Europeiska gemenskapen. Statsrddet
fattar beslut i saken ocksd i det fall att ndgot av-
tal enligt 1 mom. inte fas till stand fore den tid-
punkt som statsrddet sirskilt angivit (utesl.).

Vid forhandlingarna kan ocksa andra fragor
behandlas (utesl.) som hénfor sig till stodord-
ningarna for jordbruket och trddgdrdsndringen
och till jordbrukarnas inkomstbildning.

3 kap.

Grunder for faststillandet av stod

9—15§
(Som 1 RP)

4 kap.
Sénkning och forvigran av stod

16 och 17 §
(Som 1 RP)

18 §

Tillsynspdfoljder for stoden for vixtproduktion i
fraga om arealen och den konstaterade viixten

(1 och 2 mom. som i RP)

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. kan det genom forordning av statsradet fo-
reskrivas att stodet beviljas pa grundval av den
konstaterade arealen, om det dr nodvindigt for
att tillsynspdfoljderna skall kunna samordnas
eller oskdliga pdafoljder i ovrigt kunna undvikas.

(4 mom. som i RP)

19—24 §
(Som 1 RP)

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
25§
Ansdkningsforfarande

Det stdod som avses i denna lag skall sokas
skriftligen hos den kommunala landsbygdsnd-
ringsmyndigheten, arbetskrafts- och ndrings-
centralen eller linsstyrelsen pd Aland.

(2 och 3 mom. som i RP)

26 §
(Som i RP)



27 §
Beviljande av undantag

Jord- och skogsbruksministeriet kan av sdr-
skilda skl bevilja en sokande (utesl.) undantag
fran andra villkor som foreskrivsi 3 § 2 mom. 2
punkten dn aldern. Vid prévningen av om sér-
skilda skil foreligger skall sdrdragen hos fore-
tagsformen, tidigare stodberittigande produk-
tion samt andra motsvarande omstdndigheter be-
aktas.

Jord- och skogsbruksministeriet kan av sdr-
skilda skdl bevilja en sokande (utesl.) undantag
fran det villkor som foreskrivs i 10 § 2 mom. 1
punkten. Vid provningen av om sirskilda skl
foreligger skall den sokandes méjlighet att pa ett
rimligt avstand skaffa tillrickligt med akrar som
lampar sig for odling, idkande av husdjursskot-
sel i syfte att forvdrva inkomster samt andra
motsvarande omstindigheter beaktas.

Jord- och skogsbruksministeriet kan av sdr-
skilda skdl bevilja en sokande (utesl.) undantag
fran de tekniska krav i fraga om vixthusens kon-
struktioner som avses i 11 § 2 mom. 4 punkten.
Vid provningen om sirskilda skdl foreligger
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skall de vixter som odlas, byggnadsmaterialens
lamplighet samt andra motsvarande omsténdig-
heter beaktas.

Andring i beslut som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet fattar med stod av denna paragraf far
sokas genom besvdr hos landsbygdsndringarnas
besvirsndmnd pa det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). (Nytt)

28 §
(Som 1 RP)

6 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser

29 §
(Som i RP)

308§
Overgdngsbestimmelse

(I mom. som i RP)
(2 och 3 mom. utesl.)

Helsingfors den 4 december 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

medl. Hannu Aho /cent
Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vinst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Carl Selenius.

Jari Koskinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Lamsi /cent

Pertti Miki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Unto Valpas /viénst.
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