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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om hante-
ring av risker orsakade av frimmande arter

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om hantering av
risker orsakade av fraimmande arter (RP 166/2024 rd): Arendet har remitterats till jord- och
skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Karin Cederl6f, jord- och skogsbruksministeriet
- specialsakkunnig Jussi Laanikari, jord- och skogsbruksministeriet

- miljorad Petri Ahlroth, miljoministeriet

- polisinspektor Tuomo Korhonen, Polisstyrelsen

- forskare Miia Jauni, Naturresursinstitutet

- projektchef Kari Karhula, Finlands viltcentral

- organisationschef Teemu Simenius, Finlands Jagarforbund

- skydds- och forskningschef Teemu Lehtiniemi, BirdLife Finland rf

- expert Tommy Arfman, Saaristoluonnon hoito- ja suojelu yhdistys ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Forststyrelsen

- Finlands miljocentral

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter dndras. Syftet
med propositionen &r att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos re-
gering effektivisera bekdmpningen av skadeorsakande frimmande och invasiva arter for att den
vardefulla finska naturen ska kunna tryggas. Det foreslas att det till lagen fogas en bestimmelse
som gor det mojligt att utnyttja obemannade luftfartyg, dvs. dronare, vid fangst av frimmande
diggdjursarter. Anvindningen av obemannade luftfartyg vid fangst av frimmande ddggdjursar-
ter effektiviserar i synnerhet fangsten av mardhund i skirgardsforhéllanden. Dessutom foreslas

Godkénts
3.2



Betinkande JsUB 15/2024 rd

en dndring av bemyndigandet att utfirda forordning om en 6vergéngsperiod i fraga om nya fram-
mande arter.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att det till lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter, nedan
lagen om frimmande arter, fogas en bestimmelse om anviandning av obemannade luftfartyg (dro-
nare) vid fangst av frimmande ddggdjursarter. Propositionen bidrar till att genomfora skrivning-
arna i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo om effektivare bekdmpning av fram-
mande arter och stirkande av den biologiska mangfalden. Syftet med propositionen ér att effek-
tivisera i synnerhet fangsten av mardhund bland annat i skirgérdsforhéllanden. Anvéndning av
dronare dr dock tillatet vid fangst av alla ddggdjur som ingér i EU:s forteckning eller den natio-
nella forteckningen 6ver frimmande arter.

Dessutom foreslas det i propositionen att dvergangsperioden for nationellt skadeorsakande fram-
mande arter dndras. Overgéngsperiod for en ny frimmande art far enligt den géllande lagen upp-
gé till hogst tva ar fran det att forordningen trétt i kraft. [ propositionen foreslas det att dvergangs-
periodens maximildngd forlangs frén tva ar till tre ar. En 6vergangsperiod pa tre ér &r enligt pro-
positionen motiverad till exempel i en situation dir en art har lang odlingstid eller dér faststéllan-
det av en art som skadeorsakande frimmande art av nationell betydelse medfor betydande eko-
nomiska forluster for kommersiella aktdrer. Tidsfristen kan i sérskilda fall vara tva till tre ar.
Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Lagstiftningen om fangst av frammande arter

Propositionen behandlar pé behorigt sitt den géllande regleringen om fangst av frimmande arter.
Enligt 16 § 1 mom. i lagen om frammande arter far en fagel- eller diggdjursart som kommit ut i
miljon och som utgdr en invasiv frimmande art som ingar i EU:s forteckning dver fraimmande ar-
ter eller en invasiv frimmande art av nationell betydelse, fangas eller dodas med tilldimpning av
det som i jaktlagen (615/1993) eller med stdd av den foreskrivs om fangst och dodande av icke
fredade faglar och ddaggdjur. Enligt 49 § 1 mom. i jaktlagen ska icke fredade djur fangas eller do-
das sa att manniskor, husdjur, vilt eller fredade djur inte utsétts for fara. I paragrafens 3 mom. f6-
reskrivs det att ndr motordrivna fortskaffningsmedel anvinds for fangst eller dodande av icke fre-
dade djur ska de begrénsningar som anges i 32 § 1 och 2 mom. i jaktlagen iakttas.

Syftet med propositionen é&r att vid fangst av frimmande dédggdjursarter tillata undantag fran det
forbud mot att anvinda luftfartyg som faststélls i 32 § 1 mom. i jaktlagen. I propositionen foreslés
inga éndringar i de redskap och metoder som ér tilldtna vid jakt pa vilt. Enligt 2 § i jaktlagen avses
med jakt att vilt som lever i fritt tillstdnd fdngas eller dodas samt att fingsten omhéandertas av jig-
aren. Som jakt avses ocksé att 1 fangstsyfte locka, soka efter, ringa, vakta pé, skrdmma eller spara
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vilt, att anvdnda hund eller nédgot annat for fAngst dresserat djur till att soka efter, driva eller spara
vilt samt att halla fangstredskap gillrade pa fangstplatsen. Enligt ndmnda 32 § 1 mom. i jaktlagen
far vilt inte 1 fangstsyfte skrimmas eller sparas med luftfartyg eller med motordrivna fordon som
rOr sig pa marken eller isen eller med fartyg eller bétar vilkas motor &r 1 gdng. Enligt bestimmel-
sen &r det inte forbjudet att soka efter vilt. Enligt utredning till utskottet omfattar forbudet saledes
inte att soka efter vilt med hjilp av luftfartyg. Det &r daremot inte tillatet att spara vilt med hjélp av
ett luftfartyg. Med att leta efter vilt avses i detta sammanhang att med hjélp av en dronare under-
soka terrdngen for att lokalisera vilt. Efter att viltet har lokaliserats far det inte skrimmas eller
sparas med hjélp av ett luftfartyg. Inga &ndringar foreslés i denna reglering. Utskottet anser att
den ovan beskrivna grinsdragningen dr motiverad med tanke pa god jaktsed och jaktkultur.

Anvdndning av dronare vid bekdmpning av frimmande arter

Mardhunden utgdr ett stort hot mot den biologiska méngfalden i skérgarden. Mardhunden har en
sarskilt stor roll i att vattenfigelbestanden i Finland blir hotade. Enligt propositionen och utred-
ning till utskottet gér anvéndningen av dronare det mdjligt att fanga mérdhund i livsmiljoer dér
méardhunden varit skyddad mot fangst. For att bekdmpa frimmande arter strdvar man kontinuer-
ligt efter att utveckla kostnadseffektivare metoder. Anviandning av dronare for fangst av mard-
hund har provats pa Aland, vars lagstiftning gor det mojligt att anviinda dronare under hela fangs-
ten. Aven Forststyrelsen och Finlands viltcentral har i samband med ett projekt som géller frim-
mande rovdjur inom ramen for Helmi-programmet utrett mdjligheterna att anvénda drénare vid
fingst av mardhund. I projektet har man utnyttjat dronare med vilka man har genomfort flygning-
ar for att soka i vassomraden i fagelvatten.

I forsoken har man observerat att man under goda vaderforhallanden med hjilp av dronare snabbt
kan faststélla om det finns méardhundar i vassomréden och i bésta fall kan man fé néstan full sa-
kerhet om forekomsten av mardhund. Mardhundssituationen i omraden av detta slag kan enligt
erhéllen utredning inte fas under kontroll utan anvindning av virmedronare. For nérvarande 1lam-
par sig dronaren for fangst av just mardhund bland de frimmande arterna. Dessutom é&r det mdj-
ligt att nya frimmande daggdjursarter, sisom tvittbjornen, sprider sig till Finland under de nér-
maste dren och att dronarna da &r till nytta &ven vid fangsten av dem. Effektiva fangstmetoder for
dessa frimmande arter stoder framforhallning och férebyggande vid bekdmpningen av frimman-
de arter. Det ar sannolikt att dronarnas hdga pris bromsar upp utbredningen av deras anvéndning
vid jakt pa frimmande arter. Utskottet anser det vara viktigt att 6ka mérdhundens fangst av ovan-
ndmnda skl pa det sitt som foreslas i propositionen.

Bedomning av forslagen

I de utlatanden som utskottet fatt har det framforts att faingsten av frimmande didggdjursarter med
dronare bor begrinsas till skdrgardens yttre skér for att undvika att man eventuellt stor de faglar
som héckar i skdrgarden. For att undvika att hickande faglar stors bor man ocksa paverka luftfar-
tygens flyghdjd med hjilp av anvisningar. Det ska sérskilt ses till att faglarna inte stérs genom att
man kor bort fdgelhonor fran boet eller far vilande flockar att flyga upp. Utskottet anser att dessa
orosmoment &r viktiga och bor beaktas. I praktiken dr det dock problematiskt att begrénsa an-
véndningen av dronare, exempelvis flyghdjden och flygtiden, med tanke pa enbart ett anvénd-
ningsomrade. Det kan i dagsldget vara omojligt att 6vervaka efterlevnaden av sddana bestimmel-
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ser. Dronare kan till exempel anvéndas for naturfotografering. Det problem som beskrivs i utla-
tandena far dock inte forekomma, eftersom all anvandning av dronare, liksom andra former av att
rora sig 1 naturen och nyttja naturtillgdngar, redan nu begrinsas bland annat av bestimmelserna i
naturvardslagen.

Forbudet i 70 § i naturvardslagen att stora fridlysta arter ska iakttas ocksé vid fangst av frimman-
de arter. Det &r forbjudet att stora fridlysta arter, i synnerhet under forokningstiden och pa viktiga
rastplatser under flyttningen. Foljaktligen &r det inte tillatet att anvidnda dronare for fingst av
frimmande diaggdjursarter om det leder till att honor ldmnar boet eller vilande flockar flyger upp.
Utskottet papekar att det ar viktigt att ga ut med information och anvisningar. Efter att den fore-
slagna lagen trétt i kraft ska jédgare och andra som bedriver jakt pé frimmande arter informeras
inte bara om &ndringarna i lagstiftningen utan ocksa om de begrédnsningar som foljer av annan
lagstiftning.

Enligt utredning till utskottet torde inte mardhundsjakten i praktiken stora faglarna. Flyghdjden
har stor betydelse for hur faglarna reagerar pa dronare. Om flyghdjden dver 20 meter visar studier
att dronarna inte orsakar nagra observerbara forédndringar i faglarnas beteende. Mardhundar loka-
liseras och sparas med hjélp av dronare pad 50—70 meters hojd. Med hanvisning till utlatandena
anser utskottet att det i sig dr behovligt att utreda behovet av allménna bestimmelser om anvind-
ning av drdnare i naturen, som beaktar alla anvindningsindamal. Arendet hor dock till ett annat
utskotts ansvarsomrade och foranleder inga dtgérder i samband med &ndringen av lagen om fram-
mande arter.

[ utldtanden har det framforts att &ndringen i fraga om fangst av frimmande dédggdjursarter inver-
kar negativt pa forutsittningarna for att Overvaka att jakt sker lagenligt. I propositionen foreslés
det att man vid fangst av frimmande didggdjursarter utover att lokalisera djuret fir spéara djuret
med hjilp av drénare. Andringen giller inte vilt. Utskottet anser att utgdngspunkten for all jakt ir
identifiering av vilt. Jagaren ska i en jaktsituation identifiera om det ar frdga om vilt, en fridlyst
art, en icke fredad art eller en frimmande art. I de utlatanden som utskottet fatt har det sarskilt ut-
tryckts oro over att 9vervakningen av forbudet mot att anvénda luftfartyg férsvaras da dronare vid
fangst av frimmande ddggdjursarter kan anvidndas bade for att leta efter dem och for att spara
dem. Under forevindning av fangst av frimmande arter kan ocksa vilt sparas i fangstsyfte. Ut-
skottet tar oron pé allvar. Med tanke pa helheten &r dock utskottet Gvertygat om att den foreslagna
andringen inte innebdr en forsdmring fran nuliget nér det géller dvervakningen av jaktens laglig-
het.

Som det konstateras ovan grundar sig all jakt pa identifiering av vilt. Det &r redan nu typiskt for
jaktlagstiftningen att olika fangstmetoder tillats for arter med olika skyddsstatus. Senast har fra-
gan bedomts i samband med regeringens proposition RP 5/2024 rd (JsUB 2/2024 rd). Da var det
fraga om att tillata siktanordningar for nattskytte vid jakt pa vildsvin. Da ansdg utskottet det vara
viktigt att man i kommunikationen om &ndringen betonar att de hjdlpmedel som undantaget tilla-
ter inte hor till normal jakt. Nér det géller den aktuella propositionen anser utskottet att det &r vik-
tigt att i samband med dndringen i fridga om fangst av frimmande ddggdjursarter betona skillna-
den till jakt och de vid jakt tillatna hjédlpmedlen och metoderna.
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Utover det som ségs ovan maste jakt redan nu avskiljas fran att i dvrigt rora sig i naturen. Enligt
utredning till utskottet begransas inte anvindningen av dronare i naturen avsevért i den allménna
lagstiftningen om obemannade luftfartyg. Till skillnad frén annan verksamhet i naturen fungerar
jégarnas kollektiva dvervakning effektivt, sérskilt i fraga om jakt pa storvilt. Vid jakt i séllskap
ansvarar jaktledaren for jaktens laglighet. Dronare &r inte heller ett 1dmpligt redskap for jakt pa
storvilt. Enligt utredning till utskottet sker jakt pd vilt annanstans &n i skargdrdsomraden och vass-
omréaden. Mot bakgrund av det som ségs ovan anser utskottet att det inte 4&r motiverat att foga nya
tillsynselement, sdsom skyldighet att anméla fangst av frimmande arter med dronare, till lagen
om frimmande arter.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 166/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 5.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenna Simula saf

vice ordforande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vénst (delvis)
medlem Laura Huhtasaari saf (delvis)
medlem Janne Jukkola saml

medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Milla Lahdenperé saml (delvis)
medlem Helena Marttila sd

medlem Anders Norrback sv

medlem Piritta Rantanen sd

medlem Timo Suhonen sd (delvis)
medlem Peter Ostman kd

ersittare Olga Oinas-Panuma cent.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om hantering av risker orsaka-
de av frimmande arter (RP 166/2024) gor det mgjligt att anvéinda obemannade luftfartyg, dvs.
dronare, vid fangst av frimmande ddggdjursarter for att effektivisera bekdmpningen av fraimman-
de arter. Dessutom foreslds det 1 propositionen att dvergéngsperioden for nationellt skadeorsa-
kande frimmande arter dndras.

Forslaget ér till sitt huvudsakliga innehall vért att understdda, eftersom dronare med virmekame-
ra har visat sig vara ett effektivt sétt att hitta mardhundar, sérskilt mardhundar som goms i vass-
omraden. Méardhunden utgor ett stort hot mot den biologiska méangfalden i skdrgarden. Enligt ut-
redning till utskottet gor dronare det lattare att tomma viktiga fagelhdckningsomraden i skérgér-
den pa mérdhundar. Samtidigt kan dock dronarna leda till att man oavsiktligt stor faglar, till att
héckning forstors och till att faglarnas forberedelser for flyttning forsvaras.

Vi instdimmer i utskottets betdnkande till den del att man ska undvika att fdglar som hickar i skér-
garden eventuellt stors och strikt iaktta det forbud mot att stora fridlysta arter som faststélls i 70 § i
naturvardslagen.

I sitt sakkunnigutlatande till utskottet ansag Polisstyrelsen att propositionen &r motiverad, men att
propositionens centrala svaghet dr att man under forevandning av jakt pa frimmande arter kan
spéra vilt i fingstsyfte, vilket &r forbjudet enligt jaktlagen. Ur polisens synvinkel adr dvervakning-
en av anviandningen av dronare ett problem. Regeringen borde i sin proposition béttre ha beaktat
de behov av 6vervakning som lagéndringen medfor. Behovet av 6vervakning beaktas inte heller i
jord- och skogsbruksutskottets betdnkande. Skyldighet att till jaktlagens tillsynsmyndighet anma-
la anvédndning av dronare — till exempel ett krav att kunna berétta vilken frimmande art den ak-
tuella jakten géller och kunna pavisa att arten tidigare observerats i samma omrade — dr ett beak-
tansvart forslag vars behovlighet bor dvervigas i framtiden. Dartill vore till exempel en tydlig
geografisk avgrinsning for anvéndning av dronare en skrivning som mdjliggdr dvervakning.

For nérvarande begrénsas inte anvéndningen av dronare i lagstiftningen, vilket skapar manga pro-
blem. Till denna del vore det motiverat att i storre utstrickning uppdatera lagstiftningen. Till ex-
empel har Bird Life Finland ldmnat in ett initiativ till miljdministeriet ddr man férordar att minis-
teriet vidtar atgérder for att med stdd av luftfartslagen forbjuda dronare i omraden som é&r viktiga
for faglar. Det foreslagna forbudet hindrar inte att dronare i motiverade fall anvénds i dessa om-
rdden med dispens, till exempel for att avldgsna mardhundar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservation

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att man efter att lagen trdtt i kraft foljer hur den fungerar och vilka
konsekvenser den far, inklusive behov av évervakning, och att korrigerande dtgdrder vid
behov vidtas for att forhindra missbruk.

Helsingfors 5.12.2024

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo vénst
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