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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
bekampning av flyghavre

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2001 en propo-
sition med forslag till lag om bekd&mpning av
flyghavre (RP 50/2001 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Kirsi Heinonen och overin-
spektdr Annukka Nurmi, jord- och skogs-
bruksministeriet
betskrafts- och néringscentral

- direktor Matti Puolimatka, Kontrollcentralen
for véxtproduktion

forskaren Heikki Jalli, Forskningscentralen

for jordbruk och livsmedel sekonomi

- landsbygdsombudsman Pasi Tuominen, Kiu-
kais kommun

- ordfdrande Jussi Heikkinen och ombudsman
Martti Kinnari, Siemenkauppiaitten yhdistys
ry

- ombudsman Tage Ginstrém, Svenska Lant-

bruksproducenternas Centralforbund.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
— justitieministeriet
— Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter
— Boreal Vaxtforadling Ab

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om bekampning av
flyghavre. Den gallande lagen om bekémpning
av flyghavre foreslds bli upphavd genom den
nya

Det har inte gétt att hindra spridningen av
flyghavre enligt ambitionerna i den géllande la-
gen. Men i grunden &r lagen fortfarande ajour. |
praktiken &r det storsta problemet att flyghavre
forekommer i utsadespartier och att hela gardar
maste uteslutas ur utsidesproduktionen. Pa ett
svart drabbat akerskifte gar det inte heller att
bérga en skord av ordentlig kvalitet och kvanti-
tet. Flyghavren utgor en fara for en hogklassig
vaxtproduktion.

RP 50/2001 rd

Propositionen avser precis som den géllande
lagstiftningen att forbjuda marknadsféring och
overlatelse av produkter som innehdller flyghav-
re. Vidare forpliktar lagen fortfarande till aktiv
bekéampning av flyghavre. Landsbygdsnérings-
myndigheten skall forratta syn paen gard for att
konstatera férekomsten av flyghavre och vid be-
hov utarbeta en plan for bekdmpning av den. Av
sérskilda skal skall bekéampningsplanen utarbe-
tas av arbetskrafts- och néaringscentralernas
landbygdsavdelningar. Verkstélligheten av och
tillsynen over skyldigheten att anmala fore-
komst av flyghavre och forréttandet av syn och
utarbetandet av en bekdmpningsplan skall preci-
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seras och forenklas jamfort med den géllande la-
gen.

Motivering

Lagen avsestradai kraft sa snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Utskottet noterar i likhet med regeringen i pro-
positionens motivering att flyghavren under de
senaste aren har blivit allt vanligare pa véra bas-
ta odlingsomraden, bland annat i Nyland, Egent-
liga Finland, Satakunta och Osterbotten. Genom
systematisk bekadmpning har flyghavretétheten
pa akrarna kunnat minskas, men de omraden som
efter flyghavreforekomst har konstaterats vara
fria fran flyghavre har i praktiken varit mycket
fa jamfort med de nya drabbade omradena. Av
propositionen framgdr att jordbrukarna i sam-
band med anstkningar om jordbruksstéd for
2000 anmélde att det forekom flyghavre pa to-
talt 250 000 hektar, vilket svarar mot ungefér 11
procent av den odlade kerarealen. Utifran er-
hallen utredning haller utskottet det for sanno-
likt att flyghavreforekomsten &r annu storre.

Som en central metod att bekdmpa flyghavre
foreslar regeringen att det som i den géllande la-
gen skall féreskrivas om en skyldighet att be-
kédmpa flyghavre som skall gélla allainnehavare
av en odling eller omréden i narheten av den.
Syftet &r att hindra foérekomsten och spridningen
av flyghavre. Pa en gard dar det har konstaterats
flyghavre skall syn forréttas och en bekamp-
ningsplan skall utarbetas for garden. Men ut-
skottet anser att det blir alltfor betungande om en
gard forpliktas att alltid uppratta en bekamp-
ningsplan nér en ny férekomst av flyghavre kon-
stateras. Darfor kommer utskottet att foresla
andringar i lagforslaget pa denna punkt.

Av propositionen framgar att det vid sidan av
lagstiftning om bekdmpning av flyghavre finns
bestdmmel ser om jordbruksstod som forutsétter
atgarder for att bekampa flyghavre. Enligt be-
stammelserna kan forsummelser att vidta atgar-
der till och med leda till forlust av stdden. Ut-
skottet uppmérksammar i detta sammanhang att
myndigheten utifran lagforslaget (19 § i lagfor-
slaget i propositionen) kan forena kravet pa ét-
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gérder bland annat med vite. Med hansyn till an-
dramdjliga pafoljder som namnts hér understry-
ker utskottet att vite bor tillgripas barai yttersta
nodfall, om dtgérderna annars inte lyckas.

Enligt lagforslaget hor tillsynen over flyghav-
rebekdmpningen till Kontrollcentralen for vaxt-
produktion, som kan anlita arbetskrafts- och né&
ringscentralernas landsbygdsavdelningar och
auktoriserade inspektdrer som hjélp. | motive-
ringen framhalls att Kontrollcentralen for vaxt-
produktion for tillfallet inte har tillgang till in-
spektorer som har specialiserat sig paflyghavre-
tillsyn. Behovligatillsynsmedel skall anvisas ar-
ligen i statsbudgeten under jord- och skogs
bruksministeriets huvudtitel pa det moment som
ar avsett for finansiering av Kontrollcentralen
for vaxtproduktion. Med beaktande av hur ut-
bredd forekomsten av flyghavre & menar utskot-
tet instdmmande i propositionens motivering att
betydligt storre resurser maste avséttas for ut-
veckling, planering och samordning av tillsynen
for inspektioner nér den nya lagen har trétt i
kraft.

Enligt den géllande lagen kan innehavaren av
ett omrade fa erséttning for kostnaderna for be-
kémpning av flyghavre helt eller delvis av me-
del i statsbudgeten. | propositionens motivering
papekas att det under de senaste aren har an-
vants totalt 200 000 mark till erséttningar som
har gatt till att finansiera bekampningsmedel pa
omkring 600 hektar. Enligt motiveringen har de
medel som anvisats for atgarderna i ett riksper-
spektiv spelat en ganska liten roll fér att hindra
flyghavrens spridning. Men i propositionen
finns inget forslag ens om nagon motsvarande
praxis betréffande kostnadserséttningar. Utskot-
tet menar att lagforslaget pa denna punkt &r
bristfalligt och kommer att féresla bestammel-
ser om ersattning av kostnaderna for flyghavre-
bekémpning i lagen.



Motivering

Utifran det ovan anforda forutsétter utskottet i
syfte att effektivisera flyghavrebekdmpningen
att det i budgetpropositionen arligen anvisas
adekvata medel for bade tillsyn 6ver flyghavre-
forekomsten och erséttning av kostnaderna for
flyghavrebekémpning och att riksdagens jord-
och skogsbruksutskott arligen tillstélls en utred-
ning om den radande situationen betraffande
flyghavrebekémpning i Finland (Utskottets for-
dlag till uttalande).

Av de orsaker som framgar ur propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
anmarkningarna ovan och andringsforslagen
nedan.

Detaljmotivering

5 8. Utskottet foreslar en sadan precisering i pa-
ragrafen att anmalningsskyldigheten uttryckli-
gen skall géllanyaférekomster som tidigare inte
anmalts till tillsynsmyndigheten.

6 8. Utskottet menar att det foreslagna forfaran-
det att landsbygdsmyndigheteni regel altid utan
dréjsmal skall utarbeta en bek&mpningsplan for
ett omrade, om forekomst av flyghavre konstate-
ras i omradet utifran en syn, vore alltfor tungt
administrativt och alltfér resurskréavande. Dar-
for foreslar utskottet att paragrafen andras sa att
landsbygdsnaringsmyndigheten i kommunen i
regel forst uppréttar en bekdmpningsanvisning
for det drabbade omradet, om den anser det
[&mpligt med hénsyn till omfattningen av fore-
komsten. Men landsbygdsnaringsmyndigheten
skall altid utarbeta en bekampningsplan fér om-
radet, om bekampningsanvisningen inte foljs el-
ler om omradet & svart drabbat av flyghavre.

11 8. Utskottet konstaterar att Kontrollcentralen
for véaxtproduktion enligt propositionen svarar
for tillsynen och att den ocksd har ansvaret for
att koordinera tillsyn och kontroller nér det gal-
ler flyghavrebekdmpning. For att understryka
betydel sen av samarbete mellan olika myndighe-
ter foreslar utskottet att paragrafen kompletteras
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s att dar uttryckligen namns att inspektorerna
skall samarbeta med arbetskrafts- och nérings-
centralen och landsbygdsnéringsmyndigheten.

13 8. Utskottet noterar att grundlagsutskottet
nyligen i sina utldtanden (GrUuU 46/2001 rd —
RP 140/2001 rd med férslag till lagstiftning om
inrdttande av Landsbygdsverket och GrUU
48/2001 rd — RP 167/2001 rd med forslag till
lagar om andring av lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar, lagen om finansiering av
renhushallning och naturnaringar, skoltlagen
och lagen om avtrédel sestdd for lantbruksfore-
tag) har behandlat inspektionsbefogenheterna
med tanke pa skyddet for hemfriden och privat-
livet. Grundlagsutskottet har i det sammanhang-
et framhallit att det i lagen bor namnas att kon-
troller kan utféras inom ramen for hemfriden
bara om det &r absolut nédvéandigt for att utreda
de omstandigheter som kontrollen géller. Samti-
digt anser grundlagsutskottet att detta understry-
ker det exceptionellai en kontroll i en bostad.

| sina utladtanden har grundlagsutskottet vida-
re tagit stallning till inspektioner som utférs av
andra &n myndigheter och har da inte ansett det
mojligt att ndgon annan an en myndighet skulle
kunna utfora inspektion i en lokal som omfattas
av hemfriden. Enligt grundlagsutskottets stand-
punkt kan bara en myndighet fa befogenhet att
utfora inspektioner i en bostad i vanlig lagstift-
ningsordning.

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att 13 §
1 mom. éndras i motsvarighet till grundlagsut-
skottets standpunkter ovan.

15 &. Enligt utredning till utskottet &r det jord-
och skogsbruksministeriet som skall férvalta
och utveckla flyghavreregistret. Men registret
skall foras av landsbygdsnéringsmyndigheterna
i kommunen, vilket ocksaframhallsi propositio-
nens motivering. Utskottet foreslar att lydelsen i
1 mom. preciseras pa denna punkt.

18 8. (Ny) Med hanvisning till det ovan sagda
poangterar utskottet att mdjligheten att ersétta
kostnaderna for flyghavrebekampning star kvar i
lagen. Déarfor foreslar utskottet att lagen kom-
pletteras med en ny 18 8§ som mdjliggor kost-
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nadserséttning, om kostnaderna for lagfast flyg-
havrebekampning kan anses forsvaga omrades-
innehavarens ekonomiska stéllning i betydande
grad. Om forfarandet vid erséttning av kostna-
derna meddelas ndrmare bestdmmelser genom
forordning.

P& grund av den foreslagna nya paragrafen
forandras numreringen av ala foljande paragra-
fer.

20 (19) 8. Omlagforslaget kompletteras med f6-
reslagna nya 18 § maste paragrafhanvisningen i
1 mom. éndras.

22 (21) 8. Enligt foreslagna 1 mom. soks and-
ring i beslut som har fattats med stéd av den fo-
reslagna lagen genom besvar hos landsbygdsné-
ringarnas besvérsndmnd med iakttagande av vad
som i forvaltningsprocesslagen (586/1996) be-
stéms om sokande av andring. Men utskottet ser

Utskottets andringsforslag

det som viktigt att den som & missndjd med ett
beslut som landsbygdsnéringsmyndigheten fat-
tat med stod av den foreslagnalagen skall kunna
soka réttelse i beslutet hos arbetskrafts- och n&-
ringscentralen. Darfor foresl ar utskottet att para-
grafen kompletteras med ett nytt 1 mom. som
innehaller en bestdmmelse i detta syfte. Det be-
tyder att foreslagna 1 och 2 mom. blir 2 och 3
mom. P& grund av det foreslagna nya 1 mom.
forsar utskottet att ocksa 2 mom. ses dver.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl&r jord- och
skogsbruksutskottet vordsamt

att lagforslaget godkanns med andring-
ar (Utskottets andringsforslag) och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande):

Lag

om bekampning av flyghavre

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdmmel ser

1—38
(Somi RP)

2 kap.
Bedrivande av ver ksamhet

48
(Som i RP)

58
Anmal ningsskyl dighet

Den som vet eller misstanker att flyghavre
somintetidigare har anmaltstill tillsynsmyndig-
heten férekommer pa ett omrade som han inne-
har, skall utan dréjsmal anméla forekomsten till
landsbygdsnéaringsmyndigheten i den kommun
dar omrédet &r belaget (landsbygdsnaringsmyn-
digheten).

(2 och 3 mom. somi RP)



68
Syn och bekéampningsplan

Efter att ha fatt en anmélan enligt 5 § eller pa
ndgot annat satt kannedom om eventuell fore-
komst av flyghavre skall landsbygdsnarings-
myndigheten utan dréjsmal forrétta syn paomra
det. (Utesl.) Om det pa grundval av synen kon-
stateras att flyghavre forekommer pa omradet,
skall landsbygdsnéringsmyndigheten utan drojs-
mal meddela en anvisning for bekampning av
flyghavre for omradet. Om innehavaren av om-
radet inte foljer bekampningsanvisningen eller
om omradet ar svart drabbat av flyghavre, skall
landsbygdsnaringsmyndigheten utarbeta en
plan for bekampning av flyghavre pa omradet.

(2—4 mom. somi RP)

7och88
(Somi RP)

3 kap.
Myndigheter

90ch 10 §
(Somi RP)

118
Auktoriserade inspektorer

Utover vad som bestamsi 10 § kan kontroll-
centralen (utesl.) anlita inspektdrer som den
skriftligen har bemyndigat for uppdraget och
som den sjalv dvervakar och som samarbetar
med saval arbetskrafts- och néringscentralen
som landsbygdsnéaringsmyndigheten. Pa de auk-
toriserade inspektorerna tilldmpas bestémmel-
serna om straffréttsligt tjénsteansvar nér de ut-
for uppgifter enligt dennalag.

(2 och 3 mom. somi RP)
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4 kap.
Tillsyn och kontroller

12§
(Somi RP)

13§
Ratt att utfora kontroller

Tillsynsmyndigheterna och de auktoriserade
inspektorerna har rétt att for kontrollen och till-
synen granska odlingar av akergrédor samt od-
lingar och omraden i narheten av dem och in-
spektera produktions- och forpackningslokaler,
lagringsstéllen och transportmedel for dkergro-
dor samt avgiftsfritt ta behovliga prov pa aker-
grodor samt pa produkter och varor som avses i
8 8. Pa hemfridsskyddade omraden far kontrol-
ler utforas endast av en myndighet och om det ar
nddvandigt for att utreda de omstandigheter som
kontrollen géller och det finns grundad anled-
ning att misstanka att ndgon gjort sig skyldig till
forfarande som &r straffbart enligt dennalag.

(2 mom. somi RP)

148
(Somi RP)
158
Flyghavreregister

For tillsynen for landsbygdsnéringsmyndig-
heten i varje kommun ett register éver de omra-
den dar flyghavre har férekommit.

(2—5 mom. som i RP)

16 och 17 §
(Somi RP)
18 8 (Ny)
Ersattande av kostnader

Om kostnaderna for bekéampning av flyghav-
re enligt denna lag i betydande grad anses for-
samra den ekonomiska situationen for innehava-
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ren av ett omrade, kan kostnaderna pa ansokan
helt eller delvis ersittas av statens medel. Ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet utfardas narmare bestammelser om forfa-
randet vid ersattande av kostnader.

5 kap.
Administrativa tvangsmedel

19 (18) §
(Somi RP)

20 (19) §
Vite och tvangsutforande

Den myndighet som har utarbetat en bekamp-
ningsplan eller entillfallig bek&mpningsplan en-
ligt 6 § eller utfardat ett férordnande om forsto-
rande eller utforsel enligt 19 § kan forena planen
eller forordnandet med vite eller med hot om att
den férsummade &tgérden vidtas pa den forsum-
liges bekostnad.

(2 mom. somi RP)

21 (20) §
(Somi RP)

6 kap.
Sérskilda bestammel ser
22 (21) §
Andringsstkande

En part som & missntjd med ett beslut som
landsbygdsnéaringsmyndigheten fattat med stéd
av denna lag far inom 30 dagar efter att ha fatt
del av beslutet soka réattelsei det hos den arbets-
krafts- och naringscentral inom vars omrade
landsbygdsnaringsmyndigheten befinner sig.
Andring i landsbygdsnaringsmyndighetens be-
slut far inte sokas genom besvar. (Nytt)

| beslut som har fattats av arbetskrafts- och
naringscentralen och kontrollcentralen soks
andring genom besvar hos landsbygdsnaringar-
nas besvérsnamnd med iakttagande av vad som i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) bestams
om sokande av andring.

(3 mom. som 2 mom. i RP)

2325 (22—24) §
(Somi RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att det for en ef-
fektivare bekampning av flyghavre arli-
gen anvisas adekvata medel i budget-
propositionen for saval tillsynen Gver

flyghavre som for ersattning av kostna-
derna for bek&dmpning av flyghavre och
att riksdagens jord- och skogsbruksut-
skott arligen tillstalls en utredning om
den radande situationen betr &ffande be-
kampning av flyghavre i Finland.



Helsingfors den 5 december 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vanst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Carl Selenius.
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Lauri Kahkonen /sd

Esa Lahtela/sd

Eero Lamsa /cent

Pertti Maki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /gréna.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår en ny lag om bekämpning av flyghavre. Den gällande lagen om bekämpning av fly...

	UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

