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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av foderlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 februari 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av
foderlagen (RP 4/2001 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantbruksradet Maria Teirikko och overin-
spektdr Paivi Mannerkorpi, jord- och skogs-
bruksministeriet

- husdjursagronomen Tuomas Jokinen, Norra
Savolax Landsbygdscentral

- direktor Kyllikki Lampinen,
Landsbygdscentral

- direktor Kaija Varimo, Kontrollcentralen fér
vaxtproduktion

Lapplands

- direktdér Antero Leino, Livsmedelsindustrin
r.f.

- ombudsmannen Rikard Korkman, Svenska
L antbruksproducenternas Central férbund

- utvecklingsdirektor Asko Haarasilta, Suo-
men Rehu Oy

- enhetschef Jukka Haikonen, Lannen Tehtaat
Oyj

- utvecklingsdirektor Pekka Heikkil&, Rehurai-
sio Oy

- forskningsdirektor Unto Tulisalo, Mildola Oy

- verkstallande direktor Eero Kinnunen, Kinnu-
sen Mylly Oy

- verkstallande direktoér Juha Tilkanen, RehuX
Oy.

Dessutom har justitieministeriet, Centralférbun-
det for lant- och skogsproducenter MTK och Oy
Feedex Ab lamnat skriftliga expertutl dtanden.

PROPOSITIONEN

| proposition foreslas att foderlagen skall and-
ras. Andringarna beror pa att gemenskapslag-
stiftningen om veterindrverksamhet och foder
har éndrats.

For att fa kontroll dver BSE hos nétkreatur
har Europeiska gemenskapen utfardat bestédm-
melser om begransning av anvandningen, till-
verkningen, upplagringen och transporten av
animaliskt protein och foderfabrikat innehdllan-
de animaliskt protein. For genomférande av EU-
bestammel serna foresl&r regeringen att bestam-
melserna i foderlagen om till&mpningsomréade,
definitionernaoch utdvandet av verksamhet énd-
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ras. Forfarandet for godkannande av verksam-
hetsidkare inom fodersektorn skall utvidgas till
att omfatta verksamhetsidkare som anvénder
fiskmjol och vissa darmed jamférbara produkter
vid tillverkning av foder. Vidare foreslas be-
stammelser om bemyndigande att utfarda nod-
véandiga forordningar om tillverkning, transport,
upplagring och anvandning av djurfoderfabrikat.

Europeiska gemenskapens direktiv om kon-
troll av djurfoderfabrikat andrades ar 2000. De
viktigaste andringarna géllde kommissionens
och medlemsstaternas befogenheter att besluta
om skyddsdtgarder for djurfoderfabrikat som
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importeras fran tredje land samt befogenheter
for kommissionens och medl emsstaternas exper-
ter att i samarbete med en medlemsstats tillsyns-
myndighet deltai kontroller i en medlemsstat. P&
grund av andringarna foreslar regeringen att be-
stammelserna i foderlagen om temporéra be-
gransningsatgarder och befogenhet att utfora
kontroller kompletteras.

M otivering

Dessutom inférs vissa andringar som féran-
leds av nationella behov, till exempel av grund-
lagsreformen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt sedan den har antagits och bli-
vit stadfast.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av den allmédnna motiveringen till propositio-
nen framgdr det att forslaget avser att anpassa
var foderlag till EG:s farska beslut om anima-
liskt protein och till &ndringarnai direktivet om
kontroll av djurfoderfabrikat. Dessutom fore-
sl&s lagen bli andrad pa grund av vissa bestam-
melser i grundlagen. Bestdmmelserna om egen-
kontroller justerasi dverensstdmmelse med vis-
sa andringar som skett.

Kampen mot BSE hos nétkreatur géller myck-
et végande intressen for att avvérjarisken for en
allvarlig djursjukdom och for att skydda konsu-
menternas halsa, papekar utskottet. Detta maste
beaktasi lagstiftningen och 6vervakningen trots
att Finland enligt en vetenskaplig riskutvarde-
ring klassificeras som ett land med mycket |3g
riskniva nar det géller BSE-sjuka. De i proposi-
tionen foreslagna andringarna beror pa de nyas-
te EG-bestdmmel serna, och Finland & som EU-
medlem skyldigt att genomfora dem. Ocksa sett i
ett finlandskt perspektiv handlar det héar inte
bara om en hdg skyddsniva for konsumenterna,
utan ocksd om bevarat fortroende for myndighe-
terna och livsmedel skedjan hos konsumenterna.
Nedan pdpekar utskottet vissa praktiska pro-
blem med lagférslaget och de anknytande be-
stammelserna och lyfter fram de ekonomiska
konsekvenserna for gardarna och foderindustrin
samt anfor vissa regionala synpunkter pa fragan.

Av det ovan relaterade framgar det att storsta
delen av EG-bestémmel serna om prevention av
BSE-sjuka ar direkt tillamplig lag i medlemssta-
terna. Medlemsstaterna har sdledes ingen storre
prévningsrétt visavi genomforande. Detta géller
till exempel kravet att djurfoderfabrikat som
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innehdller animaliskt protein maste tillverkas
vid andra anléggningar eller pa andra produk-
tionslinjer an den Gvriga fodertillverkningen pa
det sdtt som EG-bestémmelserna avser. | den
man som bestammelserna far tolkas och de na-
tionella avgorandena far fattas i samband med
verkstallighet pa lagre niva, anser utskottet att
det nationella vagvalet maste se till de intressen
som vart jordbruk, var foderindustri och véara
konsumenter har. Darfér bor det nationella ge-
nomforandet bygga pa flexibla och praktiska
[Gsningar inom de givna ramarna. Dessutom &r
det viktigt att de gemenskapshestammelser som
skrivsini bestammelser palagre nivatolkas tyd-
ligt och entydigt. Detta forutsétter att myndighe-
terna n&r bestammelserna pa |&gre niva an lag
bereds har téta kontakter med behériga intresse-
grupper.

Enligt propositionen har de foreslagna and-
ringarna inga betydande statsfinansiella konse-
kvenser. Det administrativaarbetet vid Kontroll-
centralen for vaxtproduktion kommer att Oka
bland annat pa grund av Gvervakningen av de
nya kraven. Men i propositionen utgar regering-
en fran att arbetet i dagslaget kan skotas med de
befintliga resurserna, om planeringen av kon-
trollen ses dver och vissa kontrollatgarder hog-
prioriteras. | detta sammanhang vill utskottet un-
derstryka att andringarna inte far leda till att
kontrollen férsémras inom andra kontrollsekto-
rer. Darfor & det viktigt att éndringarna foljs
upp och att det i forekommande fall avsétts stor-
re resurser for Gvervakningen.

Enligt vad utskottet har erfarit medfor atgar-
derna i enlighet med gemenskapslagstiftningen
betydande omstruktureringar av verksamheten



Motivering

inom foderindustrin inklusive nya investeringar
och andra kostnader. Detta géller sarskilt fabri-
ker med en enda produktionslinje, dér flera oli-
ka fodertyper produceras, eftersom foderbland-
ningar for idisslare och foderblandningar med
fiskmjol avsedda for svin, fjaderfa och fisk mas-
te produceras pa separata produktionslinjer i
djurfoderfabrikerna. Problemen blir péatagliga
framfor allt i foderforetag med bara en enda pro-
duktionsanléggning, eftersom foderblandningar
for idisslare och foderblandningar med kéttbens-
mj 6l avsedda for pal sdjur och séll skapsdjur mas-
te produceras vid olika anlaggningar. EU-be-
stammelserna om separata transporter maste ge-
nomférasi Finland och 6kar transportkostnader-
na sarskilt nar fodertillverkningen ligger langt
fran den plats dar animalieproduktionen finns,

De ekonomiska konsekvenserna av proposi-
tionen hénger enligt vad utskottet har erfarit hu-
vudsakligen samman med djurfoderindustrins
omfattande investeringar i anléggningar och
byggnader (sammanlagt 27—30 miljoner mark),
med sankta tillverkningsvolymer, sérskilt i sma
foderforetag och med de stigande transportkost-
naderna (ungefar 10 miljoner mark pa arsniva).
En del av foretagen slutar helt att anvanda kom-
binerat kott- och benmjdl eller fiskmjol vid djur-
fodertillverkning. Det kostar pengar att andrare-
cept och att anvanda dyrare révaror. Dessutom
kommer de nya bestammelserna att leda till att
en del foretag slutar tillverka foder for vissa ty-
per av djur, till exempel palsdjur. Da forsamras
tillgangen pa foder for palsdjur. Utskottet pape-
kar att tillgangen pa pélsdjursfoder och lampliga
foderrdvaror maste tryggas.

Till en bérjan kommer kostnadernafor den se-
parerade produktionen att drabba djurfoderfabri-
kerna, men kostnaderna kommer senare ocksa
att paverka foderpriset. Dessutom kommer det
att ha regionala konsekvenser, om foderindu-
strin centraliseras till sodra Finland. D& blir
transportkostnadernartill norra och dstra Finland
hoga. Darfor berdknas produktionskostnaderna
stiga extra mycket i norra och dstra Finland,
bland annat for svinkéttsproduktionen, som &r
helt beroende av kéttdjurfoder. Vad betréffar
kostnadseffekterna framhdller utskottet precis
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som regeringen i propositionens motivering att
konsekvensernas omfattning kommer fram forst
nar det blir klart pavilket sétt djurfoderindustrin
kommer att omstrukturera sina funktioner. Anda
papekar utskottet redan i detta sammanhang att
produktionskedjan inom livsmedelsindustrin i
det radande marknadsl &get har mycket begransa-
de mgjligheter att sl ut de stigande kostnaderna
pa livsmedelspriserna. Det betyder att primér-
produktionen far std for kostnaderna. Staten
maste vara beredd att ersétta de extra kostnader
som produktionskedjan far pa grund av gemen-
skapsdtgarderna for att garantera livsmedelssa-
kerheten. Dessutom &r det viktigt att setill att at-
gérderna inte leder till regionala hdjningar av
kostnaderna. Darfér bér de regionala merkostna-
derna, bland annat for transporter, i forekom-
mande fall subventioneras med hjép av den na-
tionella stodpolitiken samtidigt som sma djurfo-
derforetag maste fa sin verksamhet tryggad. Ut-
skottet forutsatter att myndigheterna noga foljer
upp vilka kostnadskonsekvenser och andra ef-
fekter lagen har och vidtar omedelbara atgérder
om det behdvs (Utskottets forslag till uttalande).
Enligt utredning till utskottet & det meningen
att som ett led i kvalitetsstrategin for den finska
livsmedel sekonomin tillsammans med olika ak-
torer inom livsmedelskedjan i & borja gora upp
en handlingsplan for framjande av notkottspro-
duktionen. Redan fore BSE-krisen ansags det
nddvéandigt med en utredning av notkéttsproduk-
tionen och en produktspecifik analys inom detta
falt. | och med vart EU-medlemskap och som | &
get & nu har detta blivit &hnu mer angel &get. |
samband med handlingsprogrammet kommer det
att laggas fram forslag till atgarder for framjan-
de av néringen. | detta ssmmanhang vill utskot-
tet papeka att kommissionen kommit med for-
slag till hur gemenskapens notkéttsmarknad
kunde balanseras upp, bland annat genom be-
gransningar i produktionen. Né&r det galler not-
kott & Finland dock ett underproduktionsomra-
de. Det &r ytterst angelaget, menar utskottet, att
Finland inte omfattas av kommissionens férslag
till begransningar i notkottsproduktionen.
Utskottet konstaterar att Finland efter férbu-
det mot kombinerat kott- och benmjdl blivit
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tvunget att 6ka importen av soja som foderrava-
ra. A andra sidan stiger priset p& sojai och med
att efterfragan i varlden okar. Dessutom leder en
eventuell import av GMO-soja till svarigheter i
synnerhet for ekoproduktionen i vart land, efter-
som GMO-produkter inte &r tilldtna i den pro-
duktionen. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla att proteinbehovet hos nétkreatur och
svin i rétt stor utstrdckning kan tillfredsstéllas
med inhemskt rypsgréte. Nya forskningsron vi-
sar att ryps har en proteinkonsistens som till och
med gor den till en battre proteinkalla fér mjolk-
kor an soja. Under den tid vi varit med i EU har
anvandningen av vegetabiliskt protein i foder
dock minskat. Detta beror dels pa att Finland
tilldelats en 1&g rypsodlingskvot, dels pa att od-
lingsstodet for ryps &r gt jamfort med stodet
for andra spannmalsvéxter. Finland har for nar-
varande en odlingskvot pa 70 000 hektar for
ryps, men fran denna areal bor avdras den del
som ligger i obligatorisk trada. Utskottet har re-
dan tidigare talat for en storre odlingskvot. Med
hénsyn till den ovan relaterade situationen och
orsakerna till den i kombination med Finlands
geografiska lage, anser utskottet att Finland nu
bor gora en annu mer energisk insats for att faen
storre rypsodlingskvot. Dartill &r det viktigt me-
nar utskottet, att produktionen av vegetabiliskt
proteini vart land stér sig i konkurrensen. Andra
vaxter forutom ryps som anvands som protein-
kallai vart land & bland annat arter och korn.
Utskottet framhaller att fiskmjol fortfarande
far anvandas for utfodring av andra djur som an-
vands for livsmedel sproduktion én idisslare, for-
utsatt att det i enlighet med de nya EU-bestédm-
melserna r tillverkat helt avskilt fran djurfoder-

M otivering

fabrikat avsedda for idisslare. Utskottet vill hér
pdpeka att ocksa vara insjofiskar, bland annat
morten, kan utnyttjas som energikalla. | och med
att priserna pa foderravaror stiger finns det moj-
ligheter att utnyttja ocksa insjofisk i foderpro-
duktionen. Ministeriet bor déarfor med det sna-
raste utreda vad som kunde goras for att protei-
net i insjofiskar kunde anvandas som ravara i
husdjursfoder, menar utskottet.

Av de orsaker som framgér av propositions-
motiveringen och med stéd av erhdllen utred-
ning finner utskottet forslaget behdvligt och an-
damdlsenligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget
med anmérkningarna ovan och é@ndringsférsla-
gen nedan.

Detaljmotivering

I kr afttr adel sebestammel sen. Utgaende fran er-
hallen utredning finner utskottet det pa sin plats
att komplettera ikrafttradel sebestédmmel sen med
ett nytt 2 mom. om att atgarder som verkstallig-
heten av lagen forutsétter far vidtas innan lagen
tréder i kraft.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar jord- och
skogsbruksutskottet vordsamt

att lagforslaget i 6vrigt godkanns enligt
propositionen men ikrafttradel sebe-
stémmelsen med &ndringar (Utskottets
andringsfoérslag) och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets andringsforsiag

Ikrafttr adel sebestéammel sen Atgérder som verkstélligheten av lagen forut-
) satter far vidtasinnan lagen trader i kraft. (Nytt
(1 mom. somi RP) 2 mom.)
Utskottets forslag till uttalande ningarna och harvid sarskilt beaktar
synpunkterna i jord- och skogsbruksut-
Riksdagen forutsatter att regeringen skottets betankande och arligen, innan
ger akt pa vilka konsekvenser lagen far riksmotet oppnas, tillstaller jord- och
dels pa riksplanet och det regionala skogsbruksutskottet en rapport om sina
planet, dels for de enskilda gards- observationer och atgéarder.

bruksenheterna och produktionsinrikt-

Helsingfors den 22 februari 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent Jari Koskinen /saml
vordf. Kari Rajaméaki /sd Lauri Kéhkonen /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv Esa Lahtela/sd
Pertti Hemmila /saml Eero Lamsa/cent
Matti Kangas /vanst Pertti M&ki-Hakola /saml
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /gréna
Marja-L eena Kemppainen /fkf Unto Valpas /vanst
Katri Komi /cent ers. Aulis Ranta-Muotio /cent.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Carl Selenius.
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