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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om Forststyrelsen. Samtidigt foreslés det att nu-
varande lag med samma namn upphévs. Forststyrelsen ska fortfarande styras av jord- och skogs-
bruksministeriet och vara ett statligt affarsverk inom ministeriets forvaltningsomréde. Forststy-
relsen kommer att vara ett genom den foreslagna lagen om Forststyrelsen inréttat statligt afférs-
verk pa vilken inte tillimpas lagen om statliga affarsverk 2010. Forststyrelsen kommer att vara ett
statligt affarsverk enligt 84 § 4 mom. i grundlagen om vilken utfirdas ndrmare bestimmelser ge-
nom lagen om Forststyrelsen. Néar det géller skdtseln av drenden som hor till miljoministeriets
forvaltningsomréade styrs Forststyrelsen av miljoministeriet.

Forststyrelsens allménna uppgift ér att som innehavare av statens land- och vattenomraden skota,
anvénda och skydda statens jord- och vattenegendom som den forvaltar pa ett héllbart sétt. Forst-
styrelsen bedriver affarsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens jord- och vatte-
negendom som anvisats i dess besittning samt genom att administrera aktierna i de dotter- och in-
tressebolag som bedriver affarsverksamhet som ansluter till besittningen av jord- och vattenegen-
domen. Skogsbruk och annan affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska Forststyrelsen
bedriva genom de dotterbolag som den dger. Genom propositionen uppfyller man kraven pé kon-
kurrensneutralitet som géller Forststyrelsen som ett statligt affarsverk. Forststyrelsen ska skota de
offentliga forvaltningsuppgifterna i en frén affarsverksamheten fristdende enhet for offentliga
forvaltningsuppgifter.

Utgifterna for de offentliga forvaltningsuppgifterna ska finansieras med anslag i statsbudgeten
och de intdkter som kommer fran skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna.

De sambhilleliga forpliktelser som géller Forststyrelsens verksamhet forblir oférdndrade. Som ett
vésentligt led i att skdta och anvidnda naturresurserna pa ett hallbart sitt ska Forststyrelsen i en till-
rackligt hog grad iaktta skyddet och en &ndamaélsenlig 6kning av den biologiska méngfalden till-
sammans med de ovriga malen for verksamheten. Ytterligare ska Forststyrelsen beakta de krav
som anvindningen av naturen for rekreation och fraimjandet av sysselséttningen stiller. Skdtseln,
anvindningen och skyddet av naturresurser som Forststyrelsen forvaltar ska samordnas sé att for-
utsittningarna for samekulturen inom samernas hembygdsomrade och forutséttningarna for ren-
skotseln inom renskotselomradet enligt renskotsellagen tryggas. Riksdagen ska fortfarande god-
kénna Forststyrelsens viktigaste servicemél och andra verksamhetsmal.

De samhdlleliga forpliktelserna ska iakttas i samband med att man stéller upp Forststyrelsens ser-
vicemal och andra verksamhetsmal. I lagen infors ocksé bestimmelser om rekreationsanvénd-
ningens, forskningens, utbildningens, forsvarsmaktens och grinsbevakningsvésendets markan-
véndningsbehov. For forluster som beror pa forpliktelser byggda pé forhéllandet mellan bestélla-
re och producent tas ut en erséttning enligt verkligt virde.
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For att uppfylla kraven enligt Europeiska unionens konkurrenslagstiftning innehéller propositio-
nen ett forslag till lag om statens skogsbruksaktiebolag. Enligt propositionen ska statsradet be-
myndigas att overlata den icke dverforbara ritten att bedriva skogsbruk pa sédan jord- och vatte-
negendom som Forststyrelsen forvaltar och for vilken géller avkastningskrav, Forststyrelsens af-
farsverksamhet inom skogsbruk samt annan 16s skogsbruksegendom till aktiebolaget under bild-
ning. Statsradet ska bestdmma vilken egendom som ska overlétas och vérdet av den samt villko-
ren for 6verlatelsen. Nér aktiebolaget bildas tecknar Forststyrelsen alla aktier i det for statens rék-
ning och administrerar bolaget. Den statliga jord- och vattenegendomen som Forststyrelsen
forvaltar forblir i statens direkta dgo.

I samband med lagen om Forststyrelsen foreslas det dessutom att hdnvisningarna till statliga af-
farsverk i lagen om fiske, lagen om rétt att 6verlata statlig fastighetsformogenhet, lagen om stats-
budgeten, handelsregisterlagen, lagen om skydd for véxters sundhet, landsvégslagen, banlagen,
lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal, lagen om offentlig upphandling, lagen om of-
fentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling samt lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner
dndras sa att man i lagstiftningen allmént ndmner statligt affarsverk utan omndmnande av lagen
om statliga affdrsverk.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2016 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 15 mars 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forststyrelsens verksamhet i nuldiget

Grunderna for Forststyrelsens verksamhet ingar i den upphévda affarsverkslagen 2002 samt i la-
gen (1378/2004) och statsradets forordning (1380/2004) om Forststyrelsen. Forststyrelsen &r ett
statligt affarsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade och i drenden som
géller naturskydd leds Forststyrelsen av miljoministeriet. Forststyrelsen ska vérda, anvidnda och
skydda naturresurser och annan egendom som é&r i dess besittning pa ett hallbart och resultatrikt
sétt.

De viktigaste méalen for Forststyrelsens tjénster och 6vriga mal for verksamheten faststélls arli-
gen av riksdagen i samband med behandlingen av statsbudgeten. Jord- och skogsbruksministeriet
fattar inom de grinser som riksdagen faststidller nirmare beslut om mal for tjdnsterna och verk-
samheten samt resultatmal och om maél for Forststyrelsens ekonomi och verksamhet for tidsperi-
oder som é&r lédngre &n ett &r.

Den totala arealen av statens omraden som ér i Forststyrelsen besittning uppgick vid utgangen av
2014 till 12,5 miljoner hektar, av vilka 9,1 miljoner hektar utgjorde landomraden och 3,4 miljo-
ner hektar vattenomraden. Av vattenomradena var 2,7 miljoner hektar i forsta hand séddana all-
méinna vattenomraden som finns inom havsomradet. Av landomradena var 3,5 miljoner hektar
skogsmark som utnyttjades ekonomisk, vilket utgdér 39 procent av landomradena i Forststyrel-
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sens besittning. Av landomradena stod 5,6 miljoner hektar, dvs. 61 procent, utanfor den ekono-
miska verksamheten. Av omradena utanfor den ekonomiska verksamheten var 1,4 miljoner hek-
tar tvinmark och impediment i anslutning till ekonomiskogar, 1,5 miljoner hektar lagstadgade och
andra naturskyddsomréden och 1,4 miljoner hektar 6demarksomraden samt 1,3 miljoner hektar
omradesreserveringar och andra omraden inom skyddsprogrammen.

Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet i egenskap av ett statligt afféarsverk. I propositionen star
det att Forststyrelsekoncernens omséttning 2014 var 360,5 miljoner euro och omséttningen inom
affarsverksamheten var 343,2 miljoner euro. Intéktsforingen till staten 2014 var 130 miljoner eu-
ro. Forststyrelsens nuvarande afférsverksomraden ér vard och anvéndning av ekonomiskogar
(Skogsbruk), kop, forsiljning och uthyrning av fastigheter och aktiv projektutveckling nér det
géller affirsverksamhet inom vindkraft (Laatumaa) samt forséljning av jordtaktsprodukter och
forddlade produkter och beviljande av nyttjanderitt till reserver som é&r i Forststyrelsens besitt-
ning (MH-Kivi Oy). Dessutom bedriver Forststyrelsen affdrsverksamhet i dotterbolagsform
(bland annat Siemen Forelia Oy).

Skogsbruket utgor kdrnan i Forststyrelsens afférsverksamhet. Virkesforséljningens andel utgor
over 90 procent av Forststyrelsens omséttning. Omséttningen for Forststyrelsens resultatomrade
for skogsbruk ar cirka 340 miljoner euro och det bedriver aktiv verksamhet pa virkesmarknaden i
hela landet. Forststyrelsen sdljer och levererar virke till ségar, cellulosa- och pappersindustrifo-
retag samt energiindustrin. Forststyrelsen levererar virke till kundernas fabriker pa samma leve-
ransvillkor som andra leverantdrer och konkurrerar med andra virkesleverantdrer pa den ppna
marknaden. Det totala virkesforradet i Forststyrelsens ekonomi- och rekreationsskogar berdknas
uppga till 300 miljoner kubikmeter och den totala arliga tillvéaxten till 11,4 miljoner kubikmeter.
Det arliga uttaget uppgar till 6 miljoner kubikmeter. Ar 2014 uppgick méngden salt gagnvirke till
5,96 miljoner kubikmeter.

Ovrig affirsverksamhet hinfor sig till utnyttjande av mark och marktiktsprodukter samt till till-
handahéllande av rekreationstjdnster. Av rorelsevinsten kom 31,1 miljoner euro fran forséljning
av fast egendom. I sin affarsverksamhet ska Forststyrelsen ta hansyn till de allménna samhailleli-
ga forpliktelserna, t.ex. biologisk méngfald, rekreation, frimjande av sysselsittning och de krav
som renndringen och samekulturen stéller. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom
urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, star det i propositionsmotiven. Regle-
ringen géller inte uteslutande tryggande och utveckling av de sprékliga réttigheterna, utan den
stracker sig langre och tryggar samernas kultur, som dven omfattar samernas traditionella néring-
ar, till exempel renskétsel, fiske och jakt.

Utover affarsverksamheten har Forststyrelsen ménga lagstadgade och andra offentliga forvalt-
ningsuppgifter som &lagts den, papekar utskottet. Av de offentliga forvaltningsuppgifterna ar de
viktigaste forvaltning, vard och styrning av anvéndningen av lagstadgade naturskyddsomraden
med hjélp av ordningsstadgor samt forvérv av nya naturskyddsomréden i samarbete med nérings-
, trafik- och miljécentralerna. Ovriga offentliga forvaltningsuppgifter hanfor sig till anviindning
av statliga omraden i Forststyrelsens besittning, forvarv av naturskyddsomraden, tryggande av
forutsittningarna for utévande av samekultur och renskdtsel samt andra naturnéringar och beak-
tande av samernas och skolternas samt andra lokala invanares behov framst i norra Finland.
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Sésom offentliga forvaltningsuppgifter som bestéimts i samband med malen for tjénsterna och 6v-
riga mal for verksamheten producerar och upprétthaller Forststyrelsen samhilleliga friluftstjéns-
ter, genomfor projekt inom vilt- och fiskerihushallningen, 6vervakar anvindningen av omréaden i
Forststyrelsens besittning, uppritthéller flottningskonstruktioner och skoter uppgifter som hén-
for sig till den riksomfattande froforsorjningen i friga om skogstréd. Forststyrelsen erbjuder inom
ramen for en lonsam affarsverksamhet och utvidgade samhélleliga uppgifter arbetsmojligheter
inom saddana omraden i 6stra och norra Finland dér det annars finns fa arbetstillféllen.

Utskottet papekar att Forststyrelsen i sin affarsverksamhet redan i nuldget foljer foretagsekono-
miska principer. Medlen fran Forststyrelsens affarsverksamhet anvénds inte for att finansiera de
offentliga forvaltningsuppgifterna, och medlen for de offentliga férvaltningsuppgifterna anvénds
inte for att finansiera affarsverksamheten. Internt upprétthéller Forststyrelsen sérskild bokforing
och upprittar sirskilda bokslut dver affarsverksamheten och de offentliga forvaltningsuppgifter-
na. Separata balansrékningar har faststéllts for den egendom som anvénds i affarsverksamheten
och de offentliga férvaltningsuppgifterna.

Forststyrelsens hogsta organ ér styrelsen, som utndmns av statsradet. Affarsverksamheten skots
och utvecklas och styrelsens beslut verkstills av en verkstéllande direktdr som utndmns av stats-
radet.

Enligt 8 § i lagen om Forststyrelsen finns for skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter vid Forststyrelsen en sérskild enhet for offentliga forvaltningsuppgifter, som natur-
tjanstdirektoren dr chef for. Naturtjanstdirektoren skoter de uppgifter som hanfor sig till de of-
fentliga forvaltningsuppgifter som enligt lagen inte hor till styrelsen och verkstéllande direkto-
ren. De sdrskilt angivna offentliga forvaltningsuppgifter som géller jakt och fiske (vildmarksa-
renden) skdts dock av vildmarkschefen, som finns inom enheten for offentliga férvaltningsupp-
gifter.

Utskottet papekar att Forststyrelsens avgdranden om markanvandning i stor utstrackning bygger
pa naturresursplaner samt skotsel- och nyttjandeplaner. Forststyrelsen har utvecklat metoder for
deltagande planering, med vilkas hjélp berdrda parter far vara med och gora upp planerna.

Antalet anstillda inom Forststyrelsekoncernen uppgick 2014 till 1 752 personer och av dem var i
genomsnitt ett sddant antal anstéllda inom afférsverket som motsvarar 1 634 arsverken. Forststy-
relsens personal star i arbetsavtalsforhallande till verket med undantag av naturtjanstdirektdren,
vildmarkschefen och personer som utdvar offentlig makt, som stér i tjansteforhallande. Av per-
sonalen var cirka 470 (29 procent) ordinarie skogsarbetare. Av Forststyrelsens personal arbetar
knappt 10 procent i Vanda och resten vid Forststyrelsens verksamhetsstéllen runt om i Finland.
Ungefir 50 procent av Forststyrelsens 16ner betalas till landskapen Norra Osterbotten, Kajana-
land och Lappland. Dessutom sysselsdtter Forststyrelsen utomstaende entreprendrer motsvaran-
de &ver 1 000 arsverken. Av propositionsmotiven framgar det att Forststyrelsens totala sysselsit-
tande inverkan &r dver 3 000 arsverken.

Utskottet noterar att Forststyrelsen i sin nuvarande form alldeles utmérkt har nitt de mal som
stéllts for skotseln av statliga jord- och vattenomraden nér det géller att sdkra virkesforsorjningen
till skogsindustrin, producera ravaror for bioekonomin, vara inkomstkélla for staten, skydda na-
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turen, skdta naturskyddsomréaden, forbéttra allmidnhetens mojligheter till rekreation, erbjuda ar-
betstillfdllen och samordna 6vrig markanvéndning. Den nya lagen bor darfor sa langt det gar ha
som utgangspunkt att dels hélla kvar den statliga marken och Forststyrelsen i ett samlat grepp,
dels bevara den fungerande organisationen.

Forststyrelsens legislativa stdllning

I propositionsmotiven star det att Forststyrelsens legislativa stéllning baserar sig pa den upphév-
da lagen om statliga affarsverk (1185/2002) fran 2002, som tillimpas pa Forststyrelsen med stod
av Overgangsbestimmelsen i affarsverkslagen 2010 till dess att nagot annat bestdims om Forststy-
relsen. Den nya affdrsverkslagen (1185/2010) fran 2010 ar enligt motiven inte tillimplig pa Forst-
styrelsen, eftersom Forststyrelsen med tanke pé sina uppgifter inte kan utvecklas till en aktor
inom statsforvaltningen. Forséljning av virke och anknytande produkter och leverans av dessa till
kunderna &r affdrsverksamhet som bedrivs pad marknaden. Enligt affédrsverkslagen 2010 kan ett
affarsverk inte finansieras ur statsbudgeten.

I propositionsmotiven stér det att de statliga afféarsverken utgdr en marknadsstyrd del av staten.
Modellen med affarsverk baserar sig pa att foretagsekonomiska principer iakttas nir offentlig-
rittsliga tjénster tillhandahélls. De statliga affarsverken &r inte fristdende juridiska personer i for-
héllande till staten. De anstdllda vid de statliga afférsverken ér statsanstdllda. Modellen med af-
farsverk har tillimpats pé statlig affarsverksamhet som kraver styrning pa grund av samhéllspo-
litiska eller andra faktorer. Affarsverksmodellen dér affdrsverken bedriver aftarsverksamhet pa
marknaden kan inte utvecklas till en verksamhetsform som ldmpar sig for den gemensamma
marknaden. Regeringen anser att den verksamhet som Forststyrelsen bedriver pd marknadsvill-
kor bor bolagiseras for att garantera konkurrensneutralitet.

Den 11 december 2007 fattade Europeiska gemenskapernas kommission ett beslut om statligt
stod som géllde Finland (C 7/2006) dér kommissionen tog avstand frén statsbidraget till Véigver-
ket. Kommissionen betraktade konkursskyddet for afférsverket och den avvikande skatteméssiga
behandlingen sdsom otillatet statligt stod (oférenlighet mellan konkurslagstiftningen och den sed-
vanliga samfundsbeskattningen). Trots att kommissionens beslut géllande Finland berér enbart
Vigverket paverkar det indirekt hela systemet med affarsverk eftersom konkurslagstiftningens
och samfundsbeskattningens oforenlighet berdr alla statliga affarsverk, star det i propositionen.
Regeringen anser att kommissionens beslut om Vigverket &r av allmén betydelse for systemet
med affédrsverk.

Genom att dndra skattelagstiftningen kan man slopa den avvikande skattemissiga behandlingen
av statliga afféarsverk. Modellen med statliga affarsverk kan daremot inte bli konkursduglig utan
att de centrala grundldggande principerna for modellen dndras, med andra ord att affarsverken
blir fristdende juridiska personer och att statlig egendom som ér i det statliga afférsverkets besitt-
ning blir den juridiska personens egendom. Foljaktligen menar regeringen i propositionsmotiven
att affarsverksmodellen dér affarsverken bedriver affarsverksamhet pad marknaden inte kan ut-
vecklas till en verksamhetsform som ldmpar sig for den gemensamma marknaden. Kommissio-
nens slutsatser om oférenlighet med konkurslagstiftningen och samfundsbeskattningen méste be-
aktas 1 bestimmelserna pa lagniviom omorganisering av Forststyrelsen.
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Modellen med statliga afférsverk kan enligt propositionen inte bli konkursduglig utan att de cen-
trala grundldggande principerna fér modellen &ndras, med andra ord att affarsverken blir frista-
ende juridiska personer och att statlig egendom som ér i det statliga affdrsverkets besittning blir
den juridiska personens egendom. Statligt affarsverk kan vara en permanent verksamhetsform en-
dast nér affarsverket inte dr verksamt pa marknaden i en konkurrenssituation (in house) och inte
tillhandahaller kunder utanfor staten sina tjanster.

I propositionen framhaller regeringen att enligt riktlinjerna for statens dgarpolitik skots forvalt-
ningen av statens jord- och vattenegendom som en helhet enligt statens fastighetsstrategi.

Propositionens syften

Utskottet konstaterar att Forststyrelsen genom den foreslagna lagen om Forststyrelsen kommer
att ombildas till ett statligt affarsverk pa vilket lagen om statliga affirsverk 2010 inte tillimpas.
Forststyrelsen kommer att vara ett statligt affiarsverk enligt 84 § 4 mom. i grundlagen om vilket
nérmare bestimmelser utfdrdas genom lagen om Forststyrelsen. Forststyrelsens allménna upp-
gift ska vara att varda, anvinda och skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter pa
ett héllbart sétt. Den statliga jord- och vattenegendom som Forststyrelsen besitter ska forbli i sta-
tens direkta dgo. Forststyrelsen ska fortfarande vara ett affarsverk som hor till jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade men som styrs av miljoministeriet i fraga om de offentliga for-
valtningsuppgifter som hor till ministeriets ansvarsomrade.

Forststyrelsen ska enligt propositionen bedriva affarsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjan-
det av statens jord- och vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att administre-
ra aktierna i de dotter- och intressebolag som bedriver affirsverksamhet med anknytning till be-
sittningen av jord- och vattenegendomen. Forststyrelsen ska bedriva skogsbruk och leverera vir-
ke till kunderna, affirsverksamhet med marktiktsprodukter, utarrendering och forsiljning av
land- och vattenomréden samt projekt- och utvecklingsverksamhet. Forststyrelsen ska bedriva af-
farsverksamhet pd marknaden genom sina aktiebolag. Forststyrelsen ska arligen intéktsfora en
andel av sin vinst till staten enligt beslut.

Utskottet ser det som nddvéndigt att riksdagen och statsrddet har kvar sin rétt att styra Forststy-
relsen. Riksdagen bor fortfarande kunna séitta servicemal och andra verksamhetsmal for Forststy-
relsen. Malen ska ocksa kunna gilla den verksamhet som bedrivs genom dotterbolag. Det Gver-
gripande samhillsintresset méste vid sidan av en 16nsam affarsverksamhet inbegripa att Gvriga
samhéllsbehov som hénfor sig till de omrdden som Forststyrelsen besitter beaktas pa behdrigt
sdtt. Det stér i propositionen att de samhailleliga forpliktelser som berdr Forststyrelsens verksam-
het huvudsakligen &r desamma som tidigare.

I linje med propositionsmotiven anser utskottet att Forststyrelsen som en visentlig del av den
héllbara varden och anvidndningen av naturresurserna fortfarande i tillricklig grad ska beakta
skyddet och en dndamalsenlig 6kning av den biologiska méngfalden tillsammans med de Gvriga
malen for varden, anvindningen och skyddet av skogar, havet och andra naturresurser. Men for-
pliktelsen ska nu ocksa gélla att genomfora de 6vriga mélen for varden, anvéndningen och skyd-
det av havet. Forststyrelsen ska dessutom fortfarande beakta de krav som anvidndningen av natu-
ren for rekreation och frimjandet av sysselséttningen stiller samt samordna véarden, anvandning-
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en och skyddet av de naturresurser som den besitter inom samernas hembygdsomrade sa att for-
utsittningarna for att utdva samekulturen tryggas, samt inom renskdtselomradet sa att forpliktel-
serna enligt renskotsellagen uppfylls.

I propositionsmotiven stir det att skotseln av dvriga samhélleliga forpliktelser ska beaktas nér
Forststyrelsens resultatmal uppstélls. For att s ska ske i den praktiska verksamheten forutsétts
det enligt motiveringen att de regelbundet beaktas i resultatstyrningen och i den dvriga dgarstyr-
ningen och i Forststyrelsens egen verksamhetsplanering, som den genomfor i form av inklude-
rande naturresursplanering som baserar sig pd omfattande samrdd med medborgare och intres-
sentgrupper.

Utskottet papekar att de offentliga forvaltningsuppgifter som anvisats Forststyrelsen enligt pro-
positionsmotiven huvudsakligen ska forbli oférandrade och fortsatt finansieras ur statsbudgeten
och med intékter fran skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Det ska fortfarande garanteras
att de offentliga forvaltningsuppgifterna skots oavhangigt och opartiskt. Skotseln av uppgifterna
ska fortsatt separeras personellt, ekonomiskt och funktionellt. De offentliga forvaltningsuppgif-
terna ska handhas av en separat enhet, vars finansiering kommer direkt ur statsbudgeten. Jord-
och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ska styra enheten pa samma sétt som andra dm-
betsverk och inréittningar som lyder under dem. I forslaget stirks rollen for planerna for anvénd-
ning av naturresurser genom att Forststyrelsens styrelse far i uppgift att godkénna dem. Nér pla-
nerna utarbetas ska man beakta de samhailleliga forpliktelser som foreskrivs for Forststyrelsen i
lag och samordna samhéllets olika intressentgruppers syn pa anviandningen av statens marker och
vatten pé regional niva.

I samband med verksamhet inom sameomrédet dr det nodvéndigt att Forststyrelsen hor dven an-
dra &n samer, star det i propositionsmotiven. Nér den lagstiftning som géller naturresurser inom
samernas hembygdsomrade utvecklas maste det enligt motiven ses till att man i beslut som géller
anvéndningen av statens land- och vattenomraden tillrackligt beaktar alla lokala intressen och ga-
ranterar att alla lokala aktorer far delta i beredningen av drenden och att beredningen é&r interak-
tiv. Enligt propositionen ska det tillsdttas en delegation i varje kommun som i sin helhet hér till
samernas hembygdsomrade.

Forststyrelsens afférsverksamhet inom skogsbruk och de tillgdngar som hénfor sig till verksam-
heten, de skulder som hanfor sig till de tillgdngar som 6verfors och de reserver som hanfor sig till
den verksamhet som Overfors foreslas bli Gverforda till aktiebolaget under bildning for att fort-
sitta verksamheten. Overforingen av affirsverksamheten ska genomforas bolagsrittsligt i form
av apport, varvid Forststyrelsen som vederlag far aktiestocken i det mottagande bolaget. De an-
stillda hos Forststyrelsens resultatomradde for skogsbruk som overfors till aktiebolaget under
bildning ska flytta ver i enlighet med principerna for verlatelse av rorelse, varvid de rittigheter
och skyldigheter som foljer av arbetstagarnas anstillningsforhallande blir oférandrade.

Statsradet ska enligt propositionen fa ritt att till aktiebolaget under bildning for att bedriva skogs-
bruk overlata rétten att bedriva skogsbruk pé den jord- och vattenegendom som ér i Forststyrel-
sens besittning och som &r underkastad avkastningskrav. Rétten ska vara icke dverférbar och bo-
laget ska betala gingse vederlag till Forststyrelsen for ensamréitten. Riksdagen ska fortfarande
sétta upp servicemal och dvriga verksamhetsmaél for Forststyrelsen och de kan gélla dven verk-
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samhet som skots genom dotterbolag. Forststyrelsen ska inom ramen for de styrande ministerier-
nas preciserade styrning se till att de mal som riksdagen satt uppnas.

Foljaktligen papekar utskottet att den nya lagen sa langt det gar bor ha som utgangspunkt att dels
den statliga marken och Forststyrelsen i ett samlat perspektiv, dels den fungerande organisatio-
nen ska finnas kvar.

Forststyrelsens uppgifter och organisation

Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om de allménna grunderna for statliga af-
farsverks verksamhet och ekonomi genom lag. Forststyrelsen foreslas i propositionen bli ett stat-
ligt afférsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade och ska styras av mi-
nisteriet. P4 Forststyrelsen ska inte den lag om statliga affarsverk som utfardades 2010 vara til-
lamplig, utan den reglering pé lagnivé som géller Forststyrelsens verksamhet och ekonomi ingér i
den foreslagna lagen om Forststyrelsen och i det forslag till lag om statens skogsbruksaktiebolag
som ingér i propositionen.

Forststyrelsens allménna uppgift &r att vara innehavare av statens land- och vattenomraden. I lin-
je med propositionsmotiven anser utskottet att de statliga land- och vattenomraden som Forststy-
relsen innehar bildar en helhet som lampligen bor skdtas inom en och samma organisation.

Enligt forslaget till lag om Forststyrelsen ska Forststyrelsen bedriva affarsverksamhet pé sitt om-
rade inom ramen for de samhaélleliga forpliktelser som alagts den i lagen och preciserats i stats-
budgeten samt skota de offentliga forvaltningsuppgifter i anslutning till besittningen av statens
jord- och vattenegendom som alagts den. Med Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser avses de
allménna samhaélleliga behov och krav som giller den jord- och vattenegendom som é&r i Forst-
styrelsens besittning och som utgor ram for affarsverksamheten. Bestimmelser om forpliktelser-
na foreslds ingd i 6 och 7 § i lagen om Forststyrelsen.

Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen godkénner riksdagen i samband med behandlingen av statsbud-
geten de centrala mélen for affarsverkens tjénster och 6vriga mal for verksamheten. [ anknytning
till detta foreslds deti 2 § 3 mom. i lagen om Forststyrelsen att Forststyrelsen ska bedriva verk-
sambhet enligt foretagsekonomiska principer och enligt de mél for Forststyrelsens tjénster och dv-
riga mal for verksamheten som riksdagen har stillt upp fér den. Omnidmnandet av att Forststyrel-
sens offentliga forvaltningsuppgifter ansluter sig till besittningen av statens jord- och vattenegen-
dom hindrar inte att det genom lag foéreskrivs om andra offentliga forvaltningsuppgifter for Forst-
styrelsen, till exempel uppgiften att samla in fiskevéardsavgift till staten, som genomfordes i sam-
band med totalreformen av fiskelagen, stér det i propositionsmotiven.

Utgéngspunkten enligt motiven &r att Forststyrelsen bedriver affiarsverksamhet pé de statliga om-
rdden som den besitter genom att utnyttja skogar och andra naturresurser som finns pa omradena.
Forststyrelsen foreslas bedriva affarsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens
jord- och vattenegendom som anvisats i dess besittning. I detta syfte bedriver Forststyrelsen
skogsbruk och levererar virke till kunderna. I det hir sammanhanget anser regeringen i motiven
att skogsbruk traditionellt har ansetts inbegripa det arbete som utfors i skogen och nértransport av
det avverkade virket, men inte den egentliga transporten av virket till forddlingsplatsen. Forststy-
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relsen séljer i regel det virke man avverkat genom leveranskdp, sé det &r nddvéndigt att ndmna
transport av virket till forddlingsplatsen i definitionen av Forststyrelsens affarsverksamhet.

S& som sagts ovan kommer riksdagen med stod av den foreslagna lagen om Forststyrelsen att
kunna stilla upp servicemal och andra verksamhetsmal for Forststyrelsen. Enligt 8 § 1 mom. i
lagforslaget ska riksdagen i samband med behandlingen av statsbudgeten godkdnna Forststyrel-
sens viktigaste servicemal och andra verksamhetsmal. I verksamhetsmalen kan det enligt propo-
sitionsmotiven ocksa ingé skrivningar om utarrendering och forséljning av land- och vattenom-
raden, till exempel ett mal i euro for intdkterna av markforsiljning. Eftersom Forststyrelsen fort-
farande ska vara ett statligt affarsverk som avses i 84 § 4 mom. i grundlagen har den behorighet att
besluta om Gverlatelse av statlig fastighetsformdgenhet enligt lagen om rétt att Gverlata statlig
fastighetsformogenhet (973/2002).

Enligt foreslagna 10 § 1 mom. i lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen ha en styrelse och en
verkstéllande direktor samt en separat enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna.
De foreslagna befogenheterna for styrelsen och verkstéillande direktdren svarar huvudsakligen
mot den géllande lagen.

Forststyrelsen ska enligt 11 § 1 mom. i lagforslaget ha en styrelse med hogst atta medlemmar.
Minst en medlem ska foretrdda personalen och vara anstilld hos Forststyrelsen eller dess dotter-
bolag. Statsradet ska utse styrelsemedlemmarna for hogst tre ar 4t gangen. Bestdimmelsen ligger i
linje med den nya afférsverkslagen men &r justerad pa sa sétt att styrelsen ska utses av statsradet
och inte av ministeriet.

Enligt 10 § 2 mom. i lagforslaget ska bestimmelser om andra enheter och funktioner i Forststy-
relsens organisation utfirdas genom forordning av statsradet eller i Forststyrelsens arbetsord-
ning. Eftersom den enhet som ska ha hand om Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter or-
ganiseras genom bestdimmelser pa lagniva, ska foreslagna 2 mom. tillimpas pa uppgifterna inom
affarsverksamhet.

Utskottet papekar att Forststyrelsens styrelse fér viktiga och vittomfattande uppgifter som berdr
hela verksamhetsomréadet. Styrelsen ska leda bade affirsverksamheten och genomforandet av
Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser. Det blir styrelsens uppgift att godkénna regionala pla-
ner for anvindning av naturresurser. For ndrvarande har regionala naturresursplaner faststillts ge-
nom verkstillande direktdrens beslut. Med hianvisning till propositionsmotiven papekar utskottet
att det faktum att planerna for anvéndning av naturresurser ska godkénnas av styrelsen, som ge-
nomfor dgarens riktlinjer, framhéver deras betydelse for samordningen av de mal som géller mar-
kanvéndningen. Detta stéller krav pa kompetensen hos styrelsemedlemmarna och kraven méste
beaktas nir styrelsemedlemmarna véljs.

Verkstillande direktdrens uppgift ar att leda och utveckla affarsverkets verksamhet. Inom ramen
for ministeriernas styrning och 6vervakning samt styrelsens overvakning ska verkstillande direk-
toren ocksa ansvara for den allménna ledningen och utvecklingen av skotseln av de offentliga for-
valtningsuppgifter som hor till Forststyrelsen och sorja for att Forststyrelsens bokforing ar lagen-
lig, att det sdrskilda bokslut som avses 1 33 § 1 mom. har uppréttats pa behdrigt sitt och att den
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medelsforvaltning som géller skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter dr ordnad pa ett tillfor-
litligt satt.

Planeringen av anvindningen av naturresurser &r en flexibel process som utvecklas, stér det i pro-
positionsmotiven. Utskottet papekar att regeringen trots det inte foreslér att bestimmelser om ut-
arbetandet av planer for anvéindningen av naturresurser eller om innehéllet i planerna tas in i la-
gen. Naturresursplanerna har hittills genomforts som projekt dér Forststyrelsens olika resultatom-
raden har deltagit. Enligt propositionsmotiven avses planerna fortfarande bli upprittade pa sam-
ma inkluderande sétt som i dag i regionerna, och ska som sagt sedan faststillas av afféarsverkets
styrelse. Det dotterbolag under bildning som ska bedriva skogsbruk ska delta i utarbetandet av
planerna p& motsvarande sétt som Forststyrelsens nuvarande resultatomrade Skogsbruk. Efter-
som de regionala planerna for anvédndning av naturresurser ska upprittas med hédnsyn till de 6ver-
gripande samhélleliga forpliktelser som beror Forststyrelsens verksamhet, vill utskottet under-
stryka att beredningen av planerna kraver att hela Forststyrelsekoncernen samarbetar intensivt.

Forststyrelsen kommer i stor utstrickning att fora talan som innehavare av statliga land- och vat-
tenomraden. Med tanke pé god forvaltning ser utskottet det som viktigt att Forststyrelsen som
innehavare av statliga land- och vattenomraden uttrycker sin samlade standpunkt i ett enda doku-
ment vid olika forfaranden med anknytning till markanvindning. Aven om besluten om affirs-
verkets stdndpunkter inom de offentliga forvaltningsuppgifter som Forststyrelsen svarar for ska
vara oavhingiga av de ansvariga tjinsteminnens beredning och avgéranden dr det sirskilt viktigt
att l6sningar pa eventuella konflikter i forsta hand soks genom interna férhandlingar inom afférs-
verket. [ enlighet med principerna for god praxis bor mélet vara att man da Forststyrelsen for ta-
lan som innehavare av statens land- och vattenomraden ska fortsitta med nuvarande férfarande,
dér huvudregeln dr att Forststyrelsens stindpunkt uttrycks som en helhet.

Konfliktsituationer med anknytning till markanvéndning kan uppsté inom olika projekt som kan
fa konsekvenser bade for skogsbruk pa statlig mark och for naturvard. Forststyrelsens standpunk-
ter har stor betydelse till exempel vid behandlingen av konsekvenserna av stora bioekonomiska
investeringar och behdvliga véig- och banprojekt vid forfaranden enligt miljélagstifiningen. Dér-
for ar det viktigt att de myndigheter som fattar besluten vid de hér férfarandena far den informa-
tion som &r vésentlig for besluten ur Forststyrelsens standpunkter i friga om bade ekonomisk
verksamhet pé statlig mark och skyddade naturvdrden. Betydelsen av internt samarbete inom
Forststyrelsen framhédvs av behovet att infor beslut fa konstruktiva forslag till hur olika mal kan
samordnas inom markanvéndningen.

Avsikten dr att genom den nya lagstiftningen vid behov faktiskt dela in jord- och vattenegendo-
men i tre klasser. Grundkapitalet ska dven i fortsattningen utgdras av sddan jord- och vattenegen-
dom som kan utnyttjas ekonomiskt. Grundkapitalet ska omfattas av ett avkastningskrav. For de
offentliga forvaltningsuppgifterna anvisas egendom som ar nddvéndig for skotseln av de uppgif-
terna. Avsikten ar att egendom som dr nodvéndig for skdtseln av de offentliga forvaltningsupp-
gifterna ska ingé i 6vrigt eget kapital och inte omfattas av ett avkastningskrav. Som en separat ba-
lanspost som ingér i det Ovriga egna kapitalet kan av grundad anledning anvisas jord- och vatte-
negendom som inte hanfor sig till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter och som inte heller
utnyttjas ekonomiskt, varfor egendomen inte heller ska omfattas av nagot avkastningskrav. Ut-
skottet aterkommer senare i detta betdnkande till sdrskilda fragor som géller tillgdngsposter.
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Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsen har enligt flera speciallagar en 1dng rad forvaltningsuppgifter av vilka de viktigaste
ar vard och styrning av anvéandningen av statens naturskydds-, 6demarks- och strovomraden och
vildmarkstjénster som omfattar jakt, fiske och terrdngtrafik samt jakt- och fiskedvervakning.
Forststyrelsen har fatt nya uppgifter genom EU-lagstiftningen om skydd av vattendrag och hav.
Centraliseringen av den strategiska kulturhistoriska egendomen har fort med sig uppgifter inom
vérd av kulturmiljon och byggnadsarvet och skydd av byggnader.

Med begreppet offentlig forvaltningsuppgift som baserar sig pa grundlagen avses enligt utred-
ning till utskottet en relativt omfattande helhet av forvaltningsuppgifter inklusive exempelvis
uppgifter som géller genomforande av lagar, beslut om enskilda personers och sammanslutning-
ars rattigheter, skyldigheter och intressen samt ordnande av offentliga tjénster. Det har finns in-
skrivet i forarbetena till grundlagen och har konstaterats i grundlagsutskottets utlatandepraxis. De
offentliga forvaltningsuppgifter som Forststyrelsen foreslés fa dr offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i grundlagen och som till viss del utgor serviceuppgifter.

Utskottet papekar att grundlagen och 6vrig lagstiftning stéller villkor pa skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter i affarsverk. Det ska garanteras att de offentliga forvaltningsuppgifterna
skots oavhéngigt och opartiskt. Detta innebér att skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter bor
skiljas at fran affarsverkets vriga verksamhet funktionellt, ekonomiskt och personellt. Da Forst-
styrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finansieras ur statsbudgeten méste de ocksa avskiljas
fran den ekonomiska verksamheten i enlighet med kraven pé konkurrensneutralitet.

Den grundldggande forvaltningsmodellen dér Forststyrelsens myndighetsuppgifter handhas av en
separat, oavhéngig enhet for offentliga forvaltningsuppgifter &r forenlig med géllande lagstift-
ning om Forststyrelsen. De offentliga forvaltningsuppgifter som Forststyrelsen far forblir ndrapa
desamma som tidigare. Resultatstyrningen av de offentliga forvaltningsuppgifterna har hittills
skotts 1 samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet inom ministerier-
nas respektive ansvarsomraden. Utskottet anser att det tita samarbetet absolut maste fortsétta och
att de samordnade handlingsmodellerna méste utvecklas vidare.

I en utredning som utskottet fatt star det att lagstiftningen om Forststyrelsen alternativt hade kun-
nat utvecklas genom att de offentliga forvaltningsuppgifterna hade dverforts till ett sjdlvstidndigt
verk. Men som sagt talar malen i statens géllande fastighetsstrategi for ett enda affarsverk. I sitt
utldtande menar grundlagsutskottet ocksé att den grundlaggande l6sningen enligt vilken Forststy-
relsens myndighetsuppdrag har anvisats till en separat och oberoende enhet for offentliga forvalt-
ningsuppgifter motsvarar den nuvarande lagstiftningen om Forststyrelsen, som har tagits fram
med grundlagsutskottets medverkan.

Utskottet papekar att de foreslagna bestimmelserna om styrning och dvervakning av de offentli-
ga forvaltningsuppgifterna till viss del 4r ganska svaroverskadliga. And4 ir det ytterst viktigt for
verksamheten i praktiken att det finns en exakt grins mellan offentliga forvaltningsuppgifter och
ovriga uppgifter. Med hinvisning till bland annat grundlagsutskottets utlaitande anser utskottet att
det dr nddvéndigt att befogenheterna och styrsystemen definieras tydligare.
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I sitt utldtande papekar grundlagsutskottet att Forststyrelsen enligt propositionen ocksé i fortsétt-
ningen ska fungera under bade jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets styrning
och overvakning. 1 9 § i lagforslag 1 foreslas bestimmelser om den allménna befogenheten for de
ministerier som styr Forststyrelsen. Lagforslagets 19 § innehaller bestimmelser om styrning och
overvakning av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. I lagforslagets 16 § foreslas be-
stimmelser om uppgifterna for den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna. I 5
§ 2 mom. ingér en forteckning dver de offentliga forvaltningsuppgifter som hor till Forststyrelsen.

Enligt 9 § 1 mom. svarar Jord- och skogsbruksministeriet for resultatstyrningen av Forststyrel-
sen. Enligt den andra meningen svarar miljoministeriet for resultatstyrningen av Forststyrelsen
vid skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits hora till miljoministeriets
styrningsansvar och som avses i 5 §. Enligt 3 mom. beslutar det ministerium som avses i 1 mom.
om anvéndningen och utbetalningen av de anslag som anvisats for skotseln av Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsuppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ska enligt 19 § 1 mom. i frdga om sitt verk-
samhetsomrade styra och &vervaka skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som hor till
Forststyrelsen pa det sétt som sérskilt foreskrivs om styrning och 6vervakning av dmbetsverks
och inréttningars verksamhet. Enligt propositionsmotiven ska styrningen i forsta hand ske genom
resultat- och annan dgarstyrning samt beredningen av verksamhets- och ekonomiplaner och bud-
geten med hénsyn till vad som foreskrivs i lagen och forordningen om statsbudgeten. Till styr-
ningen hénfor sig dessutom bland annat ritten att utnimna och sdga upp innehavarna av ledande
tjénster vid den enhet som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. I 6vervakningen ingér att folja
hur effektiv och &ndamaélsenlig skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter ar och att dvervaka att
verksamheten ar laglig.

Enligt 16 § 1 mom. 1 punkten ska enheten som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna
svara for skotseln av de i 5 § avsedda offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for Forst-
styrelsen. Enheten ska enligt 2 punkten ocksa svara for skdtseln och anvéndningen av nétverket
av naturskyddsomraden i Finland och for skdtseln av dvriga land- och vattenomraden och av 6v-
rig egendom som dr avsedda for skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter. Ut-
skottet ser det som nodvéndigt att jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet vid resul-
tatstyrningen av Forststyrelsen ser till att tjdnsteférhéllande anvénds som anstéllningsforhéllande
vid den enhet som skdter offentliga forvaltningsuppgifter bara om det ingér i personens uppgifter
att utdva offentlig makt eller att medverka i beredningen av 6verklagbara forvaltningsbeslut.

Grundlagsutskottet anser att de ovan beskrivna bestimmelserna om styrning och dvervakning av
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter ser ut att bli ganska oklara och delvis rentav mot-
stridiga, sarskilt pa grund av de inbordes hanvisningarna. Oklart blir av allt att doma atminstone
huruvida miljoministeriet enligt regleringen i alla avseenden svarar for styrningen av offentliga
forvaltningsuppgifter inom sitt ansvarsomrade. Regleringen av ministerierna i grundlagen inklu-
derar ofrankomligen ett krav pé att ministeriernas styrning och dvervakning av organen regleras
sa att det inte uppstér oklarhet eller rum for tolkning i frdga om grénserna for behdrigheten.
Grundlagsutskottet papekar att den foreslagna regleringen maste tydliggdras till denna del.
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Med hénvisning till grundlagsutskottets utladtande foreslar utskottet att 5 §, 9 § 1 mom. och 16 § i
lagen om Forststyrelsen justeras for att bestimmelserna om offentliga forvaltningsuppgifter ska
bli tydligare. Nedan kommer utskottet att foresla att miljoministeriet i enlighet med foreslagna 9 §
ska styra skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter inom sitt ansvarsomréade, for att ministeri-
ets behorighet entydigt och klart ska hinga samman med reglementet for statsradet.

Utskottet foreslar att 16 § 1 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen om Forststyrelsen flyttas till 5
§ 2 mom. och bildar en ny 2 punkt, medan 2 punkten i lagforslaget blir nya 4 punkten och 4—6
punkterna blir 5—7 punkterna. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter dterfinns da i 5 §.
Utskottet foreslar att 16 § 1 mom. dndras s att déir star att den enhet som svarar for de offentliga
forvaltningsuppgifterna ska svara for skotseln av de i 5 § avsedda offentliga forvaltningsuppgif-
ter som foreskrivits for Forststyrelsen. P4 grund av dndringarna i 1 mom. foreslar utskottet att
ocksd 2 mom. dndras tekniskt pé sé sétt att termen "Den enhet som svarar for de offentliga for-
valtningsuppgifterna” ersitts med ordet "Enheten".

Forststyrelsens tillgangsposter, bokforing och bokslut

Forststyrelsens nuvarande balansrdkning fordelas mellan grundkapital som forvaltas av afférs-
verksamheten och 6vrigt kapital som forvaltas av naturtjénsterna och som utgdrs av statens stra-
tegiska jord- och vattenegendom. Andringar mellan dessa balansposter gors genom beslut av riks-
dagen. S& som sagts ovan kommer balansriakningen fram&ver att vara indelad i tre tillgangspos-
ter. Affarsverksamhetens grundkapital forblir praktiskt taget oforéndrat. Det 6vriga egna kapita-
let ska i1 avvikelse frén nuldget delas upp 1 tva tillgangsposter av vilka den forsta enligt 26 § i lag-
forslaget ska skotas av enheten for offentliga forvaltningsuppgifter och den andra (bland annat
statens allménna vatten) ska hora till andra enheter.

Utskottet menar att grundkapitalet i princip bor innefatta jord- och vattenegendomen, som nyttjas
ekonomiskt. Jord- och vattenegendom som inte skots inom ramen for de offentliga forvaltnings-
uppgifterna och som av grundad anledning inte ar forenad med avkastningskrav ska ingé i dvrigt
eget kapital som en ny tredje separat balanspost. I budgetpropositionen har storsta delen av de all-
méinna vattenomradena och ungefar 360 000 ha naturndringsomraden i 6vre Lappland planerats
bli 6verforda till den tredje balansposten. Andringar i Forststyrelsens grundkapital ska enligt 8 § i
forslaget behandlas i riksdagen, men enligt 34 § 2 mom. ska statsrddet besluta om dndringar i ba-
lansrakningen inom 6vrigt eget kapital mellan den balanspost som skots av enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter och den sé kallade tredje balansposten som skéts av affarsverksamheterna.

I detaljmotiven konstateras ocksé (s. 44) att statens allménna vattenomraden inte ar forknippade
med ett allmént intresse och att forvaltningen av dessa omréden inte langre konstateras vara of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet anser att propositionen inte &r tydligt formulerad till den-
na del. Utskottet papekar att Forststyrelsen enligt 8 § i den nya fiskelagen (379/2015), som tridde
i kraft den 1 januari 2016, alldeles tydligt har offentliga forvaltningsuppgifter i frdga om bade
havsomraden och allménna vattenomraden pa sjoar och att ett mycket viktigt samhélleligt intres-
se hinger samman med de hir uppgifterna. Dessutom har det framkommit vid utfragningen av
sakkunniga att allménna vattenomraden ar foremal for olika samhéllsintressen sdsom yrkesfiske,
vattenbruk, vindkraft, grusutvinning och naturvérd. For att dessa funktioner ska kunna utvecklas

15



Betinkande JsUB 2/2016 rd

inom allménna vattenomraden krdvs det mer samordning och beaktande av olika behov pa lika
villkor.

I det hiar sammanhanget pépekar utskottet ocksé att regeringen foreslér att de gillande bestdm-
melserna om Forststyrelsens bokforing och bokslut éndras till vissa delar. For skotseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter ska fortfarande ett sérskilt bokslut uppréttas, men den sérskilda bokfo-
ringen ska frangas. Denna éndring motiveras inte i propositionen. I propositionsmotiven foreslés
samtidigt pa goda grunder att anvéndningen av budgetanslagen ska foljas och att tillgdngar som
hénfor sig till skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska hallas effektivt atskilda fran
affarsverksamhetens tillgdngar och skulder.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att riksdagens budgetmakt och den oberoende stédllningen
for en enhet som skoter offentliga forvaltningsuppgifter kan tryggas béttre ocksé framdver om
sdrskild bokforing inte frédngas. Ocksa miljoutskottet féaster uppmérksamhet vid detta i sitt utla-
tande. Utskottet ser det som nddvéndigt att anvéndningen av de budgetmedel som riksdagen be-
viljar ocksa framover kan f6ljas och att verksamhetsresultaten kan verifieras efter avslutat riken-
skapsér. Enklast gér det att Gvervaka och folja anvindningen av budgetmedel med hjilp av den
nuvarande sirskilda bokforingen. Det betyder att ett bemyndigande att utfirda forordning méste
skrivas in 143 § i lagen om Forststyrelsen och att 33 § och 19 § maste kompletteras.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande kommer utskottet nedan att foresla att 33 § 1
mom. i forslaget till lag om Forststyrelsen kompletteras pa sa sitt att en sérskild bokforing ska
upprittas dver skdtseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna. Aven 33 § 4 mom. bor komplet-
teras genom en hénvisning till att statskontoret i forekommande fall kan utférda foreskrifter om
sérskild bokforing.

Utskottet ser det som nodvéandigt att Forststyrelsens ekonomiforvaltning handhas s& samordnat
och kostnadseffektivt som mojligt och att den sérskilda bokforingen dver skotseln av de offentli-
ga forvaltningsuppgifterna organiseras inom en samordnad ekonomiférvaltning pa sa sétt att det
ar Forststyrelsens styrelse och verkstéillande direktor som ska styra och 6vervaka den.

Insyn i verksamheten

Enligt 2 § i forslaget till lag om Forststyrelsen ska Forststyrelsen pé ett hallbart sitt anvinda, vér-
da och skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsens allménna sam-
hélleliga forpliktelser ingér i forslagets 6 §. Enligt 1 mom. ska bevarandet av den biologiska
méngfalden och en &ndamélsenlig 6kning av den vara yttre villkor som begrénsar all affarsverk-
samhet inom Forststyrelsen. Den biologiska méngfalden ska som en visentlig del av den hallbara
skodtseln och anvidndningen av naturresurserna, tillsammans med de dvriga mal som uppstéllts for
varden, anvindningen och skyddet av skogar, havet och andra naturresurser, beaktas i tillracklig
grad.

Utskottet konstaterar att paragrafens 1 mom. motsvarar formuleringen i den nuvarande lagen med
undantag for att den innehéller ett omnédmnande av havet utover skogar. Dessutom finns det i slu-
tet av paragrafen ett tilligg dir det konstateras att skotseln av allminna samhalleliga forpliktelser
ska beaktas ndr Forststyrelsens resultatmal uppstélls. I 1 mom. ska det ocksé foreskrivas om
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Forststyrelsens skyldighet att i sin verksamhet beakta de krav som anviandningen av naturen for
rekreation och frédmjandet av sysselsdttning stiller. Med dessa krav avses bland annat att avverk-
ning och fornyelse av skogar och annan markanvéndning inom turistomradenas och turiststra-
kens influenssfar genomfors sé att oldgenheterna for landskapsvérdena och naturupplevelserna
blir s& sma som mojligt.

I forslaget till lag om statens skogsbruksaktiebolag konstateras det att vid verlatelse av rétten att
anvénda egendom och éndring av de anknytande villkoren ska det ses till att de allménna samhél-
leliga forpliktelser som avses i 6 § och de dvriga samhélleliga forpliktelser (i friga om forskning,
utbildning, forsvarsmakten och gransbevakningsvésendet) som avses i 7 § i lagen om Forststyrel-
sen sdkerstdlls och att de regionala planer for anvdndning av naturresurserna som Forststyrelsen
godkint iakttas. Utskottet ser det som viktigt att dessa principer iakttas och att verksamheten i det
nya statliga skogsbruksbolaget dr 6ppen for insyn. Utskottet menar att Forststyrelsen i egenskap
av forvaltare av statens skogar bor se till att skogsbruket beaktar ocksé den sociala hallbarheten.

Det nya skogsbruksaktiebolaget ska med stod av lagen f& sddana rutinméssiga uppgifter med an-
knytning till representation och dgarforvaltning som &r nédvindiga for att skogsbruket ska kunna
bedrivas pa liknande sétt som i dag. Avsikten &r ocksé att Forststyrelsen ska bemyndiga bolaget
eller dess enskilda tjdnstemén att i &ndamalsenlig omfattning utdva ritt som hor till staten som
markégare. Eftersom réttigheter av det slaget inte kan overforas till bolaget i vanlig lagstiftnings-
ordning kan storsta delen av de uppgifter som géller lokal samordning med anknytning till an-
véndning av statlig mark handhas i bolaget med stdd av en fullmakt frén Forststyrelsen. Med tan-
ke pa fortsatt lokalt samarbete ser utskottet det som viktigt att de behovliga forfarandena ar sa
smidiga som mgjligt.

I propositionen foreslar regeringen ocksa att 6 § kompletteras med en bestimmelse om Forststy-
relsens skyldighet att samordna varden, anvindningen och skyddet av naturresurser pa det i ren-
skotsellagen avsedda renskotselomrédet sa att de forpliktelser som foreskrivs i renskdtsellagen
uppfylls. Beaktandet av forpliktelserna i renskdtsellagen i Forststyrelsens verksamhet har enligt
motiveringen redan tidigare ordnats pa renskdtselomradet, med undantag av samernas hem-
bygdsomréde, genom avtal mellan Forststyrelsen och renbeteslagsféreningen om foérhandlings-
forfarandet. Enligt avtalen ska skogsbruket och renniringen samordnas vid forhandlingar med de
enskilda renbeteslagen. Aren 2009 och 2010 har man ingétt separata dverenskommelser med ren-
beteslagen inom samernas hembygdsomrade om hur skogsbruksomradena ska anvindas och att
de viktigaste betesmarkerna ska stéllas utanfor skogsbruksatgirderna i 20 ar. Utskottet ser det
som viktigt att dagens avtalsforfaranden fortgér och utvecklas.

Forststyrelsen har numera en god regional tickning och lokal kdinnedom inom sina olika verk-
samhetsomraden. Utskottet anser att Forststyrelsen och det nya statliga skogsbruksbolaget ocksa
framover bor kunna inga vilfungerande lokala avtal och anvénda personalresurserna pa ett flex-
ibelt sétt. Utskottet podngterar att méluppfyllelsen i friga om de samhélleliga forpliktelserna més-
te foljas upp pa tillrackligt bred bas. Den ekologiska, ekonomiska och sociala héllbarheten bor ut-
vérderas transparent och samtidigt bor det utvecklas métare for verksamhetens hallbarhet.

Det viktigaste styrmedlet for markanvandningen nér det géller sddan statlig jord- och vattenegen-
dom som é&r i Forststyrelsens besittning &r for ndrvarande de regionala naturresursplanerna, som
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har utarbetats omradesvis med inkluderande av olika intressentgrupper. Naturresursplanerna ar
strategiska planer for anvéndning av naturresurserna. De har flera mal och utarbetas for ett stort
omréde. Vid utarbetandet av dessa planer som styr anvindningen av naturresurserna pa lingre
sikt beaktas de ovan beskrivna lagfésta samhélleliga forpliktelserna. Dessutom genomfor planer-
na de synpunkter pa anviandningen av statens land- och vattenomraden som samordnats mellan
samhdllet och intressentgrupper.

Forststyrelsens styrelse ska enligt 12 § 1 forslaget bland annat godkénna de regionala planerna for
anvéndning av naturresurser. Utskottet framhaller att ett dppet samarbete och kdnnedom om lo-
kala forhallanden har blivit centrala element i Forststyrelsens regionala naturresursplanering och
att de hér elementen bor finnas kvar och vidareutvecklas.

Regionala konsekvenser

Som det sagts ovan dr Forststyrelsen en betydande arbetsgivare. Inom Forststyrelsekoncernen
finns cirka 1 750 anstéllda. Av dem &r cirka 470 skogsarbetare. Dessutom sysselsétter Forststy-
relsen 6ver 700 personer i drivningsuppgifter, 6ver 350 personer i virkestransportuppgifter och
over 300 personer i skogsvardsuppgifter samt vigbyggnads- och vigunderhallsuppgifter som ar
anstéllda hos utomstéende foretagare. Av propositionsmotiven framgér det att Forststyrelsens to-
tala sysselséttande inverkan séledes dr over 3 000 arsverken.

Utskottet lyfter fram att Forststyrelsens verksamhet f6ljaktligen har mycket stora regionalekono-
miska effekter. Ungefér 10 procent av Forststyrelsens anstéllda arbetar i Vanda och resten vid oli-
ka verksamhetsstéllen runtom i Finland. Ungefar 50 procent av Forststyrelsens 16ner betalas ut i
landskapen Lappland, Kajanaland och Norra Osterbotten. Av entreprenadbetalningarna inom
skogsbruket gar ungefir 70 procent till Osterbotten—Kajanaland och Lappland. I propositionsmo-
tiven stér det att Forststyrelsens stéllning inte forédndras i det hér avseendet.

Utskottet vill betona att frimjandet av sysselséttningen, som hor till Forststyrelsens samhélleliga
forpliktelser, &r av utomordentligt stor betydelse i dstra och norra Finland. I lagforslaget granskas
fraimjandet av sysselsdttningen dnda ganska sndvt i termer av sysselséttning inom skogsbruket,
trots att turismen, som har en néra koppling till omraden i Forststyrelsens besittning, har en stor
och Okande betydelse for sysselsdttningen pa manga orter exempelvis 1 Lappland. Mgjligheterna
att frimja sysselséttning i statliga omraden bor granskas i storre omfattning med avseende pé den
sammantagna regionala sysselséttningen, regionutvecklingen dver lag och det sociala ansvaret.

I propositionsmotiven star det att lagdndringen inte far négra stora konsekvenser for intékterna av
samfundsskatten. Skogsbruksaktiebolaget borjar omfattas av den normala samfundsbeskattning-
en och betalar enligt samfundsskattesatsen 20 procent i skatt pa sin beskattningsbara inkomst.
Forststyrelsen dr som affarsverk dock fortfarande delvis skattskyldigt samfund och ska betala en-
dast kommunernas andel av samfundsskatten i enlighet med skattetagargruppens utdelning, efter-
som forsamlingarna inte ldngre dr samfundsskattetagare.

Bestimmelser om kommungruppens andel av intékterna av samfundsskatten finns sarskilt i la-

gen om skatteredovisning (532/1998). Kommunens skogspost faststills utgdende fran de brut-
torotprisinkomster som gillde fore 2012 och som riknats ut per skogscentral, i forhallande till
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skogsmarksarealen inom de kommuner som hor till skogscentralens omrade, star det i proposi-
tionsmotiven. I berdkningsgrunderna inkluderas dven de separat uppskattade uteblivna rotprisin-
komsterna for skogsmark inom lagstadgade naturskyddsomraden utifran uppgifterna om tillvax-
ten. Den samfundsskatt som Forststyrelsen betalar och den kommungruppsandel av den skatt som
ska betalas av skogsbruksaktiebolaget ska redovisas enligt gidllande lagstiftning till enskilda kom-
muner forutom enligt foretagsverksamhetsposten ocksa enligt skogsposten. Regeringen anser att
lagéndringen bara far konsekvenser for de kommuner vars skogspost utgdr en betydande andel av
samfundsskatteandelen.

Nir det géller den skatt som skogsbruksaktiebolaget betalar blir &ven staten skattetagare och sa-
ledes kommer statens intékter av samfundsskatten att 6ka med ett belopp motsvarande statens ut-
delning av den samfundsskatt som aktiebolaget betalar. Det sammanlagda beloppet av den skatt
som Forststyrelsen ska betala och den kommungruppsandel av den skatt som skogsbruksaktiebo-
laget ska betala inverkar pd kommunernas skatteinkomster i férhéllande till det nuvarande syste-
met, dvs. i forhéllande till den samfundsskatt som enbart Forststyrelsen betalar som delvis skatt-
skyldig. Fordndringen i friga om den samfundsskatt som kommunerna far inverkar pa férdelning-
en av skatteintdkterna mellan kommunerna pé det sitt som beskrivs ovan.

Utifrén de berdkningar som gjorts medfor lagéndringen inga betydande fordndringar i kommu-
nernas samfundsskatteinkomster, star det i propositionsmotiven. Utifran bokslutsuppgifterna for
2014 har affarsverket betalat ca 8,3 miljoner euro i samfundsskatt till kommunerna och férsam-
lingarna, varav kommunernas andel har utgjort 92,68 procent, dvs. ca 7,7 miljoner euro. Genom
en sddan organisationsstruktur som avses i propositionen hade den samfundsskatt som skulle re-
dovisas till kommunerna fordelats sa att affarsverket hade betalat ca 4,9 miljoner euro och skogs-
bruksaktiebolaget ca 1,8 miljoner euro. Enligt propositionen leder den nya organisationsstruktu-
ren till att de inkomster som sammanlagt redovisas till kommunerna minskar med ca en miljon
euro till 6,7 miljoner euro. Dessutom skulle aktiebolaget ha betalat ca 3,7 miljoner euro i sam-
fundsskatt till staten enligt bokslutsuppgifterna for 2014.

Vilka konsekvenser lagdndringen har pa statens och kommunernas intikter av samfundsskatten
beror pa hur mycket skogsbruksaktiebolaget och Forststyrelsen betalar i samfundsskatt, star det i
propositionsmotiven. De hér skatteinkomsterna ar mycket viktiga for vissa sma kommuner i nor-
ra Finland, dér det finns en hel del omraden i Forststyrelsens besittning. Utskottet noterar att
Forststyrelsens inkomster i samfundsskatt maximalt kan utgdra upp till 20 procent av inkomster-
na hos vissa smd kommuner i norra Finland. Utskottet ser det som nddvandigt att de negativa kon-
sekvenserna for de har kommunernas ekonomi forhindras.

Samernas rdttigheter

Inom samernas hembygdsomrade finns det enligt propositionsmotiven sammanlagt dver tre mil-
joner hektar land- och vattenareal, det vill séiga cirka en tiondel av Finlands yta. Over 90 procent
av arealen &r i Forststyrelsens besittning. Dérfor ar Forststyrelsens verksamhet av ytterst stor be-
tydelse med avseende pa samernas grundlagsfista rittigheter som urfolk och grundlagsbestdm-
melsen om autonomi for samernas hembygdsomrade.
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En av Forststyrelsens allménna samhiélleliga forpliktelser &r att trygga forutséttningarna for uto-
vande av samekultur. Den foreslagna lagen om Forststyrelsen innehéller tva bestimmelser med
relevans for samernas réttigheter. Varden, anvidndningen och skyddet av naturresurser i Forststy-
relsens besittning ska enligt 6 § 2 mom. i forslaget till lag om Forststyrelsen samordnas inom sam-
ernas hembygdsomréde sa att forutsittningarna for utovande av samekultur tryggas. Utskottet no-
terar att bestimmelsen motsvarar 4 § 2 mom. i den géllande lagen om Forststyrelsen. Forutsitt-
ningarna for att utdva samekultur forblir desamma som tidigare till denna del.

Enligt lagforslagets 39 § 2 mom. tillsétts i en kommun som i sin helhet hor till samernas hem-
bygdsomrade kommunvisa delegationer med uppgift att handlidgga drenden som géller en hallbar
anvéndning och skdtsel av statens land- och vattenomraden och de naturresurser som hor till dem.
Enligt detaljmotiven till paragrafen &r det viktigt att sametinget, skolternas byastimma och de be-
rorda kommunerna ar foretrddda i delegationerna. I den géllande lagen om Forststyrelsen finns
ingen bestimmelse om kommunvisa delegationer inom samernas hembygdsomrade. Utskottet
anser att reformen i friga om delegationerna behdvs och bidrar till att trygga samernas stillning.

I sitt utlatande menar grundlagsutskottet att de foreslagna bestimmelsernai 6 § 2 mom. och 39 § 2
mom. &r viktiga med tanke p& 17 § 3 mom. i grundlagen. Dessutom vill grundlagsutskottet betona
det som ocksa tas upp i propositionsmotiven (s. 46), att man inte kommer att rora innehallet i sam-
etingslagen. Saledes kommer Forststyrelsen fortfarande att berdras av bland annat den férhand-
lingsplikt som ingar i 9 § i den lagen inom samernas hembygdsomrade i de drenden som avses i
paragrafen. Likasé ska Forststyrelsen enligt den foreslagna lagen berdras av skyldigheterna en-
ligt skoltlagen och av skyldigheten till horande enligt 56 § i den lagen.

Grundlagsutskottet faster uppméarksamhet vid att ett forslag till &ndring av den géllande lagen om
Forststyrelsen ingar i en proposition som lamnades till riksdagen forra valperioden om séttande i
kraft av de bestdmmelser i konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande ldnder
(ILO:s konvention nr 169, RP 264/2014 rd) som hor till omréadet for lagstiftningen. Lagen fore-
slogs bli kompletterad med bestimmelser om planering av skotsel och nyttjande av statens land-
och vattenomraden inom samernas hembygdsomrade och om forbud mot forsdmring av samekul-
turen. Under forra valperiodens sista riksmote godkénde riksdagen pé grundval av proposition RP
264/2014 rd och grundlagsutskottets betinkande GrUB 13/2014 rd vid forsta behandlingen for-
slaget till lag om &ndring av lagen om Forststyrelsen, som inneholl de ovanndmnda dndringarna.
Men forslaget togs inte upp for andra behandling. Pa grund av bestimmelsen om fortsatt behand-
ling av internationella drenden i 49 § i grundlagen dr drendet fortfarande aktuellt i riksdagen.

I den aktuella propositionen foresléas lagen om Forststyrelsen bli upphévd och ersatt med en ny lag
om Forststyrelsen. Propositionen innehdller inte de bestimmelser om samerna som ingick i den
tidigare propositionen (RP 264/2014 rd). Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att bestimmel-
sernai 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundlagen och utskottets praxis i friga om dem samt
stdllningstaganden fran de internationella organen for Overvakning av ménskliga rittigheter talar
for att sddana bestdimmelser ska ingé i lagen om Forststyrelsen. Grundlagsutskottet anser &nda att
forslaget till lag om Forststyrelsen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet noterar att den foreliggande reformen av lagstiftningen om Forststyrelsen inte gér ut pa
att sitta i kraft de bestdmmelser i ILO:s konvention nr 169 som hér till omradet for lagstiftningen,

20



Betinkande JsUB 2/2016 rd

utan framst handlar om att bolagisera Forststyrelsens affarsverksamhet och att se dver bestdm-
melserna om affdrsverk. Samernas stéllning forblir oférdndrad genom bestdmmelsernai 6 § i lag-
forslaget och kan anses bli stérkt i viss man tack vare de delegationer som enligt 39 § i lagforsla-
get ska inrdttas inom samernas hembygdsomréade. Utskottet anser att de mer omfattande fragor
som géller planering inom samernas hembygdsomrade och férbudet mot att forsimra samekultu-
ren bor avgoras nér ILO:s konvention nr 169 eventuellt ratificeras.

Strovomrdden och anvindning av statlig mark for rekreation och turism

Det ingar som en viktig del av Forststyrelsens verksambhet att planera och genomfora anvéindning
av statliga omraden for rekreation. Anvindningen av naturen for rekreation inbegriper vistelse i
naturen, olika naturhobbyer och naturturism. De vanligaste formerna av rekreation ar friluftsliv,
barplockning, svampplockning, jakt och fiske. P sina omraden tillhandahéller Forststyrelsen
ocksé grundldggande service som naturstigar och pausstillen plus verksamhetsmdjligheter for
naturturismforetag.

Naturskyddsomradena i Forststyrelsens besittning, inte minst nationalparkerna, ar viktiga for re-
kreationen och turistniringen. I skdtsel- och nyttjandeplanen forsdker man bestimma var grén-
serna gar for héllbar anvéndning for rekreation i naturskyddsomraden. De behov som foranleds
av de olika formerna av anvéndning for rekreation samordnas nér skotseln och nyttjandet av om-
radena planeras och samtidigt hdnvisas hobby- och turistverksambhet till omraden dér skyddsma-
len inte riskeras. Utskottet menar att intensivt samarbete mdjliggor de bésta Iosningarna ur anvén-
darnas synvinkel.

De naturomraden som Forststyrelsen forvaltar har stor betydelse for turismen sérskilt 1 norra och
oOstra Finland. Utover nationalparkerna i norra Finland anvénds ménga strévomraden och ekono-
miskogar i ndrheten av turistcentra och turistforetag av foretag som erbjuder program. Omradena
ar ocksa viktiga for jagare och fiskare. I och med att turismen vixer betonas behovet av att sam-
ordna olika former att utnyttja skogarna allt mer. Att malmedvetet utveckla miljoer och tjénster
for naturrekreation och naturturism inom skyddsomraden och ekonomiskogar i samarbete med
olika intressenter har gett forhallandevis goda resultat. Forststyrelsen har i 6kad utstrackning vigt
in de lokala aktorernas synpunkter. Det dr angeléget att dessa inkluderande handlingsmodeller be-
varas och utvecklas, anser utskottet.

Utskottet vill sérskilt understryka att allemansrétten pa Forststyrelsens omraden inte far krings-
kéras. Det bor ocksé absolut ses till att natverket for friluftsliv gér att anvédnda avgiftsfritt. Likasé
bor rittigheterna till rekreation, fiske och jakt samt den fungerande praxis nir det géller jakt fin-
nas kvar. Utskottet papekar att 17 och 18 § i lagforslaget syftar till att tydliggéra och forbattra
samordningen av vildmarksuppgifterna vid enheten for offentliga forvaltningsuppgifter. Det ar
vildmarksdirektoren som hérefter ska avgdra de offentliga forvaltningsuppgifter som géller jakt
och fiske med anknytande dvervakning. Likasa ska vildmarksdirektdren avgora drenden som gél-
ler jakt och fiske pa naturskyddsomréden, nér det med stod av lagstiftningen om inréttande av
omréadet 4r tillatet att jaga eller fiska dér. Utskottet anser att de foreslagna preciseringarna ér i sin
ordning.
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Utskottet framhaller sérskilt att forslaget till lag om Forststyrelsen inte paverkar anvéndningen av
naturen for rekreation enligt allemansrétten eller ndgon annan anvéndning for rekreation och att
den grundldggande infrastrukturen med anknytning till anvdndning for rekreation inte kommer
att bli avgiftsbelagd. Befolkningen i norra Finland har pa speciallagstiftning grundade réttigheter
att anvénda statens land- och vattenomraden for fiske, jakt och renskotsel. Utskottet papekar att
ocksa de hér réttigheterna forblir desamma som tidigare. Utskottet konstaterar i sammanhanget
ocksa att heltdckande bestdimmelser om att utnyttja yt- och grundvatten ingér i vattenlagen (587/
2011).

Det dr vidare nodvéandigt att forbattra affarsverksamheten inom fastighetsutveckling vid Laatu-
maa, sd att turistforetagens verksamhetsmojligheter kan frimjas vid sidan av annat. Ett fungeran-
de samarbete dr av stor betydelse 1 synnerhet med tanke pa utvecklingen av turismen i Lappland.

Bestammelser om statliga strévomraden ingér i lagen om friluftsliv (606/1973) som i sin helhet dr
i behov av revidering. Enligt 16 § i lagen om friluftsliv kan strévomrade inréttas pa statens mark,
som dr av avsevérd allmén betydelse for idkande av friluftsliv. Inom sddant omrade ska skogs-
bruk, jakt och fiske &vensom annat nyttjande av jord- eller vattenomréde ordnas sé att friluftsli-
vets behov i tillrdcklig utstrackning blir tillgodosedda. Varden av strovomréden &r for ndrvarande
inom Forststyrelsen ordnad s att férvaltningen av omrédena hor till resultatomradet for skogs-
bruk medan ansvaret for att producera rekreationstjanster samt bygga ut och varda serviceutrust-
ningen hor till enheten for offentliga forvaltningsuppgifter. Verksamheten finansieras genom
budgetanslaget under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel.

Utskottet konstaterar att turismen i statens strovomraden har okat under de senaste decennierna
och att omrédena har en stor lokalekonomisk betydelse. De statliga strovomradena ar for nérva-
rande Evois, Ruunaa, Ule trésk, Iso-Syote och Kylméluoma samt Hossa som &r pa vég att fa en ny
nationalpark. Storsta delen av de statliga strévomradena &r numera betydande attraktionsfaktorer
for turismen, och de lockar i 6kande utstrackning ocksa utldndska turister.

Enligt detaljmotiven ska enheten for offentliga forvaltningsuppgifter skota statens strévomraden
som dr inrdttade med stod av lagen om friluftsliv i samarbete med Forststyrelsens aftarsverksam-
het eller det aktiebolag som ska bildas for att bedriva skogsbruk, eftersom strévomradena hor till
den egendom som dr underkastad avkastningskrav och det ocksé bedrivs skogsbruk pa dem. Ut-
skottet understryker att turismen i statens strovomraden har 6kat kraftfullt och att turismens lo-
kalekonomiska effekter i dessa omréden ar pafallande stora. Strovomradena hor till Forststyrel-
sens grundkapital som dr underkastat avkastningskrav. I ett 1dge dér malet &r dels att utveckla an-
véndningen for rekreation och turism, dels att bedriva skogsbruk med tillhérande avkastnings-
krav, vill utskottet betona att skogsbrukets intressen sirskilt noga och langsiktigt boér samordnas
med turismens och rekreationens intressen pa de statliga strévomradena.

Konsekvenser for personalen
Pa de statliga affarsverkens anstillda tillimpas de bestimmelser, avtalsbestimmelser och princi-
per som géller statliga affarsverk. De anstillda vid statliga affarsverk stér i princip i arbetsavtals-

forhallande. Vid Forststyrelsen finns sammanlagt cirka 60 anstéllda i tjansteforhallande som ut-
for uppgifter dir de utdovar offentlig makt. Propositionen dndrar inte de offentliga forvaltnings-
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uppgifter som anvisats Forststyrelsen, sd propositionen har inga konsekvenser for de anstéllda
som blir kvar hos affarsverket, star det i propositionsmotiven.

Verkstillande direktdren for den Forststyrelse som laggs ner blir i lagen avsedd verkstéllande di-
rektor for Forststyrelsen och naturtjénstdirektoren blir naturtjénstdirektor som avses i lagen.
Forststyrelsens vildmarkschef blir vildmarksdirektor enligt lagen. Nér det nya affarsverket inrét-
tas i anslutning till omorganiseringen av Forststyrelsen &r det inte friga om 6verlételse av rorelse
utan om en omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen for personalen i savél tjénste-
forhallande som arbetsavtalsforhallande, star det i propositionsmotiven.

Utskottet papekar att bolagiseringen av afférsverksamheten inom skogsbruk inte i sig paverkar
skogsbrukspersonalens antal eller uppgifter. De anstéllda inom Forststyrelsens resultatomrade for
skogsbruk overfors till aktiebolaget under bildning. De anstéllda som dverfors ar cirka 800 per-
soner, som alla star i arbetsavtalsforhallande. Med stod av 5 § i lagen om kollektivavtal (436/
1946) dverfors pa innehavaren av ett foretag som varit part i ett kollektivavtal alla de réttigheter
och skyldigheter som enligt kollektivavtalet tillkom den tidigare innehavaren. Avtalsbestimmel-
serna om bland annat semester, 16n for sjukdomstid och pensioner i det kollektivavtal som dr bin-
dande for Forststyrelsen &r saledes forpliktande for aktiebolaget till dess att aktiebolaget i sinom
tid avtalar om anstillningsvillkoren med personalorganisationerna genom kollektivavtal. Aktie-
bolaget ska bereda sitt Ionesystem och Ovriga erséttningssystem utifran de mél som forhandlas
fram tillsammans med personalorganisationerna.

Avsikten dr enligt propositionsmotiven att komma &verens om anstéllningsvillkoren for den per-
sonal som Overfors genom kollektivavtal redan innan bolaget bildas. Vid bestimmandet av per-
sonalens anstillningsvillkor tillimpas vid 6verlatelse av rorelse dessutom 1 kap. 10 § i arbetsav-
talslagen (55/2001), som géller 6verforing av de rattigheter och skyldigheter som f6ljer av an-
stdllningsforhallandet. P4 personalens stéllning tillimpas ocksé vad som bestdms i statsradets
principbeslut om ordnande av statsanstélldas stéillning vid organisationsfordndringar (FM/201/
00.00.02/2012).

Den personal som &verfors till bolaget i samband med bolagiseringen av affarsverksamheten
inom skogsbruk overgér fran statens pensionssystem till det privata arbetspensionssystemet. Ut-
skottet anser att de pensionsforméner som intjénats av den personal som 6vergér fran affarsver-
ket 1 tjénst hos aktiebolaget méste tryggas och att deras nya pensionsskydd méste motsvara det
nuvarande pensionsskyddet. Enligt propositionsmotiven ska detta ordnas genom en separat grup-
pensionsforsikring. Vid Forststyrelsen finns cirka 600 anstdllda som har rétt till statens s.k. til-
laggspensionsskydd. Tilliggspensionsskyddet berdknas uppgé till cirka 7 miljoner euro. Den
slutliga ansvarssumman avgors efter konkurrensutséttning.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om Forststyrelsen ska Forststyrelsen fortfarande beakta dven kraven pa
att frimja sysselsattningen. Forpliktelsen motsvarar gillande lag. Jord- och skogsbruksministe-
riet har arligen genom ett resultatbrev preciserat det sétt pa vilket Forststyrelsen ska uppfylla sina
sambhélleliga forpliktelser, stér det i propositionen. For att beakta kravet pé frimjande av syssel-
sittningen utnyttjade Forststyrelsen t.ex. 2013 de uthélliga avverkningsmdjligheterna fullt ut och
satsade pa skogsvard och vigbyggande pa den niva som en god skotsel av egendomen forutsitter.
Genom arbetstidsforldggning har Forststyrelsen formatt sysselsétta personalen &ret om &ven om
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arbetet r sdsongsbetonat. Pa drsniva orsakar forpliktelsen kostnader pd sammanlagt cirka 3 mil-
joner euro, varav storsta delen orsakas av skogsarbetarnas aretruntsysselsittning. Aven med tan-
ke pa industrins virkesforsorjning dr det viktigt att avverkningsmdjligheterna utnyttjas i jamn
takt, papekar utskottet. Forststyrelsen avkrévs ocksé jamnare intdktsforing &n andra aktorer som
bedriver skogsbruk i hela landet. Utskottet ser det som mycket viktigt att den hér principen fort-
satt géller.

Vid beaktandet av kravet pa att frimja sysselséttningen &r det inte frdga om négon sysselsitt-
ningsskyldighet, stir det i propositionsmotiven. Kravet i sig hindrar inte Forststyrelsen fran att
genomfora behovliga atgirder for att rationalisera och utveckla verksamheten. I anknytning till
atgirder av den typen &r det mojligt att minska antalet anstéllda, om behovet av arbetskraft mins-
kar vésentligt och bestdende av ekonomiska eller produktionsmissiga orsaker eller av orsaker
som har med omorganisering av verksamheten att gora. Sysselsittningskravet bor darfor beaktas
pa sa sitt att Forststyrelsen som sagt avkriavs en jamnare intdktsforing 4n av andra aktorer och dér-
igenom en jdmnare sysselsittning under olika konjunkturldgen. Strukturforédndringen inom
skogsarbetet och den stigande aldern bland Forststyrelsens ordinarie skogsarbetare kommer i
framtiden i alla fall att minska antalet skogsarbetare.

Statens skogsbruksaktiebolag

Genom propositionen kommer Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk att bolagiseras
genom att det bildas ett aktiebolag som helt och hallet dgs av staten. Bolagets verksamhetsomra-
de ska omfatta skogsbruk med ensamritt pa statsdgd mark och virkesleveranser till kunder. Ef-
tersom bolaget med stdd av den Overldtelsefullmakt som ingér i lagen beviljas ensamritt till
skogsbruk pa sddan jord- och vattenegendom i Forststyrelsens besittning som berdrs av avkast-
ningskrav, ska bolagets afféarsverksamhet begrinsas till att gélla endast det omrade som ensam-
ritten géller. Bolaget kan t.ex. inte sélja skogsvardstjénster till enskilda skogségare.

Nir aktiebolaget bildas ska Forststyrelsen teckna samtliga aktier i det for statens rédkning. Aktie-
bolaget ska administreras av Forststyrelsen, varvid Forststyrelsen i princip svarar for dgarstyr-
ningen av bolaget pé det sitt som foreskrivs i 6 § i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyr-
ning.

Lagen ska foreskriva att statsradet har ritt att mot gingse vederlag till aktiebolaget 6verlata icke
Overforbar ritt att bedriva skogsbruk pa séddan jord- och vattenegendom som berors av avkast-
ningskrav och som anvisats eller senare anvisas i Forststyrelsens besittning, Forststyrelsens af-
farsverksamhet inom skogsbruk och immateriella rittigheter och annan 16s egendom som an-
vénds av Forststyrelsens resultatomrade for skogsbruk. Bolagets ritt att bedriva skogsbruk ska
gélla tills vidare. Rétten att bedriva skogsbruk inbegriper markégarens ritt att vidta atgérder som
hor till skogsbruket pa det omrédde som avtalet géller. I princip ska aktiebolaget ha ritt att enligt
egen provning genomfora avverkningar och silja virke eller avverkningsrittigheter, avverknings-
avfall och stubbar samt vidta andra atgirder som hor till skogsbruket.

Eftersom syftet med bolagiseringen av Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk och bil-

dandet av statens skogsbruksbolag ar att ministerierna fortfarande ska styra den beslutanderétt
som giller statens jord- och vattenegendom som en del av Forststyrelsekoncernen, ser utskottet
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det som nodvéndigt att sdkerstélla att den nyttjanderétt som géller bedrivande av skogsbruk inte
kan &verforas frén bolaget. Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen ska den rétt att bedriva
skogsbruk pa den jord- och vattenegendom som Overlats till bolaget inte vara overforbar. Det dr
inte mojligt att faststilla inteckningar eller andra registreringar i icke dverforbar nyttjanderétt, vil-
ket betyder att nyttjanderétt till statlig jord- och vattenegendom inte heller kan vara foremal for
tvangsverkstéllighet.

Utskottet anser att 3 § 2 mom. i lagen om statens skogsbruksaktiebolag dr en mycket viktig be-
stimmelse. Enligt den ska statsradet vid overlatelse av rétten att bedriva skogsbruk tillse att de
allménna och 6vriga samhailleliga forpliktelser som avses i 6 och 7 § i lagen om Forststyrelsen sé-
kerstills och att de regionala planer for anvéindning av naturresurserna som Forststyrelsen god-
ként iakttas. Enligt bestimmelsen ska det ses till att planerna iakttas och att de samhélleliga for-
pliktelser som berdr Forststyrelsen fullgdrs ocksa nér villkoren for nyttjanderétten ses over.

Det vederlag som tas ut for den ensamritt att bedriva skogsbruk som ges statens nya skogsbruks-
aktiebolag ska vara géngse, sa att bolaget inte far grundlés formén som kunde betraktas som for-
bjudet statligt stod, star det i propositionsmotiven. Erséttningen for nyttjanderétt ska basera sig pa
det skogsbrukliga avkastningsvérdet av den jord- och vattenegendom som stillts till bolagets for-
fogande med ensamrétt och pé det avkastningskrav som uppstéllts for egendomen. Avsikten ar att
de begriansningar i anviandningen av skog som baserar sig pa Forststyrelsens lagstadgade samhil-
leliga forpliktelser ska beaktas som faktorer som sénker det balansvirde som baserar sig pa sko-
gens avkastningsvérde nér afférsverkets balansrikning faststélls, papekar utskottet. Dessutom
star det i propositionsmotiven att statens skogsbruksaktiebolag ska f& mer omfattande uppgifter
an normal skogsbruksverksamhet och att uppgifterna ska beaktas som faktorer som sénker av-
kastningskravet pa affarsverkets egendom.

Det avkastningskrav som géller kapital som &r placerat i bolaget ska uppstéllas sé att det motsva-
rar avkastningskraven pé placerat kapital for andra foretag i samma bransch. Avkastningskravet
pa egendom som berdrs av avtal om nyttjanderétt vore cirka 5 procent berdknat med nuvarande
balansvérden. Nédr man beaktar den bransch dér statens skogsbruksaktiebolag ska vara verksamt,
ar avsikten att bestimma det vederlag som tas ut for avtalet om nyttjanderitt till ungefér 90 pro-
cent av avkastningskravet. Det arliga vederlag som ska betalas till affarsverket for nyttjanderét-
ten preciseras nér beredningen fortsétter men det ror sig kring 80 miljoner euro. Utskottet ser det
som angelédget att den géngse prisnivan for erséttningen for nyttjanderétt justeras vid bestimda
tidpunkter, exempelvis med fem érs mellanrum.

Utskottet papekar att det enligt propositionsmotiven i ndgon man &r en tolkningsfraga om det helt
statsdgda bolag som ska bildas for att fortsdtta Forststyrelsens affdrsverksamhet inom skogsbruk
och som far ensamritt att bedriva skogsbruk pé statsdgd mark kommer att vara en upphandlande
enhet. Nar man beaktar aktiebolagets uppgifter, dess finansiering, bolagets ensamrétt och dess be-
tydelse for bolagets afférsverksamhet samt Forststyrelsens bestimmanderitt i bolaget, kan aktie-
bolaget betraktas som en sddan upphandlande enhet som avses i lagen om offentlig upphandling,
star det i propositionsmotiven. Regeringen foreslér att stéllningen som upphandlade enhet avgors
sa att det i lagen tas in en bestimmelse om att bestimmelserna om upphandlade enheter i 6 § 1
mom. i lagen om offentlig upphandling ska vara tillaimpliga pa aktiebolaget. Bestimmelsen inne-
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bér att aktiebolaget méste konkurrensutsitta sin upphandling med iakttagande av lagens krav pa
forfaranden.

Sakkunniga har foreslagit att det bolag som ska bildas for att bedriva skogsbruk ska ha hemort i
Rovaniemi. Eftersom bolagslagarna inte foreskriver om bolagens hemort vid bolagisering av stat-
liga funktioner forutsétter utskottet att regeringen vidtar behovliga atgérder for att bolaget under
bildning ska ha hemort i Rovaniemi. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Avslutningsvis

Utskottet anser att det &r ytterst viktigt att konsekvenserna av den aktuella lagstifiningen bevakas.
Darfor forutsatter utskottet att det fore utgangen av 2017 foreldggs en utredning om konsekven-
serna av lagstiftningen. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Propositionen lamnades till riksdagen den 3 december 2015. Lagarna avses trida i kraft den 15
mars 2016. Utskottet papekar att det handlar om ett omfattande lagprojekt som har beretts inom
statsrddet under en lang tid. I enlighet med grundlagsutskottets utlatande ber utskottet statsradet
observera att propositionerna ska ldmnas till riksdagen i tid sa att tiden racker till for en adekvat
behandling av dem.

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande &dndringsforslag.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om Forststyrelsen

2 kap. 2 §. Forststyrelsens allménna uppgift. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter
hénger huvudsakligen samman med den statliga jord- och vattenegendomen i dess besittning.
Men exempelvis enligt 80 § i den nya fiskelagen (379/2015) ska Forststyrelsen ocksé samla in fis-
kevardsavgifterna. Dérfor foreslér utskottet att 2 mom. dndras pa sé sitt att det sérskilda omnam-
nandet av besittningen av statens jord- och vattenegendom utgér.

2 kap. 4 §. Forststyrelsekoncernen. [ det foreslagna 3 mom. hinvisas det till stéllningen som
anknuten enhet enligt 10 § i lagen om offentlig upphandling (nedan kallad upphandlingslagen).
Eftersom den verksamhet som ska bedrivas av bolaget under bildning bygger pa en lagfést en-
samritt foreslar utskottet utifrén utredning att rétten till direktupphandling kopplas till upphand-
lingslagens 12 § som géller detta.

2 kap. 5 §. Offentliga forvaltningsuppgifter. Med hianvisning till det som ségs ovan under ut-
skottets o0verviganden foreslar utskottet att 2 mom. adndras.

4 kap. 9 §. Ministeriets styrning. Med hénvisning till det som ségs ovan under utskottets dver-
vaganden foreslar utskottet att 1 mom. dndras.
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5 kap. 10 §. Forststyrelsens organisation. Bestimmelsen i 2 mom. om att det utdver reglering-
en pa lagnivd om den enhet som ska svara for offentliga forvaltningsuppgifter ska utfdrdas be-
stimmelser om Forststyrelsens enheter och funktioner genom forordning av statsrédet eller i
Forststyrelsens arbetsordning bygger i forsta hand pa ett behov att bereda sig pa att genom for-
ordning utfirda bestdmmelser om organisationen inom resultatomradet Laatumaa som har hand
om fastighetsutveckling och kop, forsiljning och uthyrning av fastigheter. Men enligt uppgift har
det vid beredningen av statsradets forordning visat sig att det inte finns négot behov att genom
forordning av statsrddet utfdrda ndrmare bestimmelser om organisationen inom resultatomradet
Laatumaa. Darfor foreslar utskottet att bemyndigandet att utfarda forordning stryks.

6 kap. 16 §. Uppgifterna for den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifter-
na. Med hénvisning till det som sdgs ovan under utskottets 6verviaganden foreslar utskottet att
1 mom. dndras. Dessutom foreslar utskottet en teknisk dndring 1 2 mom.

6 kap. 19 §. Styrning och dvervakning av offentliga forvaltningsuppgifter. Nedan under
33 § foresléar utskottet att 1 mom. kompletteras med bestimmelser om sérskild bokforing. Med
anknytning till den dndringen foreslar utskottet ocksa att 19 § 3 mom. kompletteras.

6 kap. 33 §. Bokforing och bokslut. Med hianvisning till grundlagsutskottets utlatande foresléar
utskottet att | mom. kompletteras med bestdimmelser om sérskild bokforing. Med anknytning till
den hir dndringen foreslar utskottet ocksa att bemyndigandet att utfirda forordning i 4 mom.
kompletteras.

6 kap. 43 §. Bemyndigande att utfirda forordning. I sitt utlatande papekar grundlagsutskot-
tet att d&ven nirmare bestimmelser om "verkstilligheten av denna lag" ska kunna utférdas med
stod av paragrafen. Man bor undvika att i lag foreskriva om allménna bemyndiganden om verk-
stillighet, och bestdmmelserna om bemyndigande maste formuleras pé ett noga avgrénsat och ex-
akt sitt, menar grundlagsutskottet. Foljaktligen foreslar utskottet att paragrafen preciseras.

2. Lag om statens skogsbruksaktiebolag

1 §. Aktiebolag under bildning. Med héinvisning till det som star under utskottets dverviagan-
den ovan foreslar utskottet att 2 mom. kompletteras med en skrivning om att bolaget vid bedri-
vandet av skogsbruk ska se till att de allménna samhélleliga forpliktelser som avses i 6 § i lagen
om Forststyrelsen och de dvriga samhalleliga forpliktelser som avses i 7 § i den lagen uppfylls sé&
som statsradet bestimmer vid Overlatelse av ritten att anvinda jord- och vattenegendom och vid
andring av villkoren for den rétten.

Utskottet pépekar att dverlatelse av aktier i bolaget under bildning kriver riksdagens samtycke
enligt 3 § i lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning. Det nya statliga skogsbruksaktie-
bolaget blir en lagstadgad del av Forststyrelsekoncernen, sé avsikten ar inte att sélja aktier i bo-
laget. For tydlighetens skull foreslér utskottet att 3 mom. ska foreskriva att aktiebolaget i sin hel-
het dgs av staten och forvaltas av Forststyrelsen.

3 §. Villkoren for dverlatelsen. I 2 mom. bor det nummer som lagen om Forststyrelsen ska fa i
forfattningssamlingen strykas, eftersom det finns en hinvisning till lagen redani 1 §.
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6 §. Bestimmelser om offentlig upphandling. Med hénvisning till den foreslagna &dndringen i
4 § ilagforslag 1 foresléar utskottet att en motsvarande dndring gors i 6 § 2 mom.
13. Lag om dindring av 12 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformdner
12 §. Arbetsgivares premiebetalningsskyldighet. Paragrafrubriken och innehallet i paragrafen
har dndrats genom en lag (1653/2015) som trddde i kraft den 1 januari 2016. Utskottet foreslar
dérfor att 12 § 2 mom. i lagforslaget dndras i enlighet med det.
FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3—12 i proposition RP 132/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 2 och 13 i proposition RP 132/2015 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om Forststyrelsen. Forststyrelsen r ett statligt affarsverk inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som styrs av ministeriet. Bestimmelser om miljomi-
nisteriets styrningsuppgifter finns 19 §.

Bestdmmelser om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning utfardas sérskilt genom lag.

2 kap.
Forststyrelsens uppgifter

2§
Forststyrelsens allmdnna uppgift

Forststyrelsen ska anvénda, vérda och skydda statens jord- och vattenegendom som den besit-
ter pa ett hallbart sétt. Forststyrelsen ska bedriva en resultatrik verksambhet.

Forststyrelsen ska bedriva affarsverksamhet pé sitt omrade inom ramen for de samhélleliga
forpliktelser som élagts den i denna lag och prec1serats i statsbudgeten samt skota de offentliga
forvaltningsuppgifters : : v : :
alagts den.

Forststyrelsen ska verka enligt foretagsekonomiska principer samt enligt de mal for Forststy-
relsens tjénster och dvriga mal for verksamheten som riksdagen har stéllt upp for den.

38§

Affdrsverksamheten

Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens jord-
och vattenegendom som anvisats i dess besittning samt genom att administrera aktierna i de dot-
ter- och intressebolag som bedriver affarsverksamhet som ansluter till besittningen av jord- och
vattenegendomen.

I detta syfte ska Forststyrelsen

1) bedriva skogsbruk och leverera virke till kunderna,

2) bedriva affarsverksamhet med marktédktsprodukter,

3) bedriva forséljning och uthyrning av land- och vattenomréden, och

4) bedriva projekt- och utvecklingsverksamhet som géller land- och vattenomréaden.

Forststyrelsen far dessutom producera fr6 och plantor samt pa annat sétt utnyttja jord- och vat-
tenegendomen inom dess ansvarsomrade ekonomiskt.
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Forststyrelsen ska bedriva skogsbruk inom det aktiebolag som avses i lagen om statens skogs-
bruksbolag (/).

Forststyrelsen svarar for dgarstyrningen av sina dotter- och intressebolag sa som foreskrivs i 6
§ 1 lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007).

4§
Forststyrelsekoncernen

Forststyrelsen kan ha bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 och 6 § i bokforingslagen (1336/
1997) i ett eller flera inhemska eller utléndska foretag som har anknytning till dess affarsverk-
sambhet eller skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som alagts den. De foretag i vilka
Forststyrelsen har bestimmande inflytande ar dotterforetag till Forststyrelsen. Forststyrelsen och
dess dotterforetag bildar Forststyrelsekoncernen.

Om virdet av aktierna i ett dotterforetag ar betydande eller om bolagsforhallandet mellan
Forststyrelsen och dotterforetaget annars bor betraktas som betydande, behovs tillstand av stats-
radet for forvérv av samt dverlatelse av aktier i dotterforetaget. Tillstand av statsrddet behdvs ock-
sa i frdga om motsvarande forvirv eller dverlételse av betydande deldgarskap eller medlemskap i
ett annat foretag an ett dotterforetag. Betrdffande overlételse av fastighetsformogenhet iakttas
dock lagen om ritt att dverlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002).

Forststyrelsen och dess dotterforetag som bedriver affarsverksamhet inom skogsbruk star i ett
sadant forhallande till varandra som avses i 12 § i lagen om offentlig upphandling (348/2007).
Forststyrelsen och dess dotterforetag far kopa tjénster direkt av varandra.

Forststyrelsen far inte ge sitt dotterféretag koncernbidrag.

Nérmare bestimmelser om hur affarsverksamheten for Forststyrelsens dotterforetag ansluter
till Forststyrelsens afféarsverksamhet, hur betydande virdet pé dotterforetagens aktier dr samt hur
betydande bolagsforhallandet mellan Forststyrelsen och dotterforetagen &r meddelas vid behov
genom forordning av statsradet.

5§

Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsen skdter och anvéander statens jord- och vattenegendom som &r i dess besittning for
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. P4 statens jord- och vattenegendom som ska skdtas
inom ramen for de offentliga forvaltningsuppgifterna stélls inga krav pa avkastning.

Forststyrelsen skoter for den foreskrivna offentliga forvaltningsuppgifter, som bestar av

1) uppgifter som foreskrivs i naturvardslagen (1096/1996) och i forfattningar om naturskydds-
omraden som grundats med stdd av den och 1923 ars lag om naturskydd (71/1923), 6vriga upp-
gifter som géller skyddande av naturtyper och arter samt forvérv av naturskyddsomraden,

2) skotsel och anvindning av nétverket av naturskyddsomraden samt skotsel av dvriga land-
och vattenomraden och 6vrig egendom som ar avsedda for skotseln av Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter, (Ny)

3) tillhandahéllande av natur- och friluftstjénster i anslutning till anvandning av naturen for re-
kreation samt virnande om kulturegendom,
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4) de uppgifter som foreskrivs i 6demarkslagen (62/1991), lagen om fiske (379/2015), skoltla-
gen (253/1995), terrangtrafiklagen (1710/1995), jaktlagen (615/1993), lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004), raddningslagen (379/2011), renskotsellagen (848/1990),
lagen om strukturstod for renhushéllning och naturniringar (986/2011) och lagen om friluftsliv
(606/1973),

5) genomforande av vilt- och fiskerihushallningsprojekt samt beviljande av jakt- och fisketill-
stand,

6) jakt- och fiskeovervakning enligt lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskeovervakning
(1157/2005),

7) uppgifter som hanfor sig till anskaffning och sdkerhetsupplagring av fr6 for skogstrad.

3 kap.
Forpliktelser gillande verksamheten
6§
Allmdnna samhdlleliga forpliktelser

Som en visentlig del av den héllbara varden och anvéndningen av naturresurserna ska Forst-
styrelsen 1 tillrdcklig grad beakta skyddet och en &ndamalsenlig 6kning av den biologiska mang-
falden tillsammans med de 6vriga malen for varden, anvindningen och skyddet av skogar, havet
och andra naturresurser. Forststyrelsen ska dessutom beakta de krav som anvéndningen av natu-
ren for rekreation och frimjandet av sysselséttningen stéller.

Varden, anvéndningen och skyddet av naturresurser i Forststyrelsens besittning inom samer-
nas hembygdsomrade enligt sametingslagen (974/1995) ska samordnas sa att forutsittningarna
for utdvande av samekultur tryggas, och inom renskotselomradet enligt renskotsellagen sa att de
forpliktelser som foreskrivs i renskdtsellagen uppfylls.

Forststyrelsen ska vara beredd att skota sina uppgifter 4ven under undantagsférhéllanden med
iakttagande av jord- och skogsbruksministeriets och, i fraga om forsvarsfastigheter, férsvarsmi-
nisteriets foreskrifter. Forststyrelsen ska dessutom folja forsvarsministeriets sdkerhetsforeskrif-
ter i fraga om forsvarsfastigheter och fastigheternas lokalservice.

Forststyrelsen ska ldamna rdddningsmyndigheterna experthjilp nér det géller att bekdmpa
skogsbrinder och pa eget initiativ ha beredskap att i samrdd med rdddningsmyndigheterna fore-
bygga och bekdmpa skogsbrander pa statsigd mark som Forststyrelsen har i sin besittning.

Skotseln av 6vriga samhélleliga forpliktelser beaktas nir Forststyrelsens resultatmal uppstélls.

78
Ovriga samhiilleliga forpliktelser

I sin verksamhet ska Forststyrelsen beakta forskningens, utbildningens, férsvarsmaktens och
gransbevakningsvisendets markanviandningsbehov.
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4 kap.
Styrningen av Forststyrelsen

8§
Riksdagens och statsrddets styrning

Vid behandlingen av statsbudgeten ska riksdagen

1) godkédnna Forststyrelsens viktigaste servicemal och andra verksamhetsmal,

2) godkdnna hdjningar och sédnkningar av Forststyrelsens grundkapital samt besluta om inta-
gande av anslag i statsbudgeten for hojning av Forststyrelsens grundkapital,

3) samtycka till att Forststyrelsen upptar l4n for finansiering av sin affarsverksamhet,

4) godkénna i friga om Forststyrelsens affdrsverksamhet maximibeloppet for investeringar un-
der nésta ridkenskapsperiod samt bemyndiganden att ingé sddana forbindelser for investeringar
som medfor utgifter under senare rdkenskapsperioder.

Statsradet utfardar vid behov allménna bestimmelser om Forststyrelsens verksamhet och eko-
nomi.

93§
Ministeriets styrning

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for resultatstyrningen av Forststyrelsen. Miljoministe-
riet svarar for resultatstyrningen av Forststyrelsen inom sitt ansvarsomréade i fraga om de offent-
liga forvaltningsuppgifterna.

Efter det att riksdagen beslutat om statsbudgeten ska det ministerium som ar behdrigt besluta
om Forststyrelsens servicemal och andra verksamhetsmal, om Forststyrelsens resultatmal och in-
taktsforingsmal samt vid behov om verkstéllandet av riksdagens beslut om dndringar i grundka-
pitalet. Resultatmaélet ska uppstillas sé att Forststyrelsen kan uppné affarsekonomiskt lonsamma
servicemal och andra verksamhetsmal som avses i 8§ § 1 mom. 1 punkten.

Det ministeriet som avses i | mom. beslutar om anvéndningen och utbetalningen av det anslag
som avses i 28 §.

5 kap.
Forststyrelsens organisation och forvaltning
10 §
Forststyrelsens organisation

Forststyrelsen har en styrelse och en verkstillande direktor samt en separat enhet som svarar
for de offentliga forvaltningsuppgifterna.
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Forststyrelsen har andra enheter och funktioner enligt vad som foreskrivs genom-férordningav
statsradet-eller 1 arbetsordningen.

11§
Styrelsen

Forststyrelsen har en styrelse med hogst dtta medlemmar.

Statsradet utndmner styrelsens medlemmar for hogst tre ér i sénder och férordnar en av med-
lemmarna att vara ordférande och en att vara vice ordférande. Styrelsemedlemmarna ska vara
oberoende pa det sitt som konkurrenssituationen forutsétter. Minst en styrelsemedlem ska fore-
trdda Forststyrelsekoncernens personal. Den medlem som foretrdder personalen ska vara anstilld
hos Forststyrelsen eller dess dotterforetag. Forststyrelsens verkstédllande direktor kan inte vara
styrelsemedlem.

Pé styrelsemedlemmar tillimpas vad som 6 kap. 4 § i aktiebolagslagen (624/2006) foreskrivs
om jav for aktiebolags styrelseledamdter och i den lagens 10 § 1 mom. om styrelseledaméternas
behorighet.

Statsradet befriar styrelsen eller en styrelsemedlem frén uppdraget.

12 §
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och Overvakar Forststyrelsens verksamhet. Styrelsen har hand om Forststyrel-
sens strategiska ledning och dess forvaltning och ser till att verksamheten ordnas pa behdrigt sétt.
Dessutom ser styrelsen till att tillsynen 6ver Forststyrelsens bokforing och medelsforvaltning ar
ordnad pé behorigt sétt samt sérskilt att Forststyrelsen skots enligt riksdagens och dvriga myndig-
heters beslut och foreskrifter.

Styrelsen ska

1) gora framstillning om budgetforslag for Forststyrelsen samt, i anslutning till det, framstall-
ning om Forststyrelsens servicemal och andra verksamhetsmal samt resultatmal och intaktsfo-
ringsmal for foljande ar,

2) besluta om utveckling av Forststyrelsens verksamhet inom ramen for de mél som riksdagen
och ministeriet uppstéllt for verksamheten och ekonomin samt f6lja och rapportera hur mélen nas,

3) ge utlatande om utndmningen av verkstéllande direktoren, naturtjanstdirektoren och vild-
marksdirektoren,

4) besluta om Forststyrelsens upplaning,

5) besluta om Forststyrelsens betydande investeringar och dvriga utgifter med lang verknings-
tid,

6) i fraga om de aktier som Forststyrelsen innehar besluta om utovandet av aktiedgarens rattig-
heter i forvaltningen av ett dotterforetag inom Forststyrelsekoncernen,

7) uppratta Forststyrelsens bokslut och verksamhetsberittelse och i anslutning till dem ett for-
slag till atgérder betréffande Forststyrelsens vinst eller forlust samt sinda bokslutet, verksamhets-
berittelsen och ndmnda forslag till statsradet for faststéllelse,

8) besluta vem som har rétt att teckna Forststyrelsens namn,

9) godkédnna de regionala planerna for anvéindning av naturresurser,
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10) besluta om hur beslutanderétten i fradga om forvarv samt, enligt vad som bestédms i lagen om
ritt att Overldta statlig fastighetsformogenhet, overlédtelse och utarrendering av fastighetsfor-
mogenhet ska ordnas vid Forststyrelsen,

11) besluta om erséttningssystemet for affarsverkets ledning,

12) behandla och avgodra andra dn i 1-11 punkten avsedda drenden som ér vittgaende eller vik-
tiga.

Styrelsen eller styrelsemedlemmarna far inte f6lja sddana beslut av styrelsen som strider mot
denna lag eller med stdd av den utfirdade bestimmelser och séledes ar ogiltiga.

Bestammelser om styrelsens uppgifter i fraga om ledningen och Gvervakningen av de offentli-
ga forvaltningsuppgifterna finns i 19 §.

13§
Personalens foretridare i styrelsen

Den styrelsemedlem som foretrdder Forststyrelsekoncernens personal har samma réttigheter
och skyldigheter som de 6vriga styrelsemedlemmarna. Foretrddaren for personalen har dock inte
ritt att delta i behandlingen av drenden som géller val eller uppsidgning av Forststyrelsens led-
ning, ledningens avtalsvillkor, personalens anstédllningsvillkor eller stridsatgérder.

14§
Verkstdllande direktoren

Forststyrelsen har en verkstillande direktor som leder och utvecklar Forststyrelsens verksam-
het, skoter Forststyrelsens 16pande forvaltning samt ser till att bokforingen ar lagenlig och att
medelsforvaltningen &r ordnad pé ett tillforlitligt sétt.

Verkstillande direktoren ska se till att styrelsens beslut verkstélls och folja styrelsens foreskrif-
ter samt informera styrelsen om atgirder och héndelser som ar betydelsefulla med hénsyn till
Forststyrelsens verksamhet.

Verkstillande direktoren fér vidta atgérder som med beaktande av omfattningen och arten av
Forststyrelsens verksamhet dr exceptionella eller av stor betydelse endast om han eller hon har
styrelsens bemyndigande eller om styrelsens beslut inte kan invéntas utan véasentlig oldgenhet for
Forststyrelsens verksamhet. I det sistndimnda fallet ska styrelsen sé snart som mojligt underrattas
om atgirden.

Vad somi 11 § 3 mom. foreskrivs om jév for styrelsemedlemmar och styrelsemedlemmars be-
horighet och i 12 § 3 mom. om skyldighet att inte f6lja ogiltiga beslut tillimpas dven pé verkstil-
lande direktoren.

Verkstillande direktoren har titeln generaldirektor.

15§
Den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna

For de offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for Forststyrelsen svarar den separata
enheten for offentliga forvaltningstjanster, som naturtjanstdirektoren &r chef for.
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6 kap.
Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
16 §
Uppgifterna for den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna

Den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna ska svara for skotseln avi 5 §
avsedda offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivits for Forststyrelsen.

Enheten bereder och foredrar de drenden som géller skotseln av offentliga forvaltningsuppgif-
ter for Forststyrelsens styrelse.

17§
Naturtjdnstdirektorens och vildmarksdirektorens uppgifter

Naturtjanstdirektoren skoter de uppgifter som héanfor sig till de offentliga forvaltningsuppgif-
ter som enligt 2 mom. eller 12 eller 14 § inte hor till styrelsen, verkstéllande direktoren eller vild-
marksdirektdren. Naturtjénstdirektoren godkénner och undertecknar vid sidan av styrelsen det
sarskilda bokslut som avses i 33 § 1 mom.

De offentliga forvaltningsuppgifter som géller jakt och fiske samt jakt- och fiskedvervakning-
en (vildmarksédrenden) och som enligt 1 mom. inte hor till styrelsen eller verkstéllande direktoren
skots dock i den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgifterna av vildmarksdirekto-
ren.

18 §
Beslutanderditt i offentliga forvaltningsuppgifter

Naturtjanstdirektdren avgor forvaltningsdrenden som hénfor sig till de i 5 § avsedda offentliga
forvaltningsuppgifterna och myndighetsdrenden som géller den enhet som svarar for de offentli-
ga forvaltningstjinsterna. Arenden som giller jakt och fiske och jakt- och fiskedvervakningen
samt drenden som géller den personal som skoter dessa uppgifter avgors dock av vildmarksdirek-
toren.

Kvoter kan faststillas omradesvis for de tillstind eller beslut enligt 4 § i terrdngtrafiklagen, 5 §
i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen som géller anvdndning av ett omrade i Forststyrelsens besitt-
ning for det andamal som avses i dessa lagar.

Inom ramen for kvoterna i 2 mom. kan naturtjénstdirektdren delegera rétten att fatta beslut om
enskilda tillstdnd som avses 14 § i terrdngtrafiklagen till en tjinsteman vid Forststyrelsen eller till
en sadan anstélld vid Forststyrelsen eller en sddan utomstaende sammanslutning som med avse-
ende pa oavhingighet, tillforlitlighet, sakkunskap och andra omstindigheter som ska beaktas vid
beddmningen &r att betrakta som lamplig for uppdraget. Vildmarksdirektoéren kan géra detsamma
i friga om beslut om enskilda tillstind som avses i 5 § i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen. Pa
verksamheten vid Forststyrelsen och vid en utomstdende sammanslutning som beviljar tillstdnd
tillimpas till denna del forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas
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verksamhet (621/1999), spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/ 2003) samt dess-
utom vad som i strafflagen (39/1889) bestdms om straffréttsligt tjinsteansvar.

Ett enskilt tillstand i ett d&rende som avses i 3 mom. kan ocksa ges maskinellt och beslut fattas
utan foredragning.

Med undantag for faststéllande av ordningsstadga for ett naturskyddsomréde eller ett strévom-
rade samt faststdllande av kvoter i enlighet med 2 mom. far naturtjénstdirektdren och vildmarks-
direktoren skriftligt delegera den beslutanderitt som de har enligt denna paragraf till en annan
tjdnsteman inom enheten for offentliga forvaltningsuppgifter.

Beslut om faststillande av kvoter omradesvis ska delges genom offentlig delgivning med iakt-
tagande av 62 § i forvaltningslagen.

19§
Styrning och évervakning av offentliga forvaltningsuppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ska i frdga om sitt verksamhetsomrade
styra och dvervaka skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som hor till Forststyrelsen pé det
sitt som sérskilt foreskrivs om styrning och 6vervakning av &mbetsverks och inrdttningars verk-
sambhet.

Inom ramen f6r de i 1 mom. nimnda ministeriernas styrning och évervakning ska Forststyrel-
sens styrelse

1) sorja for den allménna styrningen och dvervakningen av skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter,

2) sorja for att uppgifterna skots i enlighet med beslut och foreskrifter fran riksdagen och andra
myndigheter och for att bokforingen och 6vervakningen av medelsforvaltningen i anslutning till
offentliga forvaltningsuppgifter har ordnats pa behorigt sétt,

3) sedan den fatt ett forslag frén myndighetsenheten fatta beslut i drenden som anges i 12 §
2 mom. 1, 2, 6, 8, 10 och 11 punkten.

Inom ramen for de i 1 mom. ndmnda ministeriernas styrning och évervakning samt styrelsens
overvakning ska Forststyrelsens verkstillande direktor ansvara for den allmidnna ledningen och
utveckhngen av skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifter som hor till Forststyrelsen samt
sorja for att Fefsts{-yfe}seﬂs—bekfbfmg—ar—l-ageﬂhg—den sarskilda bokforing som avses i 33 § 1
mom. dr lagenlig och det sirskilda bokslut som avses i 33 § 1 mom. har upprittats pa behdrigt sétt
och att den medelsforvaltning som géller skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter 4r ordnad
pa ett tillforlitligt sétt.

20§
Ansvar vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
I fraga om ersittande av skada som Forststyrelsen fororsakar vid skdtseln av offentliga forvalt-

ningsuppgifter giller vad som sérskilt bestims om erséttande av skada som skett under tjéns-
teansvar.
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21§
Andringssékande

Bestdmmelser om dndring i beslut som Forststyrelsen fattar med stod av naturvardslagen finns
i den lagen.

Andring i andra beslut enligt 1 mom. eller beslut enligt 18 § 3 mom. som giller enskilda till-
stand far sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Beslut enligt 2 mom. fér verkstillas trots &ndringssokande. Besvarsmyndigheten kan dock for-
bjuda verkstillighet av beslutet.

22§
Sokande av dndring i beslut om enskilda tillstand

Omprovning av beslut om enskilda tillstdnd enligt 18 § 3 mom. far begéiras hos Forststyrelsen
pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen.

Ett beslut av Forststyrelsen som meddelats med anledning av en begéran om omprévning far
overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen far sokas genom besvir endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

Beslut om enskilda tillstind som avses i 1 mom. far verkstillas 4ven om beslutet 6verklagas.
Besvirsmyndigheten kan dock forbjuda verkstéllighet av beslutet.

23§
Behorig forvaltningsdomstol

Behorig forvaltningsdomstol r den forvaltningsdomstol inom vars domkrets det omréade eller
storsta delen av det omrade som beslutet géller &r beldget. Om denna grund inte gér att tilldmpa, ar
den forvaltningsdomstol behorig inom vars domkrets hemorten for den som anfort besvaren ar
beldgen.

24§
Avgifter som hdnfor sig till skétseln av offentliga forvaltningsuppgifter

Bestdmmelser om péforande av avgifter, drojsmélsrénta, indrivning av avgifter och befogen-
het att besluta om avgifter i anslutning till Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestimmelser om sokande av éndring i en
avgift for en prestation som hénfor sig till en offentlig forvaltningsuppgift finnsi 11 b § i den la-
gen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. har
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1) invénarna i stdderna Kemi och Tornea rétt att inom de omraden som anvisas av Forststyrel-
sen bedriva jakt for en avgift som motsvarar sjdlvkostnadsvérdet,

2) kommuninvénarna ritt att avgiftsfritt anvéinda omraden som hor till deras hemkommun men
som é&r i Forststyrelsens besittning for sddan terrdngtrafik som avses i terrdngtrafiklagen.

Avgift for Forststyrelsens offentligrittsliga prestationer ar direkt utsokbar. Bestimmelser om
indrivning av avgift finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

7 kap.
Forststyrelsens ekonomi
25§

Eget kapital

Forststyrelsen har ett eget kapital som bestar av grundkapital, Gvrigt eget kapital och en upp-
skrivningsfond.

Grundkapitalet ar kapital som har placerats i affirsverket och som utgdr grund for intéktsfo-
ringen av vinsten.

Ovrigt eget kapital dr kapital som har anvisats Forststyrelsen av dess vinst, eller kapital som har
overforts till Forststyrelsen sdsom &vrigt eget kapital. Ovrigt eget kapital kan dverforas till grund-
kapitalet. Uppskrivningsfonden visar med vilket belopp vérdet av anlidggningstillgangarna har
skrivits upp. Ovrigt eget kapital och uppskrivningsfonden kan dverforas till grundkapitalet.

26§
Egendom som dr avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter

For skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter har Forststyrelsen i sin besittning statsdgda na-
turskyddsomraden och 6demarksomraden, Gvriga omraden som anvisats eller forvéarvats for
skyddsédndamal samt 6vrig egendom som behdvs med avseende pa skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Den egendom som é&r avsedd for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter hor
till Forststyrelsens dvriga egna kapital.

278§
Forststyrelsens lan, sdkerheter och borgen

Forststyrelsen féar for finansieringen av sin verksamhet uppta 14n inom ramen for det samtycke
som riksdagen gett i samband med behandlingen av statsbudgeten.

Forststyrelsen har ritt att i sin affarsverksamhet anvénda sikerhet som stélls till formén for en
utomstéende, om behovet att stélla sikerhet baserar sig pa lag eller allmént godtagna principer
som iakttas i en konkurrenssituation. Riksdagen fattar beslut om maximibeloppet av sikerheterna
i samband med behandlingen av statsbudgeten. Forststyrelsen far inte stilla borgen eller pantsét-
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ta egendom som sikerhet for ett lan som tagits upp av ett dotterforetag som bedriver affarsverk-
sambhet.

For lan som upptagits och borgen som stillts av Forststyrelsen tas det ut en borgensavgift en-
ligt lagen om statens l&ngivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988).

Nérmare bestimmelser om upptagande av l1&n enligt 1 mom., om villkoren for uppléning, om
vad lanen far anvéndas till, anvindningen och arten av de sékerheter som anvénds i affarsverk-
samheten och om hur den avgift som avses i 3 mom. bestdms och tas ut utfdrdas genom férord-
ning av statsradet.

28 §
Finansiering av offentliga forvaltningsuppgifter

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter finansieras med anslag som sér-
skilt anvisas i statsbudgeten samt med avgifter och inkomster fran skdtseln av de offentliga for-
valtningsuppgifterna. Skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter kan ocksa finansieras med of-
fentlig projektfinansiering.

8 kap.
Forststyrelsens personal
29§

Personal

Personalen vid Forststyrelsen &r huvudsakligen anstélld i arbetsavtalsforhéllande. Personer
som skoter uppgifter som innebér utdvande av offentlig makt dr dock anstillda i tjansteforhéllan-
de, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Pa Forststyrelsens tjanstemén, tjdnster och tjansteforhéllanden tillimpas bestdmmelserna om
statens tjansteforhallanden.

I frdga om tjénstekollektivavtalet for Forststyrelsen géller bestimmelserna i lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970), med undantag av lagens 3 § 3 mom. 2 och 4 punkten och 4
mom., 4 § 2 och 3 mom., 5 § 4 och 5 mom. samt 26 §. Lagen om statens tjdnstekollektivavtal til-
lampas pé Forststyrelsen som foljer:

1) forhandlings- och avtalspart pé statens végnar i friga om Forststyrelsens tjdnstekollektivav-
tal dr i stillet for vad som anges i lagens 3 § 3 mom. 1 punkt Forststyrelsen eller en sadan regist-
rerad forening till vars egentliga syften hor att bevaka arbetsgivarnas intressen i fraga om tjéns-
teforhallandena och till vilken Forststyrelsen direkt eller genom mellanled hor,

2) i stéllet for vad som anges i lagens 5 § 1 mom. 1 punkt, dr Forststyrelsen och den arbetsgi-
varforening som ingétt avtal pa dess végnar och underforeningarna till féreningen bundna av ett
tjanstekollektivavtal,

3) i stéllet for vad som anges i lagens 5 § 2 mom., kan Forststyrelsen bestimma sina tjénste-
mans anstillningsvillkor utan att bestimma dem sa att de &r simre &n vad som géller enligt tjéns-
tekollektivavtalet, men i 6vrigt utan hinder av tjanstekollektivavtalet,
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4) dven en sddan underforening till arbetsgivarféreningen som avses i 1 punkten har sddan upp-
sdgningsritt som avses i lagens 6 § 2 mom., och

5) vad som foreskrivs om staten eller den statliga forhandlingsmyndigheten i lagens 3 § 3 mom.
3 punkt, 5 § 6 och 7 mom., 8 § 3 och 4 mom., 12 §, 18 §, 19 § 2 mom. och 24 § giller Forststy-
relsen och en sadan arbetsgivarférening som avses i 1 mom.

Vad som i ndgon annan lag foreskrivs om den statliga forhandlingsmyndighetens eller en stat-
lig myndighets rtt att ingd tjinstekollektivavtal och arbetskollektivavtal eller med dessa jamfor-
bara avtal géller, i friga om anstéllningsvillkoren for Forststyrelsens personal, Forststyrelsen och
den arbetsgivarférening som avses i 3 mom. 1 punkten i enlighet med dess stadgar.

308§
Behorighetsvillkor for personalen

Behorighetsvillkor for verkstillande direktdren ar for uppgiften ldmplig hogre hogskoleexa-
men, kinnedom om foretagsekonomi och Forststyrelsens uppgiftsomrade samt erfarenhet av led-
arskap och i praktiken visad ledarforméga.

Behdorighetsvillkor for naturtjdnstdirektoren och vildmarksdirektoren &r lamplig hogre hogsko-
leexamen, fortrogenhet med uppgiftsomradet for tjdnsten samt erfarenhet av ledarskap och i prak-
tiken visad ledarformaga.

Behorighetsvillkor for andra tjanster vid Forststyrelsen dn de som ndmns i 1 och 2 mom. &r att
personen i fraga genom sin tidigare verksamhet visat att han eller hon besitter sdidan féorméga och
skicklighet som en framgangsrik skotsel av tjansten forutsétter.

31§
Utndmning av personalen

Verkstéllande direktoren vid Forststyrelsen utndmns och sigs upp av statsradet efter foredrag-
ning frén jord- och skogsbruksministeriet. Verkstillande direktoren utndmns for en tid av hogst
fem ar. Fore utndmningen ska miljoministeriets och Forststyrelsens utldtande inh&dmtas. Jord- och
skogsbruksministeriet beviljar verkstéllande direktdren avsked. Om verkstillande direktoren si-
ger upp sig eller sdgs upp kan jord- och skogsbruksministeriet forordna en person som uppfyller
behorighetsvillkoren att tillfélligt skota uppgifterna som verkstéillande direktor tills en ny verk-
stillande direktor utndmns.

Statsradet utndmner till tjinsten som naturtjanstdirektor och sdger upp naturtjanstdirektoren ef-
ter foredragning fran miljoministeriet. Naturtjanstdirektéren utndmns for en tid av hogst fem ar.
Fore utndmningen ska jord- och skogsbruksministeriets och Forststyrelsens utldtande inhdmtas.
Miljoministeriet beviljar naturtjénstdirektoren avsked.

Jord- och skogsbruksministeriet utndmner till tjinsten som vildmarksdirektdr. Jord- och skogs-
bruksministeriet sdger upp vildmarksdirektdren och beviljar vildmarksdirektdren avsked. Fore
utndmningen ska miljoministeriets och Forststyrelsens utlatande inhédmtas.
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32§
Personalens deltagande

Forststyrelsen kan besluta att lagen om samarbete inom foretag (334/2007) ska tillimpas pa det
i stéllet for lagen om samarbete inom statens ambetsverk och inrdttningar (1233/2013). I koncern-
samarbetet inom Forststyrelsekoncernen iakttas i tillimpliga delar lagen om samarbete inom fin-
ska foretagsgrupper och grupper av gemenskapsforetag (335/2007).

Om lagen om samarbete inom foretag tillimpas pé Forststyrelsen, kan den ingé ett sddant avtal
som avses 1 61 § i den lagen.

9 kap.
Forststyrelsens bokforing, bokslut och revision
33§
Bokforing och bokslut

Forststyrelsen och Forststyrelsekoncernen ar bokforingsskyldiga. Om inte négot annat foljer
av denna lag ska pé Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokforing och bokslut tillimpas
vad som i bokforingslagen och aktiebolagslagen foreskrivs om aktiebolags bokforing och bok-
slut. For de offentliga forvaltningsuppgifterna enligt 5 § upprittas sérskild bokforing och ett sér-
skilt bokslut med iakttagande av lagen om statsbudgeten (423/1988) och forordningen om stats-
budgeten (1243/1992).

Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens rikenskapsperiod ar ett kalenderar. Forststyrel-
sen ska uppritta ett bokslut och Forststyrelsekoncernen ett koncernbokslut for varje rakenskaps-
period fore utgangen av februari méanad. Forststyrelsens styrelse och verkstéllande direktor un-
dertecknar Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokslut. Forststyrelsen och Forststyrelse-
koncernen ska ldamna in bokslutshandlingarna till jord- och skogsbruksministeriet.

Statsradet faststéller Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens bokslut. Statsradet beslutar
pa basis av bokslutet hur Forststyrelsens vinst ska intdktsforas i statsbudgeten samt om andra at-
gérder som Forststyrelsens verksamhet och ekonomi foranleder.

Nérmare bestimmelser om faststillande av bokslut utfiardas genom forordning av statsradet.
Statskontoret kan vid behov utfiarda foreskrifter och anvisningar om sérskild bokféring och sér-
skilt bokslut samt om ldmnande av uppgifter for ssmmanstéllningen av regeringens arsberéttelse.

34 §
Forststyrelsens balansrdkning
Niér Forststyrelsen inleder sin verksamhet ska statsrddet med stod av ett bemyndigande som

riksdagen gett i samband med behandlingen av statsbudgeten besluta om vilken statlig egendom
som ska dverforas i Forststyrelsens besittning samt om vilken del av egendomen som ska anteck-
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nas som Forststyrelsens grundkapital, dvrigt eget kapital eller given pé ldnevillkor. Egendom som
hor till grundkapitalet vérderas till sitt verkliga vérde.

Nér egendom Overfors 1 den verksamma Forststyrelsens besittning eller nér egendom 6verfors
fran Forststyrelsens besittning till statens budgetekonomi, ska beslut om overforingen fattas och
balansrékningen uppgoras med iakttagande av 1 mom. Statsradet beslutar ocksé for vilket &nda-
mal den egendom som hor till Gvrigt eget kapital ska anvisas.

Vid 6verforing av fastighetsformogenhet 1 Forststyrelsens besittning eller fran Forststyrelsens
besittning till statens budgetekonomi ska jord- och skogsbruksministeriet besluta om dverforing-
en, nér enskilda fastighetsformdgenhetsobjekt eller fastighetsformogenhetskomplex, vars géngse
vérde dr hogst fem miljoner euro, verfors. Om det ér fraga om Sverforing av fastighetsformogen-
het som hinfor sig till genomforande av naturvard ska miljoministeriet besluta om dverforingen.
Statsradet beslutar om dverforing av enskilda fastighetsformogenhetsobjekt eller fastighetsfor-
mdgenhetskomplex vars géingse virde dr hdgst tio miljoner euro. Overforingen redovisas som en
okning eller minskning av dvrigt eget kapital for affarsverket eller som given pé lanevillkor.

Pa &verforing av fastighetsformogenhet mellan Forststyrelsen och ett annat statligt affarsverk
tillimpas lagen om rétt att Overléta statlig fastighetsformogenhet.

Fast egendom i Forststyrelsens besittning som forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet
har nyttjanderitt till far inte dverlatas genom beslut av jord- och skogsbruksministeriet eller
Forststyrelsen utan forsvarsministeriets eller inrikesministeriets medgivande, om inte statsradet i
enskilda fall beslutar ndgot annat.

Innan beslut enligt 1—3 mom. fattas ska Forststyrelsens revisorer gora en uppskattning av
egendomen och forpliktelserna och vérdet pa dessa samt ge utlaitande om dem.

35§
Revision

Jord- och skogsbruksministeriet tillsitter for hogst fyra ar i sénder tvé revisorer for att granska
Forststyrelsens forvaltning, ekonomi och rikenskaper. Den ena revisorn ska vara en i revisions-
lagen avsedd OFGR-revisor eller revisionssammanslutning vars huvudansvariga revisor ska vara
en OFGR-revisor och den andra en CGR-revisor eller revisionssammanslutning vars huvudan-
svariga revisor ska vara en CGR-revisor.

Forststyrelsens revisorer ska granska riakenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut i
fraga om Forststyrelsen och Forststyrelsekoncernen. Om Forststyrelsen har ett dotterforetag som
hor till Forststyrelsekoncernen ska Forststyrelsen se till att som dotterforetagets revisor savitt
mojligt utses dtminstone en av Forststyrelsens revisorer. Forststyrelsens revisor har ritt att gran-
ska dotterforetaget i den utstrickning som revisorn anser vara behovligt samt att fa de utredning-
ar och den hjilp som han eller hon begér av dotterforetagets styrelse och verkstillande direktor.

Av revisionsberittelsen ska det sérskilt framga huruvida Forststyrelsens

1) forvaltning har skotts enligt lag och forordning, enligt riksdagens, statsrddets och ministeri-
ernas beslut och enligt 6vriga styrbeslut,

2) bokslut och koncernbokslut dr uppréttade enligt bestimmelserna och foreskrifterna om upp-
rittande av bokslut samt om bokslutet, koncernbokslutet och verksamhetsberéttelsen ger riktiga
och tillrdckliga uppgifter om verksamheten, ekonomin, den ekonomiska utvecklingen och de
ekonomiska ansvaren under rikenskapsperioden,

3) interna kontroll och revision har ordnats pa behdrigt sétt.
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I fraga om jdv och tystnadsplikt for Forststyrelsens revisor géller vad som foreskrivs i lagen om
revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (1142/2015).
Forststyrelsens och Forststyrelsekoncernens verksamhet granskas av Statens revisionsverk.

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
36§
Skadestdndsskyldighet

Forststyrelsens styrelsemedlemmar och verkstéllande direktor dr pé det sétt som i 22 kap. i ak-
tiebolagslagen foreskrivs om ledningens skadestandsskyldighet skyldiga att ersitta skada som de
i sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat Forststyrelsen. Bestimmelser om ska-
destandsskyldighet for revisorerna finns i 10 § i lagen om revision inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om véckande av skadestdndstalan enligt 1 mom. for
Forststyrelsens rakning. Pa preskription av talerétt tillimpas 22 kap. 8 § i aktiebolagslagen.

37§
Upptridande som part

Forststyrelsen kérar och svarar pa statens vignar samt bevakar vid domstolar, hos myndigheter
och vid forrattningar statens rétt och fordel 1 de drenden som géller Forststyrelsen.

388§
Pensioner och andra formdner samt ersdttningar

Pensioner till Forststyrelsens anstéllda samt andra formaner och erséttningar som foljer av an-
stdllningen och utbetalas centralt, liksom ocksa de familjepensioner till de anstilldas anhoriga
som foljer av anstéllningen, betalas av statens medel med iakttagande av vad som sérskilt fore-
skrivs om dessa formaner och erséttningar.

Verkstillande direktdrens pensionsritt och andra formaner och ersittningar enligt 1 mom. be-
stdims p& samma sétt som motsvarande formaner och erséttningar till Forststyrelsens anstéllda.

De formaner och erséttningar som avses i 1 och 2 mom. samt den avgift for skdtseln av dem
som bestdms enligt lagen om grunderna for avgifter till staten tas ut hos Forststyrelsen, om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag om uppbdrden av férménerna, ersittningarna eller
avgiften eller om prisséttningen av de tjanster som uppstar vid skotseln av formanerna och ersétt-
ningarna.
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39§
Delegationer

Till hjélp for det beslutsfattande som géller anvindningen av statens omraden i Forststyrelsens
besittning kan det for beaktande av lokalbefolkningen och for frimjande av samordningen av
funktionerna finnas delegationer landskaps- eller omrédesvis.

I en kommun som 1 sin helhet hor till samernas hembygdsomrade tillsitts kommunvisa dele-
gationer med uppgift att handldgga drenden som géller en héllbar anvandning och skotsel av sta-
tens land- och vattenomrdden och de naturresurser som hor till dem.

Nérmare bestimmelser om delegationernas uppgifter, mandat och tillsdttande samt om arvo-
dena och betalning av ersittningar for deras ordforande och medlemmar utfdrdas genom f6rord-
ning av statsradet.

11 kap.
Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser
40 §

Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om Forststyrelsen (1378/2004).

41§
Forordningar som tillimpas under viss tid

Pa Forststyrelsen tillampas i sex manader efter denna lags ikrafttrddande foljande férordningar
som utfardats med stod av den upphivda lagen om statliga affarsverk (1185/2002), om inte annat
foreskrivs genom forordning av statsradet som utfdrdats med stod av denna lag:

1) statsradets forordning om grénser och villkor for statliga afféarsverks upplaning (21/2003),

2) statsrddets forordning om de statliga affdrsverkens bokforing och bokslut (160/2004), och

3) statsradets forordning om sérskild bokforing och sérskilt bokslut for statliga affarsverks 6v-
riga verksamhet (1402/2004).

42§
Overgdngsbestimmelser
Uppgifter som tilldelats Forststyrelsen genom lag eller forordning eller med stéd av dem samt

de rittigheter och forpliktelser som hor till Forststyrelsen 6verfors pa den Forststyrelse som avses
i denna lag.
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Forststyrelsens styrelse som tillsatts enligt den lag som upphévs fortsétter som Forststyrelsens
styrelse enligt denna lag tills en styrelse enligt denna lag tillsatts.

Forststyrelsens verkstédllande direktor enligt den upphivda lagen fungerar som tillfallig verk-
stdllande direktor vid Forststyrelsen tills statsrddet utndmner verkstéllande direktoren enligt den-
na lag. Forststyrelsens naturtjénstdirektor enligt den upphévda lagen fungerar som tillféllig natur-
tjanstdirektdr vid Forststyrelsen tills statsrddet utndmner naturtjénstdirektoren enligt denna lag.

Vid ikrafttridandet av denna lag blir Forststyrelsens vildmarkschef vildmarksdirektor enligt
denna lag.

Utover vad som foreskrivs i 3 mom. finns bestimmelser om stéllningen for personal i tjénste-
forhallande i 5 a—>5 ¢ § i statstjdnstemannalagen (750/1994).

Forststyrelsens personal i arbetsavtalsforhallande Gvergér nir denna lag trdder i kraft i den
Forststyrelses tjdnst som avses i denna lag. De personer i arbetsavtalsforhallande som é&r anstéllda
for viss tid Gvergér till Forststyrelsen for den tid anstédllningsforhallandet for viss tid varar.

Vid faststéllandet av de forméner som géller i anstéllningsforhéllandet for den personal som
overfors anses anstillningsforhallandet fortgd oavbrutet hos staten.

En person i arbetsavtalsforhallande kan 6verforas utan hans eller hennes samtycke, om perso-
nen overfors inom eller till hans eller hennes pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett om-
rade enligt 1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Den i denna lag avsedda Forststyrelsen ska iaktta bestimmelserna i det tjanstekollektivavtal
och de arbetskollektivavtal som géllde vid den tidpunkt da Forststyrelsen inrédttades sé som det f6-
reskrivs 1 5 § i lagen om kollektivavtal (436/1946).

Pa arbetsavtalsforhallandets villkor tilldimpas till 6vriga delar vad som avtalas i kollektivavta-
len eller bestims i lag.

Pa skadestand for en gérning eller forsummelse som intréffat fore ikrafttradandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

43§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om den forsta rikenskapsperioden och bokforingen, bokslutet och
verksamhetsberittelsen for den perioden, den sérskilda bokforingen och det sarskilda bokslutet,
styrelsens sammanséttning, uppgifter, tillsdttande och beslutanderétt, medlemmarnas behdrighet,
verkstillande direktoren, arvoden for styrelsemedlemmar och revisorer samt-erm-verkstitligheten
av-dennalag far utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om statens skogsbruksaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Aktiebolag under bildning

Forststyrelsens affdrsverksamhet inom skogsbruk overfors till ett aktiebolag under bildning.
Nar aktiebolaget bildas tecknar Forststyrelsen samtliga aktier i det for statens riakning och vidtar
nodvindiga atgérder for registrering av bolaget. Aktiebolaget eller en dndring av dess bolagsord-
ning far inte anmélas for registrering om inte jord- och skogsbruksministeriet har godként bolags-
ordningen eller dndringen av den.

Bolagets verksamhetsomrade omfattar skogsbruk med ensamrétt pa statsdgd mark och vir-
kesleveranser till kunder. Nér bolaget bedriver skogsbruk ska det se till att de allménna samhal-
leliga forpliktelser som avses i 6 § i lagen om Forststyrelsen (/) och de dvriga samhélleliga for-
pliktelser som avses i 7 § i den lagen uppfylls sa som statsradet bestimmer vid verlatelse av ratt-
en att anvinda jord- och vattenegendom och vid dndring av villkoren for den rétten.

Aktiebolaget dgs i sin helhet av staten och forvaltas av Forststyrelsen.

2§
Overldtelsefullmakt

Statsradet bemyndigas att mot gingse vederlag till aktiebolaget Gverlata

1) icke dverforbar ritt att bedriva skogsbruk pé sddan jord- och vattenegendom for vilken gél-
ler avkastningskrav och som anvisats eller senare anvisas i Forststyrelsens besittning,

2) Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruk,

3) immateriella réttigheter och annan 16s egendom som anvénds av Forststyrelsens resultatom-
rade for skogsbruk.

38
Villkoren for éverldtelsen
Statsradet bestimmer vilken egendom som ska dverlatas och vardet av den samt villkoren for

overlatelsen. Statsrddet bestimmer ocksd om Ovriga arrangemang som géller dverlatelsen av
egendomen och bolagsbildningen.
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Vid dverlatelse av ritten att anvinda jord- och vattenegendom och dndring av villkoren for det
ska det ses till att de allmdnna samhélleliga forpliktelser som avses i 6 § och de 6vriga samhélle-
liga forpliktelser som avses i 7 § i lagen om Forststyrelsen (--sékerstills och att de regionala pla-
ner for anvéndning av naturresurserna som Forststyrelsen godként iakttas.

Statsradet bestimmer vilken del av egendomen som ska séttas in i bolaget mot aktier.

4§
Rdtt att foretrdda staten i vissa fall

Aktiebolaget har ritt att foretrdda Forststyrelsen pa statens omraden dér det har rétt att bedriva
skogsbruk och att anvénda den rétt att fora talan som hor till staten som markégare i drenden som
géller

1) hérande av grannar eller dgare till grannfastigheter som grundar sig péa lagstiftning,

2) ragang for andra omréden 4n i naturvardslagen (1096/1996) avsedda naturskyddsomraden
och skyddsomraden som omfattar fornminnen som ar skyddade enligt lagen om fornminnen (295/
1963),

3) Forststyrelsens ritt att foretridda vid i lagen om samféllda skogar (109/2003) avsedda del-
dgarlags stimmor,

4) foretradande av Forststyrelsen vid stimmor for i lagen om samfalligheter (758/1989) avsed-
da deldgarlag, med undantag av deldgarlag som har till uppgift att férvalta en bathamn och del-
dgarlag for samfillda vattenomraden,

5) Forststyrelsen som viagdeliagare enligt lagen om enskilda végar (358/1962).

Aktiebolaget har ritt att pa statens omraden dir den har rétt att bedriva skogsbruk for Forststy-
relsen bevilja

1) rétt att fardas pé statens markomrade, om dess betydelse &r ringa,

2) tillfallig rétt att anvénda statens markomrade,

3) rétt att pa statens mark uppfora anordningar och konstruktioner som behdvs for renskdtsel
och 139 § i renskotsellagen (848/1990) avsedda renskiljningsgarden.

58
Skadestdandsansvar vid foretrddande av staten

Aktiebolaget ansvarar for skada som pé det sétt som avses i 4 § vid foretrddande av staten eller
forande av statens talan av véllande har orsakats staten eller ndgon annan.

6§
Bestimmelser om offentlig upphandling

Det som i 6 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling (348/2007) féreskrivs om upphandlan-
de enheter tillimpas &ven pa det aktiebolag som avses i denna lag.

Forststyrelsen och aktiebolaget stér i ett sddant forhallande till varandra som avsesi 12 § i la-
gen om offentlig upphandling (348/2007). Forststyrelsen och aktiebolaget far kopa tjanster direkt
av varandra.
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78
Beskattning

Vid inkomstbeskattningen av Forststyrelsen ridknas som skattepliktigt dverlatelsepris for den
overlatna egendomen den vid beskattningen oavskrivna delen av anskaffningsutgiften.

Vid beskattningen av aktiebolaget riknas som avdragbar anskaffningsutgift for den 6verforda
egendomen motsvarande belopp som enligt | mom. har réknats som skattepliktigt overlatelsepris
for Forststyrelsen. Overforda andra avdragbara utgifter in anskaffningsutgifterna dras av i be-
skattningen av aktiebolaget pa samma sétt som de skulle ha dragits av i Forststyrelsens beskatt-
ning. De korrigeringsposter enligt 5 a § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
(360/1968) som hénfor sig till de dverforda tillgdngarna och reserver som hanfor sig till den over-
forda verksamheten riknas som skattepliktig inkomst vid beskattningen av aktiebolaget pé sam-
ma sétt som de skulle ha rdknats som inkomst vid beskattningen av Forststyrelsen.

Vid beskattningen av Forststyrelsen rdknas som avdragbar anskaffningsutgift for aktier som
erhéllits som vederlag det belopp av de dverforda tillgdngarna som inte dragits av vid beskatt-
ningen, minskat med beloppet av de dverforda skulderna och reserverna.

Aktiebolaget 4r inte skyldigt att betala 6verlatelseskatt for overlatelse som avses i 2 § mot akti-
er i aktiebolaget under bildning.

8§
Ansvar for forbindelser

Aktiebolaget ansvarar for de lane-, service-, anskaffnings- och leveransavtal och liknande for-
bindelser som Forststyrelsen har ingétt och som géller den egendom som har &verlatits till aktie-
bolaget och den affirsverksamhet inom skogsbruk som fors over till bolaget.

Forststyrelsens sekundéra ansvar for de forpliktelser som enligt 1 mom. dvergér pa bolaget un-
der bildning kvarstér, om inte motparten godkénner att ansvaret dvergér pa bolaget. Bolaget ar
skyldigt att ersétta Forststyrelsen for det som Forststyrelsen har betalat enligt detta moment.

938
Personalens anstdllningsforhdllanden

Den personal som arbetar med uppgifter inom Forststyrelsen som bolagiseras nér denna lag
trader i kraft 6vergér i aktiebolagets tjénst till uppgifter som motsvarar de tidigare.

De som har anstillts for viss tid for uppgifter som bolagiseras 6vergér i aktiebolagets tjanst for
motsvarande tid.

Pa arbetstagarna och anstéllningsvillkoren i de uppgifter i arbetsavtalsforhallande till aktiebo-
laget som en arbetstagare overgér till enligt 1 mom. tillimpas vad som har dverenskommits i ett
kollektivavtal eller arbetsavtal som dr bindande for bolaget eller vad som foreskrivs i lag eller f6-
reskrivs eller bestims med stod av lag.
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10§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Statsradet far innan lagen trader i kraft vidta atgirder som avsesi 1 och 2 §. I dessa fall tillam-
pas dven 7 § pa dem.

Forststyrelsen far innan lagen tréder i kraft vidta atgérder som avsesi 9 §.

Lag
om indring av 45 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om fiske (379/2015) 45 § 1 mom. som foljer:

45§
Ordnande av fisket pd statens vattenomrdden
P& vattenomraden som tillhor staten skdter Forststyrelsen de uppgifter som avses i 41 §. 1
Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner ska Forststyrelsen arligen av de delegationer som avses i

39 § 2 mom. i lagen om Forststyrelsen ( /) begéira utlatande om ordnande av fisket och om prin-
ciperna for beviljande av fisketillstdnd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om fdndring av 1 § i lagen om riitt att 6verlata statlig fastighetsformégenhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om rétt att Gverlata statlig fastighetsformdgenhet (973/2002) 1 § 2 mom. som
foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag giller statens &mbetsverk och inrdttningar samt statliga affarsverk. Denna lag géller
ocksé republikens presidents kansli och fonder utanfor statsbudgeten, om inte négot annat fore-
skrivs om fonderna.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 4 § i lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om statsbudgeten (423/1988) 4 §, sadan den lyder i lag 165/1992, som foljer:
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4§
Affirsverkens budgetering

Inkomstposter och anslag som géller afférsverken tas in i statsbudgeten endast till den del sa
anges genom lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 § i handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 handelsregisterlagen (129/1979) 3 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1075/
1994, som foljer:

38
Grundanmélan ska goras av:
1) oppet bolag, kommanditbolag, aktiebolag, dmsesidigt forsékringsbolag, andelslag, spar-
bank, hypoteksforening, forsékringsforening, statligt affarsverk och bostadsréttsforening;

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 31 § i lagen om skydd for vixters sundhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skydd for vaxters sundhet (702/2003) 31 § 3 mom., sddant det lyder i lag
384/2008, som foljer:
318§

Férvdgrande av ersdttning

Staten har inte ratt till erséattning enligt denna lag. Statliga affarsverk har dock ratt till ersatt-
ning. Statsradet kan av sdrskilda skél ocksa fatta annat beslut om statens rétt till erséttning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om édndring av 84 § i landsvagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i landsvégslagen (503/2005) 84 § 1 mom. som foljer:

84 §
Ersdttningsfria 6verldtelser

Staten har inte rétt till ersittning enligt denna lag. Statliga affarsverk har dock rétt till ersatt-
ning. Statsradet kan av sérskilda skil ocksé fatta annat beslut om statens rtt till ersittning.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 74 § i banlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i banlagen (110/2007) 74 §, sddan den lyder i lag 1243/2009, som foljer:

74§
Ersdttningsfria 6verldtelser
Staten har inte rétt att av Trafikverket fa ersattningar enligt denna lag. Statliga affarsverk har

dock ritt till ersdttning. Statsrddet kan av sdrskilda skél fatta annat beslut om statens rétt till er-
séttning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.

Lag
om indring av 2 § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) 2 § 1 mom. 4 punkten som
foljer:
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2§
Upphandlande enhet

Upphandlande enheter som avses i denna lag ar

Denna lag tréder i kraft den 20 .

11.

Lag
om indring av 6 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om offentlig upphandling (348/2007) 6 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

6§
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag &r

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag
om indring av 4 § i lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig forsvars- och sidkerhetsupphandling (1531/2011) 4 § 2 punkten
som foljer:
4§
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna lag &r

Denna lag trader i kraft den 20 .

13.

Lag
om indring av 12 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) 12 § 2 mom., sadant det
lyder i lag 1653/2015, som foljer:
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12§

Arbetsgivares och arbetstagares premiebetalningsskyldighet

Staten 4r inte skyldig att betala arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie. Statliga afférs-
verk dr dock skyldiga att betala arbetsloshetsforsékringspremie.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behdvliga dtgdrder for att bolaget under bild-
ning ska ha hemort i Rovaniemi.

2. Riksdagen forutsdtter att jord- och skogsbruksutskottet fore utgdangen av 2017 tillstdills en
utredning om konsekvenserna av den lagstiftning som nu infors.

Helsingfors 10.3.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpdi grona
medlem Lasse Hautala kesk (delvis)
medlem Anne Kalmari cent
medlem Kari Kulmala saf

medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Arto Satonen saml

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Eerikki Viljanen kesk (delvis)
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd

erséttare Jukka Kopra saml

ersittare Timo V. Korhonen cent
ersittare Mikko Kéarna cent

Sekreterare var
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utskottsrad Carl Selenius
utskottsrad Jaakko Autio.
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Reservation 1

Motivering

Syftet med propositionen RP 132/2015 rd med forslag till lagstiftning som géller omorganisering
av Forststyrelsen ér att genom bolagisering se till att Forststyrelsens skogsbruksfunktioner upp-
fyller EU-lagstiftningens krav pa konkurrensneutralitet samtidigt som Forststyrelsens lednings-
system fortydligas. Propositionen misslyckas i sitt syfte och lagforslagen &r pd ménga punkter
problematiska.

EU-lagstiftningen kréver inte att Forststyrelsens skogsbruksrelaterade affirsverksamhet bolagi-
seras i den foreslagna formen. I fraga om ledningssystemet ror propositionen, i strid med malsétt-
ningen, till situationen ytterligare. Skogsbruksfunktionerna bor inte bolagiseras och de foreslag-
na dndringarna i ledningssystemet gor inte systemet klarare utan gor tvirtom organisationen och
dess ansvarsrelationer mer komplicerade &n i dagsliget.

Beredningen av lagarna uppfyller inte kraven pé god lagberedning. Det géller i synnerhet 6ppen-
heten i beredningen och tidsplanerna. Beredningen av lagen om Forststyrelsen har inte varit s&
Oppen och transparent som betydande lagreformer om skdtsel och innehav av nationella jord- och
vattenomraden bor vara. Den langt utdragna beredningsprocessen och den rikliga kritiken fran
flera intressenter har forsvagat fortroendet for att lagen nu skulle dndras i en riktning som tryggar
det nationella dgandet av mark och vatten.

EU:s konkurrenslagstifining krédver inte bolagisering

Det har varken av propositionsmotiven eller utskottsbehandlingen framgétt vad som i EU:s kon-
kurrenslagstiftning kraver att Forststyrelsens skogsbruksfunktioner bolagiseras. Kommissionen
har tvértom konstaterat att EU inte kréver bolagisering. Motiveringen till lagen beskriver inte till-
rackligt heltdckande vilka alternativ det finns i friga om omorganiseringen. Den foreslagna struk-
turen har inte notifierats hos EU-kommissionen, utan Finland handlar utifraén muntliga uppgifter.

EU:s konkurrenslagstiftning kraver inte att Forststyrelsens skogsbruksrelaterade afféarsverksam-
het bolagiseras. Bolagiseringen har motiverats med att affarsverket Destia tidigare maste bolagi-
seras. Men beslutet om Destia gar inte att tillimpa pé bolagisering av Forststyrelsens affarsverk-
samhet inom skogsbruk, eftersom verksamheten ar av helt annorlunda karaktar.

Till skillnad frén fallet Destia har Forststyrelsen ingen egen utrustning inom sin affarsverksamhet
och deltar inte med egna maskiner i konkurrensen pé den fria marknaden. Forststyrelsen har i fra-
ga om afférsverksamheten inom skogsbruk till uppgift att planera markanvéandning och atgérder
inom skogsbruk, ordna virkesforséljning, styra tillvaratagande av virke och ordna anbudsforfa-
randen om genomforande av arbeten pa statsdgd mark. Forststyrelsen sjélv utfor inte avverkning-
ar, utan alla skogsvérdsarbeten genomgar anbudsforfaranden redan i nuléget, med undantag av de
arbeten som utfors av 400 egna skogsarbetare. Det &r dock ingen konkurrensfordel att ha egna
skogsarbetare, utan det bygger pa sé kallade samhélleliga forpliktelser.
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Det bor beaktas att inget annat EU-land planerar ndgra motsvarande dndringar i den nationella
lagstiftningen eller ser ndgra problem som anknyter till konkurrensneutraliteten.

Det finns alternativ till bolagisering

Forststyrelsen arbetar i dag utifrin den upphivda affirsverkslagen, si det behvs en ny lag. Aven
om Forststyrelsens uppbyggnad till viss del maste &dndras pa grund av kravet pa konkurrensneu-
tralitet, kunde det goras pa ett béttre sitt dn vad regeringen foreslar. Sa som professor Olli Mien-
paé skriver i sitt utlatande till grundlagsutskottet innehaller propositionsmotiven inte nadgon or-
dentlig genomgéng av alternativen till bolagisering av afférsverksamheten inom skogsbruk.

Forststyrelsen kan bli en konkurrensneutral helhet pé sa sétt att skogsbruket forblir en del av mo-
derbolaget genom att Forststyrelsens balansridkning blir konkurrensneutral och affarsverksam-
heten frantas konkursskyddet och den obegrinsade statsborgen. Da maste 3 § 2 mom. i konkurs-
lagen (120/2004) dndras. Dessutom kan beskattningen harmoniseras med EU:s krav genom att
den avvikande skattemédssiga behandlingen slopas. Den hér nya modellen for sérskilda afféarsverk
avviker fran dagens affirsverk pa sa sitt att den kan ga i konkurs och ha sjilvstindig ekonomisk
enhet, s& den utgdr inte en del av staten. Som sérskilt affarsverk skulle Forststyrelsen helt och hél-
let vara en konkurrensneutral aktdor.

En annan mojlighet ar att ombilda Forststyrelsens skogsbruksrelaterade affarsverksamhet till en
sjalvstindig offentligrittslig inrdttning som ar konkursduglig. Ocksa den hdr modellen kriaver
andringar i konkurslagen, men det &r fullt mojligt att &ndra den nationella lagstiftningen nér det
behovs. En sjilvstindig offentligrittslig inrdttning dr en battre bolagsform &n ett aktiebolag, ef-
tersom inrdttningen starkare omfattas av offentlig 6vervakning och styrning.

Koncessionsforfarande behévs inte

Att lagberedningen &r bradskande motiveras med att koncessionsdirektivet stéller 18 april 2016
som bakre grins for konkurrensutséttning av koncessionen till bolaget under bildning. Bradskan
ir konstlad. Aven om Forststyrelsens skogsbruksfunktioner bolagiseras #r det inte sjilvklart att
det behovs nagon sddan koncession som avses i direktivet. Nyttjande av statliga skogar &r inte sa-
dan upphandling som avses i direktivet, utan nyttjande av egen egendom, sdsom JD, PD Kristian
Siikavirta konstaterar i sitt yttrande till jord- och skogsbruksutskottet. P4 annat hall i Europa an-
ses upphandlingsdirektivet inte berora statligt skogsbruk, eftersom virkesforsiljning ses som en
inseparabel del av skogsidgande nér det géller virkesproducenter.

Skogsbruksbolagets nyttjanderitt till statlig mark bor huvudsakligen regleras genom lag och for-
ordningar och i forekommande fall kompletteras med koncession. Konkurrenslagstiftningen stél-
ler inget hinder for detta. Samtidigt rader det bot pa bradskan i lagberedningen, sa det blir méjligt
att ordentligt bereda lagen och undersoka alternativ.

Forststyrelsen forvaltar en tredjedel av landets mark- och vattenomraden. Vid en sd enorm revi-

dering som ror statens mark och vatten — var nationalegendom — méste man beakta den 1dngsik-
tiga globala trenden att det globala intresset for naturresurser som jord- och vattenomraden fort-
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satt Okar. Dérfor bor man inte frimja beredningen av en lagstiftning som ens i teorin gor det moj-
ligt att 16sgdra dgande av strategiska jord- och vattenomréden frén staten.

Propositionen om bolagisering av skogsbruksfunktionerna tryggar inte i framtiden vér nationale-
gendoms enhetlighet. Det dr likvil bra att jord- och skogsbruksutskottet foreslar att det till 1 § i la-
gen om statens skogsbruksaktiebolag fogas ett klart konstaterande om att aktiebolaget i sin helhet
ags av staten.

Reform av ledningssystemet dr misslyckad

Ett syfte med propositionen &r att fortydliga Forststyrelsens ledningssystem. De foreslagna énd-
ringarna fortydligar inte ledningssystemet utan leder till ett flertal nya problem i frdga om beho-
righet, transparens och riksdagens beslutsmakt. Som riksdagens ekonomiutskott konstaterar i sitt
utlitande ar forslaget i fraga om uppgifter och ansvar pa det hela taget rorigt och det framgér inte
tydligt vilka réttigheter och skyldigheter de olika aktorerna har. Exempelvis bor det klart skrivas
ut att Forststyrelsens allménna uppgift ar att forvalta statlig jord- och vattenegendom 4t staten
som dgare.

Forststyrelsekoncernens ledningssystem bor bli enklare pa sa sétt att koncernen sé bra som moj-
ligt formér tala med en rost, anvénda resurser och personal s effektivt som mdjligt inom koncer-
nen och fullgéra sin samhélleliga uppgift utan interna konflikter.

Ledningssystemet méste ses dver pa sa sétt att en sjélvstindig skotsel av de offentlig forvaltnings-
uppgifterna inte dventyras och att dven intressena i anslutning till naturens méngfald, naturskyd-
det, friluftslivet och rekreationsmojligheterna tryggas. Dialogen mellan miljoministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet maste effektiviseras sa att miljoministeriets makt inte minskar.
En fungerande och samordnad personalpolitik bor likasa vara en av utgdngspunkterna fér omor-
ganiseringen av ledningen. Det dr vésentligt att koncernens verksamhet &r friktionsfri och effek-
tiv ocksa for att affarsverksamheten inom skogsbruk och tillrickliga volymer inom virkesforsilj-
ningen ska garanteras.

Lagen bor vara konsekvent nér det géller vem som ska utndmna och séga upp aktiebolagets verk-
stillande direktor. Forststyrelsen och alla bolag som lyder under den bor iaktta praxis att det ar
samma instans som utndmner och sdger upp verkstéllande direktoren.

Det ér bra att jord- och skogsbruksutskottet dndrar lagforslaget sé att sarskild bokforing ocksa i
fortséttningen krévs for de offentlig forvaltningsuppgifterna. Samtidigt maste man sékerstélla att
de offentliga forvaltningsuppgifter far tillrickliga resurser inom ramen for den nya strukturen och
att ministeriernas styrande roller ar klara och tydliga.

Allemansridtten och rdtten att fiska, vandra och jag mdste sdkras
Som jord- och skogsbruksutskottet papekar i betdnkandet bor den nya lagstiftningen ha som ut-
gangspunkt att sé langt det gar dels halla kvar den statliga marken och Forststyrelsen i ett samlat

grepp, dels bevara den fungerande organisationen. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar dock
inte de dndringar i lagforslaget som skulle kridvas for att bevara nuléget.
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I propositionen foreslas att Forststyrelsen i fortsdttningen ska arbeta utifran tre balansposter i stil-
let for tva. Utover grundkapitalet ska det 6vriga egna kapitalet delas in i en balansrédkning for de
offentliga forvaltningsuppgifterna och en s.k. tredje balanspost, till vilken dverférs huvuddelen
av de allménna vattenomradena och cirka 360 000 hektar naturnidringsomraden i 6vre Lappland.
Skilen till denna dndring framgér inte av propositionen.

Miljoorganisationerna, Suomen Latu och fritidsfiskarnas organisation har varit oroade dver att
den tredje balansposten skulle gora det mdjligt att omraden som ger svag avkastning i framtiden
kommer hénforas till de omraden som fér utnyttjas ekonomiskt, trots att propositionen i nuldget
inte stiller upp négra avkastningskrav for den tredje balansposten. Jord- och skogsbruksutskottet
papekade i sitt betdnkande att Forststyrelsen enligt 8 § i den nya fiskelagen (379/2015), som trad-
de i kraft den 1 januari 2016, alldeles tydligt har offentliga forvaltningsuppgifter i fraga om béde
havsomraden och allménna vattenomraden pa sjoar och att ett mycket viktigt samhélleligt intres-
se hinger samman med de hir uppgifterna. Dessutom har det vid utfrdgningen av sakkunniga
framkommit att allménna vattenomraden &r foremal for olika samhillsintressen sasom yrkesfis-
ke, vattenbruk, vindkraft, grusutvinning och naturvard.

Alla de mark- och vattenomraden som huvudsakligen inte utnyttjas for skogsbruk bor flyttas over
fran grundkapitalet till det 6vriga egna kapitalet. Till exempel utgdr hyresintidkterna frén frilufts-
omradena inte verksamhet som kan understéllas ett avkastningskrav pa samma sétt som virkes-
forsaljning. Det &r lattare att samordna olika nyttjandeformer nér egendomarna &r andamélsenligt
och transparent ordnade i olika balansposter. Utskottsbehandlingen har inte lyckats undanrdja de i
offentligheten framforda farhdgorna om att propositionen i dess nuvarande form kunde leda till
att det tas ut avgift for nyttjande av friluftsomraden eller om att allemansrétten eller den allménna
fiskeréttigheterna dventyras. Lagforslaget har inte i tillricklig grad beaktat frilufts-, natur- och re-
kreationsaspekterna.

Eftersom det inte ldmnats ndgon klara grunder for behovet av en tredje balanspost ér det motive-
rat att Forststyrelsen fortsétter enligt systemet med tvé balansposter.

Forststyrelsen ska i all sin verksamhet f6lja principerna for god forvaltning sé att maktférhallan-
dena &r motiverade och &ppna for insyn.

De samhdlleliga serviceuppgifterna dr omfattande.

Forststyrelsen forvaltar en betydande nationalegendom som ticker en tredjedel av landets yta.
Bolaget, som ska forvalta ensamrétten till statlig skogsbruksmark, ska ha skyldighet att utdver av-
kastningskraven véga in till exempel behov av anvidndning for rekreation, samekulturen, renné-
ring, turism, regionutveckling och frimjande av méngfald pa skogsbruksmarker.

Forststyrelsen har stor betydelse for den regionala ekonomin sérskilt i norra och 6stra Finland. I
vissa kommuner kan upp till en fjardedel av skatteinkomsterna vara hotade till f6ljd av de fore-

slagna reformerna. Reformen fér inte dventyra en stabil inkomstniva for kommunerna.

I fraga om forvaltning och anvéndning av allmén jord- och vattenegendom ar det visentliga att
olika samhilleliga och regionala intressen och tryck pa anvéndning av omradena samordnas. I det
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foreliggande lagutkastet &r definitionen av bolagets uppgifter mycket snév och viger inte in att
Forststyrelsens skogsbruksverksamhet priaglas av méngbruk. Det 4r bra att jord- och skogsbruks-
utskottet lade till en skrivning i 1 § i lagen om statens skogsbruksaktiebolag om att bolaget vid be-
drivandet av skogsbruk ska se till att de allménna samhaélleliga forpliktelser ska fullgéras och en
skrivning i 4 § om att skogsbruksaktiebolagets personal som foretrddare for markégaren har rétt
att for samordning av méngbruket ingd behovliga avtal, utarbeta planer och fatta beslut om mar-
kanvindningen inom ramen for de regionala naturresursplanerna. Till lagen bor ytterligare fogas
en skrivning om att Forststyrelsen har ett vidare socialt ansvar dn sysselséttningsskyldigheten.
Staten som arbetsgivare bor sorja inte bara for utvecklingen av personalens kompetens och ar-
betshélsa utan ocksé for till exempel bekdmpningen av svart ekonomi.

Om det inte skrivs in i bolagets lagstadgade uppgifter att bolaget &r forpliktat att samordna och be-
akta olika intressen finns det farhdgor om att skogstvister tillspetsas och regionala skogskonflik-
ter uppstér. Forhandlingar, samordning och dverenskommelser &r nér allt kommer omkring de
enda sétten att sikra fortsatt virkesforsorjning och en generell acceptabilitet for det statliga skogs-
bruket.

Vi har ovan beskrivit de problem och oklarheter som finns i forslaget till lagstiftning som géller
omorganisering av Forststyrelsen. Lagforslagen bor aterremitteras for ny beredning, varvid de
synpunkter som framforts hir maste beaktas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 10.3.2016
Harry Wallin sd

Tytti Tuppurainen sd
Jari Myllykoski vénst
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Reservation 2

Motivering

”Lagstiftningen om Forststyrelsen revideras sa att den foljer EU-kraven, och affarsverkets led-
ningssystem forenklas”, ségs det i regeringsprogrammet. Propositionen som den ser ut nu &r inte i
linje med skrivningen i regeringsprogrammet om att forenkla ledningssystemet.

Enligt propositionen spjilks Forststyrelsen upp i tva delar, ett moderbolag och en enhet for of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Forststyrelsen ska fortfarande styras av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Merparten av de offentliga forvaltningsuppgifterna ska dédremot vara understéllda mil-
jOministeriets resultatstyrning. Enheten for offentliga forvaltningsuppgifter ska emellertid enligt
forslaget ocksa skota en del uppgifter som inte &r offentliga forvaltningsuppgifter.

Propositionen splittrar skotseln av statens mark och naturskyddsomraden och beslutsfattandet i
fraga om dem. Styrningsforhéllandet mellan Forststyrelsen och dess enhet for offentliga forvalt-
ningsuppgifter blir i ménga avseenden oklart och 6ppet. Forststyrelsen och enheten fér inte ha
overlappande eller parallella befogenheter, och gransdragningen mellan dem far inte vara otyd-
lig. Det dr dérfor nodvéndigt att precisera styrningsforhallandet och styrningsansvaret sé att pro-
positionen uppfyller de konstitutionella kraven pa tydlighet och forutsebarhet.

Enheten for offentliga forvaltningsuppgifter far inte genom lag ges uppgifter som hor till mark-
innehavare eller ritt att fora talan vid fastighetsforréttningar. De uppgifterna ér inte offentliga for-
valtningsuppgifter ens nir staten ar dgare. Forststyrelsen maste ha behorighet att ordna skdtseln
av de offentliga forvaltningsuppgifterna internt, som man har gjort enligt den géllande lagen. Det
bor foreskrivas i lagen att styrningen av offentliga forvaltningsuppgifter skots av Forststyrelsens
styrelse och verkstillande direktor, om inte det &r fraga om forvaltningsbeslut som forutsitter
tjinsteansvar. For ndrvarande utovar mellan 60 och 70 tjdnstemén offentlig makt i egentlig me-
ning.

Propositionen gor det svart att fora en enhetlig arbetsgivarpolitik. Utan en enhetlig organisation
forsvaras anviandningen av arbetskraft inom Forststyrelsen.

Det finns ocksa motstridigheter i propositionen eftersom paragraferna inte stimmer dverens med
motiven. Ocksa motiven dr motstridiga. Det gor det svart att tillimpa och tolka lagen och skapar
oklarhet om vad lagstiftaren vill. For att undvika interna stridigheter inom Forststyrelsen bor re-
geringen vidta atgirder for att fortydliga ledningsmodellen.

Utskottet foreslar dessutom i sitt betdnkande att det bolag som ska bildas for att bedriva skogs-

bruk ska ha hemort i norra eller dstra Finland. Pé det sittet styr man placeringsorten for ett bolag
som bedriver kommersiell verksamhet, vilket jag inte kan anse vara &ndamalsenligt.
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Samefragan

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen (731/1999) har samerna som urfolk samt romerna och andra
grupper ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelsen tryggar samernas kul-
tur, som dven omfattar samernas traditionella niringar, t.ex. renskotsel, fiske och jakt (se t.ex. RP
309/1993 rd, s. 69 och GrUU 32/2010 rd). I 121 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs det dessutom att
samerna inom sitt hembygdsomréde har spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestéms i
lag.

Enligt FN:s kommitté for ménskliga rittigheter innebér artikel 27 i FN:s konvention om medbor-
gerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen) bland annat en skyldighet att planera och ge-
nomfora ekonomiska atgérder sé att samernas naringar sdsom renskotsel kan forbli ekonomiskt
l6nsamma (Lansman m.fl. mot Finland, 26.10.1994, klagomél nr 511/1992).

I propositionen konstateras att inom samernas hembygdsomrade finns sammanlagt over tre mil-
joner hektar land- och vattenareal, dvs. en tiondel av Finlands hela yta. Over 90 procent av denna
ar 1 Forststyrelsens besittning. Séledes har Forststyrelsens verksamhet en stor betydelse i fraga
om att trygga samernas grundliaggande rittigheter.

Den 27 november 2014 dverldmnade regeringen en separat proposition till riksdagen om godkén-
nande av konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande ldnder samt med forslag
till lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och om dndring av lagen om Forststyrelsen (RP 264/2014 rd). I den propositionen fore-
slas det att den géllande lagen om Forststyrelsen dndras sa att det tas in bestimmelser om plane-
ring av skotsel och nyttjande av statens land- och vattenomraden inom samernas hembygdsom-
rade samt forbud mot forsdmring av samekulturen.

De bestdmmelserna ingér inte i den nu aktuella propositionen. Det dr anmérkningsvirt att reger-
ingen Sipild inte pa nagot sitt har motiverat varfor bestimmelserna har strukits ur propositionen.

Det ar ocksé skél att i sammanhanget komma ihag att de internationella ménniskoréttsorganen
upprepade ganger har uppmanat Finland att forbéttra genomforandet av samernas sjalvbestim-
manderétt. Bland annat FN:s kommitté for ménskliga réttigheter konstaterade i sin rekommenda-
tion till Finland 2013 att kommittén fortfarande dr bekymrad Over att samerna saknar befogenhe-
ter att delta och paverka i fradgor av grundldggande betydelse for deras kultur och livsstil, inklu-
sive fragor som géller ritten till mark och naturresurser. Kommittén noterade ocksé att myndig-
heternas forstaelse och medlingsvilja i friga om samernas livsstil kan vara otillrdcklig och att det
saknas juridisk klarhet i frdga om markanvindning i omradden som traditionellt har bebotts av
samer. Vidare konstaterade kommittén att Finland bor frimja genomforandet av samernas réttig-
heter genom att stirka beslutanderitten for institutioner ddr samerna &r representerade sdsom
sametinget. Finland bor dka sina insatser for att genomfora lagéndringar som tillférsdkrar samer-
na fullskaliga réttigheter inom deras traditionella omraden genom att sikerstilla att de samiska
samfundens rétt iakttas nér det géller att fritt delta i politiska processer och utvecklingsprojekt
som beror dem sjélva i forviag och med tillgéng till adekvat information.
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Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 1/2016 rd) ansett att bestimmelsernai 17 § 3 mom.
och 121 § 4 mom. i grundlagen och utskottets praxis i friga om dem samt stéllningstaganden fran
de internationella organen for dvervakning av ménskliga réttigheter talar for att bestimmelserna
ska ingd i lagen.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande och det ovan sagda i dvrigt anser jag att lagen
om Forststyrelsen bor kompletteras med bestimmelser om planering av skotsel och nyttjande av
statens land- och vattenomraden inom samernas hembygdsomrade samt forbud mot férsémring
av samekulturen.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslagen enligt jord- och skogsbruksutskottets betéinkande
men 39 § i lagforslag 1 med éndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

39§
Delegationer, planering av samernas hembygdsomrdde och forsimringsforbud

(1—3 mom. som i JsUB)

Vid beredningen av skotseln och anvandningen av statens land- och vattenomraden inom sam-
ernas hembygdsomrade ska Forststyrelsen i samarbete med sametinget och, inom skoltomradet,
med skolternas byastimma utreda planernas konsekvenser for samernas ritt som urfolk att beva-
ra och utveckla sitt sprak och sin kultur, och 6vervéga vilka atgiarder som behovs for att minska
och forebygga eventuella oldgenheter. (Nytt)

Forststyrelsens planer och projekt for statens land- och vattenomraden som genomfors inom
samernas hembygdsomréde eller vars verkningar utstracker sig till det ska utarbetas och genom-
foras sa att de inte vésentligt forsamrar samernas mojligheter att som urfolk utova sina réttigheter
att idka sina traditionella samenéringar eller annars bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur
eller skolternas levnadsforhallanden eller deras mdjligheter att idka nimnda néringar inom skol-
tomradet. Sametinget och skolternas byastamma har ritt att soka éndring i Forststyrelsens forvalt-
ningsbeslut pa den grunden att det stér i strid med forbudet mot forsdmring. (Nytt)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar omedelbara atgérder for att forenkla lednings-
systemet.
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Helsingfors 10.3.2016

Mats Nylund sfp
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Reservation 3

Motivering
Lag om Forststyrelsen
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (2 kap. 5 §)

I den géllande lagen om Forststyrelsen (2004/1378) riknas till offentliga forvaltningsuppgifter de
uppgifter som foreskrivs i lagen om rétt till allménna vattenomréden (1966/204). I det nya lagfor-
slaget har de lamnats bort.

Miljoutskottet tar upp 1 sitt utlatande (MiUU 2/2016 rd) till jord- och skogsbruksutskottet att all-
mainna vattenomraden ar foremal for olika samhéllsintressen sdsom yrkesfiske, vattenbruk, vind-
kraft, grusutvinning och naturvard. For att dessa funktioner ska kunna utvecklas inom allménna
vattenomraden krévs det mer samordning och att olika behov balanseras och beaktas. Dérfor bor
de uppgifter som foreskrivs i lagen om ritt till allminna vattenomraden (1966/204) inga i de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna ocksé i den nya lagen.

Utskottet skulle i sitt betédnkande till riksdagen har foreslagit att de uppgifter som foreskrivs i la-
gen om rétt till allménna vattenomraden (1966/204) ska fogas till lagens 5 §.

Ministeriets styrning (4 kap. 9 §)

Miljoministeriets styrning bor regleras som i den tidigare lagen om Forststyrelsen enligt vilken
Forststyrelsen styrs av miljoministeriet i &renden som géller naturvérd.

Forststyrelsen forvaltar en ansenlig del av vart lands naturvirden savél i naturskyddsomraden
som i skogsvardsomraden eller land- och vattenomraden som hor till balansrdkningen med krav
pa avkastning eller den nya tredje balansrdkningen, dir det inte forekommer ndmnvérd ekono-
misk verksamhet men som &nda inte hor till styrningen for offentliga forvaltningsuppgifter enligt
5 § i lagforslaget.

Utskottet skulle i sitt betédnkande ha foreslagit att lagens 9 § kompletteras med ett tilligg som vi-
sar att Miljoministeriet resultatstyr Forststyrelsen i &renden som géller naturvérd och i fridga om
offentliga forvaltningsuppgifter inom sitt verksamhetsomrade.

Forststyrelsens organisation (5 kap. 10 §)
Forststyrelsen ér ett statligt affirsverk som ska anvénda, varda och skydda statens jord- och vat-
tenegendom som den besitter. Beslut om Forststyrelsens 6vriga enheter och funktioner ska sale-

des regleras genom forordning av statsradet och de kan inte regleras enbart genom Forststyrel-
sens arbetsordning.
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Foreskrifter genom forordning av statsrddet medfor att behorigheten att styra forblir hos statsra-
det utanfor Forststyrelsens organisation och mdojliggor ocksa en bittre parlamentarisk styrning av
Forststyrelsen.

Utskottet skulle i sitt betdnkande ha foreslagit att lagens 10 § forblir i enlighet med propositionen
RP 132/2015 rd.

Forststyrelsens styrelse (5 kap. 11 §)

Lagforslaget innehéller inget villkor om att Forststyrelsens styrelse bor omfatta en mangsidig
sakkunskap om naturresurser nér det géiller att samordna en hallbar anvindning, vérd, rekrea-
tionsintressen och markanviandningsformer. Den méngsidiga sakkunskapens roll accentueras ef-
tersom styrelsen i fortsédttningen ska faststélla de regionala naturresursplanerna. Forststyrelsen
forvaltar ocksa en ansenlig mdngd omrédden som hor till naturvérd, rekreation och turism och dér-
for behovs den berérda typen av sakkunskap i styrelsen.

Miljoutskottet foreslar i sitt utlaitande (MiUU 2/2016 rd) att styrelsen i fortsdttningen ska ha re-
presentanter for turism- och rekreationsfragor och naturvardsexpertis.

Utskottet skulle i sitt betdnkande ha foreslagit att lagens 11 § kompletteras med sékerstillande av
sakkunskap i naturvard och rekreationsanviandning vid utnimning av Forststyrelsens styrelse.

Balanséverforingar mellan olika balansrdkningar (7 kap. 25 §)

Forststyrelsens kapital delas mellan flera balansrdkningar &n en. Den jord- och vattenegendom
som omfattas av avkastningskravet och anvinds for affarsverksamhet ingér i grundkapitalet och
ovrig jord- och vattenegendom ingér i Gvrigt eget kapital. Mellan balansrdkningarna kan det go-
ras balansoverforingar. Alla balansdverforingar bor ocksé i fortséttningen ske genom beslut av
riksdagen.

Riksdagen som ansvarar for Forststyrelsens dgarstyrning ar rétt instans for att vid behov genom-
fora dverforingar av balansposter som géller nationalformdgenhet som omfattar betydande sam-
hillsintressen.

Utskottet skulle i sitt betéinkande ha foreslagit att lagens 25 § kompletteras med ett tilligg som an-
visar beslutanderétten vid dverforing av jord- och skogsegendom till riksdagen.

Forststyrelsens balansoverforingar som giller statens jord- och skogsomrdden (7 kap. 26 §)

I motiven till lagforslagets 25 § konstateras att avsikten dr att genom den nya lagstiftningen vid
behov faktiskt dela in jord- och vattenegendomen i tre klasser. (--). Som en separat balanspost
som ingdr i det Ovriga egna kapitalet kan av grundad anledning anvisas jord- och vattenegendom
som inte hanfor sig till skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter och som inte heller utnyttjas
ekonomiskt, varfor egendomen inte heller ska omfattas av ett avkastningskrav.”
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Att inrdtta en tredje balanspost i Forststyrelsens balansrdkning fordunklar skillnaden mellan of-
fentliga forvaltningsuppgifter, det vill sdga naturtjédnsterna, och affarsverksamheten och 6ppnar
eventuellt de betydande jord- och vattenomradena for en storre ekonomisk exploatering utan att
riksdagen kan péverka saken. Enligt lagforslaget ska riksdagen inte fatta beslut om balansdverfo-
ringar till den tredje balansposten. Att inrétta denna balanspost dverfor till Forststyrelsens afférs-
verksamhet inkomster pa uppskattningsvis 130 000 euro per ar som hittills stéllts till naturtjéns-
ternas forfogande. Sdsom framgick vid utskottets utfragning av sakkunniga forenklar detta inte
Forststyrelsens organisation och inte heller statsstyrningen, utan tvirtom blir systemet mer kom-
plicerat och riksdagens styrning svagare.

Att inrétta en tredje balanspost i Forststyrelsens besittning av jord- och vattenegendom ar en be-
tydande omstéllning i hanteringen av Forststyrelsens kapital. En saddan &ndring bor foreskrivas
med en paragraf med egna detaljmotiv. Nu ger lagen intrycket att man har forsokt d6lja inrédttan-
det av den tredje balansposten inne i de dvriga paragraferna. Nér det i motiven sdgs att som en se-
parat balanspost kan ”av grundad anledning” anvisas jord- och vattenegendom, bor dessa grun-
der ocksé beskrivas. Hela syftet med den tredje balansposten forblir i propositionen och i utskot-
tets betdnkande holjd i dunkel. Detta uppfyller inte kénnetecknen for en god lagstiftning.

Statens strovomraden (Evois, Ruunaa, Ule trisk, Iso-Syote, Kylmdluoma, Hossa) &r viktiga re-
kreations- och friluftsomrdden av vilkas areal en betydande del ingar i nétverket Natura 2000. I
dessa omraden kan skogsbruk bara bedrivas i begriansad utstrackning eftersom omradena huvud-
sakligen ska anvéindas for rekreation, friluftsliv och turism. Ocksa i rekreationsomradena i vre
Lappland &r skogsbruket sparsamt eftersom tradbestdndet huvudsakligen bestar av fjallbjork och
klenvuxen tallskog. Av avverkning i Juutua har Forststyrelsens resultatomrade for skogsbruk in-
taktsfort till naturtjédnster i genomsnitt 10 640 euro per ar aren 2006—2015. I andra rekreations-
skogar som foreslas for dverforing har ingen avverkning forekommit. Avverkningen har i genom-
snitt gett cirka tusen kubikmeter trévirke per &r. Darfor bor strovomradena och rekreationsomré-
dena i 6vre Lappland hora till Forststyrelsens 6vriga eget kapital och forvaltas av enheten for of-
fentliga forvaltningsuppgifter.

Utskottet skulle i sitt betéinkande ha foreslagit att i avvikelse fran det som nédmns i motiven till 25
§ avstar man fran att inrétta den tredje balansposten. Till 26 § fogas ett omndmnande om att jord-
och vattenegendom som inte hanfor sig till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter och som
inte heller utnyttjas ekonomiskt ingér i den egendom som ska handhas av enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter. Likasé kompletteras paragrafen med ett omnédmnande om att strévomréade-
na och rekreationsomradena i ovre Lappland ingér i den egendom som ska handhas av enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter.

Bestimmelserna om att trygga samekulturen (10 kap. 39 §)
I lagforslaget ingér inte lingre bestimmelserna i den tidigare propositionen (RP 264/2014 rd) om
planering inom samernas hembygdsomréade (16 a §) och férbud mot forsdmring av samekulturen

(16 b §).

Forenta nationernas specialrapportor for ursprungsfolkens réttigheter Victoria Tauli-Corpuz ut-
tryckte i december 2015 sin oro &ver hur slopandet av dessa bestimmelser ur lagforslaget paver-
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kar samernas rittigheter. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 1/2016 rd) ansett att be-
stimmelserna i 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundlagen och utskottets praxis i friga om dem
samt stillningstaganden frén de internationella organen for 6vervakning av ménskliga réttigheter
talar for att sddana bestimmelser om Forststyrelsen ska ingé i lagen. Ocksé miljoutskottet fore-
slar i sitt utlatande (MiUU 2/2016 rd) jord- och skogsbruksutskottet beakta de ovan ndmnda be-
stimmelserna om att férenhetliga lagstiftning som géller miljorelaterade element.
Utskottet skulle i sitt betdnkande ha foreslagit att bestimmelserna for att trygga samekulturen om
planering i samernas hembygdsomrade och férbudet mot att férsdmra samernas kultur ska inga i
lagens 39 §.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkéanner lagforslagen enligt betdinkandet men 5, 9, 10, 11, 25,26 och 39 § i
lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

2 kap.
Forststyrelsens uppgifter
58§

Offentliga forvaltningsuppgifter

(1 mom. som 1 JsUB)
(2 mom. 1—3 punkten som i JsUB)
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4) de uppgifter som foreskrivs i 6demarkslagen (62/1991), lagen om fiske (379/2015), lagen
om rétt till allménna vattenomraden (2014/1966), skoltlagen (253/1995), terrdngtrafiklagen
(1710/1995), jaktlagen (615/1993), lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/
2004), riddningslagen (379/2011), renskotsellagen (848/1990), lagen om strukturstod for ren-
hushéllning och naturniringar (986/2011) och lagen om friluftsliv (606/1973),

(5—7 punkten som i JsUB)

4 kap.
Styrningen av Forststyrelsen

93§
Ministeriets styrning

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for resultatstyrningen av Forststyrelsen. Miljoministe-
riet svarar for resultatstyrningen av Forststyrelsen i drenden som géller naturvard och inom sitt
ansvarsomréade i frdga om de offentliga forvaltningsuppgifterna.

(2 och 3 mom. som i JsUB)

5 kap.
Forststyrelsens organisation och forvaltning
10 §
Forststyrelsens organisation

(1 mom. som i JsUB)
Forststyrelsen har ocksa andra enheter och funktioner enligt vad som foreskrivs genom forord-
ning av statsradet eller i arbetsordningen.

11§
Styrelsen

(1 mom. som i JsUB)

Statsradet utndmner styrelsens medlemmar for hogst tre ér i sdnder och férordnar en av med-
lemmarna att vara ordférande och en att vara vice ordférande. Styrelsemedlemmarna ska vara
oberoende pa det sitt som konkurrenssituationen forutsétter. Minst en styrelsemedlem ska foret-
rdda Forststyrelsekoncernens personal. Den medlem som foretrader personalen ska vara anstélld
hos Forststyrelsen eller dess dotterforetag. Forststyrelsens verkstédllande direktor kan inte vara
styrelsemedlem Nar medlemmar i styrelsen utndmns ska det ombesorjas att styrelsen har sak-
kunskap om naturvard och rekreationsanvindning.
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(3 och 4 mom. som i JsUB)

7 kap.
Forststyrelsens ekonomi
25§

Eget kapital

Forststyrelsen har ett eget kapital som bestér av grundkapital, dvrigt eget kapital och en upps-
krivningsfond. Beslut om &verforing av vatten- och jordegendom mellan balansrakningarna fat-
tas av riksdagen.

(2 och 3 mom. som i JsUB)

26§
Egendom som dr avsedd for enheten for offentliga forvaltningsuppgifter

For skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter har Forststyrelsen i sin besittning statsdgda na-
turskyddsomréden, strovomraden, rekreationsomraden i dvre Lappland och 6demarksomréaden,
ovriga omraden som anvisats eller forvérvats for skyddsdndamal samt 6vrig egendom som beho-
vs med avseende pa skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Enheten for skotseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter har ocksa i sin besittning dvrig jord- och vattenegendom som inte ut-
nyttjas ekonomiskt i betydande utstrackning. Den egendom som &r avsedd for skdtseln av offent-
liga forvaltningsuppgifter hor till Forststyrelsens vriga egna kapital.

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
39§
Delegationer, planering inom samernas hembygdsomrdde och forsdmringsforbud

(1—3 mom. som i JsUB)

Vid beredningen av skotseln och anvandningen av statens land- och vattenomraden inom
samernas hembygdsomrade ska Forststyrelsen i samarbete med sametinget och, inom skoltomra-
det, med skolternas byastimma utreda planernas konsekvenser for samernas ratt som urfolk att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, och 6vervéga vilka atgiarder som behovs for att
minska och forebygga eventuella oldgenheter. (Nytt)

Forststyrelsens planer och projekt for statens land- och vattenomraden som genomfors inom
samernas hembygdsomréde eller vars verkningar utstracker sig till det ska utarbetas och genom-
foras sa att de inte vésentligt forsamrar samernas mdjligheter att som urfolk utova sina réttigheter
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att idka sina traditionella samenéringar eller annars bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur
eller skolternas levnadsforhédllanden eller deras mojligheter att idka nimnda néringar inom skol-
tomradet. Sametinget och skolternas byastdmma har rétt att soka dndring i Forststyrelsens forval-
tningsbeslut pa den grunden att det star i strid med forbudet mot forsamring. (Nytt)

Helsingfors 10.3.2016

Hanna Halmeepdd grona
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Reservation 4

Motivering

Forslaget till lag om Forststyrelsen ér ett forsok att samla dels ekonomiskt utnyttjande av skog,
dels behoven inom naturvérd och rekreation i samma organisation. Bade jord- och skogsbruks-
minister och miljoministeriet ska sta for styrningen. I lagforslaget ldggs inte lednings- och an-
svarsmekanismen fast klart och 6verskadligt for de foreslagna enheterna, som prioriterar beho-
ven pa olika sitt. A andra sidan maste man tillrickligt tydligt vdirna om naturvérds- och rekrea-
tionsvérden, inte minst pa de omraden som forvaltas Forststyrelsen, men som inte anvénds i eko-
nomiskt syfte. Foljaktligen maste 5 § fortydligas.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betinkandet men 5 § med foljande dndringar

(Reservationens dndringsforslag):

Reservationens dndringsforslag

5§
Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsen skoter och anvénder statens jord- och vattenegendom som ér i dess besittning for
skodtseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Den enhet som har hand om offentliga forvaltnings-
uppgifter och andra lagstadgade uppgifter ska for Forststyrelsen bereda och foredra skotseln av de
uppgifter som avses i denna paragraf. Pa statens jord- och vattenegendom som ska skotas inom
ramen for de offentliga forvaltningsuppgifterna stills inga krav pa avkastning, utan i forsta hand
ett naturvardsméassigt mal.

(2 mom. som i RP)

Helsingfors 10.3.2016

Peter Ostman kd
Mats Nylund sv
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