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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS
BETANKANDE 20/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indring av lagen om stodjande
av landsbygdens utveckling

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om stddjande av landsbygdens
utveckling (RP 195/2014 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektdr Juuso Kalliokoski, konsultativ
tjdinsteman Sanna Sihvola och lagstiftnings-
rad Johanna Wallius, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

- specialsakkunnig Christell Astrom, arbets-
och ndringsministeriet

- enhetschef Markus Lounela, Landsbygdsver-
ket

- jurist Vesa Malila, Maa- ja metsdtaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry

- enhetschef Kari Kivikko, Nérings-, trafik-
och miljdcentralen i Tavastland

- enhetschef Pekka Tahvanainen, Nirings-, tra-
fik- och miljocentralen i Norra Karelen

- enhetschef Risto Skyttd, Narings-, trafik- och
miljocentralen 1 Egentliga Finland.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

—  Finlands Kommunf6rbund

—  ProAgria Keskusten Liitto ry

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det d4ndringar i lagen om
stodjande av landsbygdens utveckling. Lagen
har samband med reformen av Europeiska unio-
nens jordbrukspolitik. EU-lagstiftningen har
stegvis fardigstéllts och borjat tillimpas och or-
sakat ett behov av dndringar i lagen. Genom de
foreslagna bestimmelserna ska lagen fas att till
alla delar motsvara den nya EU-lagstiftningen. I
lagen foreslds ocksd vissa dndringar som gor
stodsystemet mera flexibelt och minskar den ad-
ministrativa bordan for aktdrerna och myndighe-
terna.

RP 195/2014 rd

Vid stodjandet av utvecklingsprojekt ska det
bli mdjligt att utnyttja de gruppundantag som an-
sluter till EU:s bestdimmelser om statligt stod
och i behovlig utstrickning utdka foretags delta-
gande i temaprojekt som samordnas av lokala
aktionsgrupper. Dessutom foreslds det att det i
overensstimmelse med EU-bestimmelserna ska
foreskrivas att stod for férddling och salufdring
av livsmedel samt stdd till jordbrukare for utvid-
gande av gérdsbruksenheternas verksamhet s
att verksamheten omfattar dven annat &n jord-
bruk ska kunna betalas ocksé i andra omrdden én
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landsbygdsomraden. Vissa i lagen foreskrivna
tidsfrister ska enligt forslaget forldngas i syfte
att underlétta foretagens stéllning.
Myndigheternas arbete minskas genom att
man slopar onddiga utlatandeforfaranden och
Okar mojligheterna till elektronisk datadverfo-
ring mellan myndigheterna. Myndigheternas in-
spektionsritt utvidgas till att omfatta situationer

déir verksamhet som stdds eller objektet for en
investering som stdds overfors till nagon annan
innan EU-lagstiftningens tidsfrist for de stodda
atgdrdernas varaktighet har 16pt ut. Dessutom
gors det i lagen vissa dndringar som till sin natur
ar tekniska eller annars av mindre betydelse.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1
januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen om stddjande av landsbygdens utveck-
ling (28/2014) tillampas pé understdd for fore-
tags- och projektverksamhet som frimjar mal-
sittningarna 1 landsbygdens utvecklingspro-
gram (programmet), konstaterar utskottet. Fore-
tagsstdd kan beviljas jordbrukare och deras fa-
miljemedlemmar for utvidgande av gardsbruk-
senhetens verksamhet sé att den géller dven an-
nat &n jordbruk samt mikroforetag och sma fore-
tag for annan foretagsverksamhet @n jordbruk.
Medelstora foretag kan dessutom beviljas stod
for forddling och saluforing av jordbruksproduk-
ter. Stod till projektverksamhet pa landsbygden
kan bland annat beviljas for projekt som omfat-
tar atgérder for att forbéttra levnadsforhéllande-
na och trivseln for landsbygdens invanare, atgér-
der for allmént fradmjande av ndringsverksam-
heten 1 omradet eller planering eller organise-
ring av utbildning eller informationsférmedling.
Utvecklingsprojektstodet kan ocksa anvindas
for att stodja vissa allmidnnyttiga investeringar.
For att frimja lokal utveckling pa landsbygden
kan man dessutom understodja lokala aktions-
gruppers verksamhet.

Utskottet vill fista uppmérksamhet vid att be-
redningen av lagen om stdodjande av landsbyg-
dens utveckling, som trddde i kraft i ar, har kun-
nat ske med beaktande av de da aktuella utkas-
ten till EU-forordningar, och séledes star lagen i
huvudsak inte i strid med dem. I och med att den
nya EU-lagstiftningen har blivit fardig har det
blivit klart att lagstiftningen 1 vissa fragor ger
medlemsldnderna storre rorelseutrymme &n den
nuvarande nationella lagstiftningen tillater. Mal-
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sattningen for de foreslagna &ndringarna &r att
oka den flexibilitet som den nya EU-lagstift-
ningen medger, for att det ska g att stodja olika
typer av projekt i storre omfattning &n for nérva-
rande. Dessutom vill man létta pd den adminis-
trativa borda som stddprocessen orsakar aktorer
och myndigheter.

En utvdrderingen av programmet for lands-
bygdsutveckling i Fastlandsfinland 2007—2013
och en senare granskning har visat att det dr 4n-
damalsenligt att dndra vissa foreskrifter som har
tilldmpats redan enligt den lagstiftning som géll-
de foregdende finansieringsperiod. Detta i syfte
att gora det lattare att starta och genomfora pro-
jekt och for att latta pd den administrativa borda
som ansoOkan, beviljande och utbetalning av stod
orsakar aktdrer och myndigheter. Utskottet for-
utsitter att bdde det spelrum som EU-lagstift-
ningen medger och det nationella spelrummet
utnyttjas fullt ut for att utmonstra onddig byra-
krati for att gora stodforvaltningen léttare &n un-
der forra programperioden. (Utskottets forslag
till uttalande)

Det ér enligt utskottets mening ocksd synner-
ligen vidlkommet att regeringen foreslar att be-
stimmelserna om tidsfrister och vissa andra be-
stimmelser som géller foretagsstod mjukas upp i
syfte att ldtta pa aktorernas och myndigheternas
administrativa boérda. Bland annat slopas kra-
vet pa att utbetalning av foretagsstod maéste so-
kas minst en ging om &ret. Atgirderna for att
starta ett nytt foretag ska enligt forslaget slutfo-
ras inom tre &r efter det att stddet beviljades,
medan tidsfristen i dagens ldge &r tva ar. Vidare
foreslar regeringen dndringar som innebér béttre



villkor for foretagen nér de dndrar verksamhets-
form. Forslaget innebédr att myndigheternas ar-
bete minskar genom att onddiga remissforfaran-
den slopas och mdjligheterna till elektronisk da-
tadverforing mellan myndigheterna dkar.

Det sdgs 1 propositionsmotiven att priorite-
ringarna inom landsbygdsutvecklingspolitiken
enligt landsbygdsforordningen — Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) nr
1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling
frin Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) och om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1698/2005 — har
samband med bland annat kunskapsoverforing
och innovationer samt frimjande av socialt del-
tagande, minskande av fattigdom och utvecklan-
de av landsbygdsekonomin samt med forbattran-
de av lonsamheten for alla slag av jordbruk och
med organisering av livsmedelskedjan pa alla
omrdden. Av den anledningen ér det mdjligt att
betala stdd till forddling och salufring av livs-
medel samt utvidgande av gérdsbruksenhetens
verksamhet sa att den géller dven annat 4n jord-
bruk i alla delar av landet, trots att foretags- och
projektstdod for landsbygdsutveckling i forsta
hand betalas till landsbygdsomrdden. En be-
stimmelse om denna mojlighet finns i den fore-
slagna 19 §.

Utskottet vilkomnar i och for sig att atgérder
till stod for livsmedlens forddlings- och distribu-
tionskedjor kan genomféras oavsett verksam-
hetsort, eftersom detta ger mojlighet till 6kad ef-
terfrdgan pa jordbruksprodukter och dédrmed
ocksé forbéttrar de perifera jordbruksomradenas
sits. Men lagen sdger ocksa att stoden fortsatt
bara ska gilla sma och medelstora foretag, un-
derstryker utskottet. Dessutom medger lagen
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hogre stodintensitet i glesbygden. Det 4r mycket
viktigt, menar utskottet, att stodsystemets hu-
vudfokus kraftigt fortsétter att ligga pad lands-
bygdsregionerna.

I 6vrigt ar de foreslagna dndringarna till stor
del av teknisk natur, exempelvis preciseringar av
hinvisningsbestimmelserna. Vissa bestdmmel-
ser gors dessutom mer enhetliga. Det betyder att
rantebestimmelserna 1 frdga om stdd som ska
aterkrivas ses Over for att rintan ska rdknas ut i
enlighet med kraven i kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) nr 809/2014 och borja
lopa samtidigt enligt alla lagar om jordbruks-
stod och landsbygdsstod, dvs. forst 60 dagar ef-
ter den dag da beslutet om dterkrav fattades.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att bdde det spel-
rum som EU-lagstiftningen medger och
det nationella spelrummet utnyttjas fullt
ut for att utmonstra onodig byrdkrati
for att gora stodforvaltningen ldttare dn
under den forra programperioden.
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Helsingfors den 27 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkild /saf

medl. Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna

Lasse Hautala /cent ers.

Anne Kalmari /cent
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Kari Rajamiki /sd

Janne Sankelo /saml

Katja Taimela /sd

Tytti Tuppurainen /sd

Pertti Hemmild /saml  (delvis)
Osmo Kokko /saf

Lasse Ménnistd /saml  (delvis)
Eero Suutari /saml (delvis)
Harry Wallin /sd.
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