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Samband med andra handlingar

Vid upprittandet av beténkandet har utskottet haft tillgang till ett material som det fatt vid en ut-
fragning av sakkunniga gillande utskottets begéran till jord- och skogsbruksministeriet den 26
april 2018 om information om forvaltningsplanen for vargstammen i Finland (EA 19/2018 rd).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att viltskadelagen éndras. Det foreslés att paragrafen om den sérskil-
da ersittning som betalas for exceptionellt stora skador pé ren ska upphévas. Enligt propositionen
ska skador som stora rovdjur orsakar pa odling, husdjur och 16s6re, dven skador pa hund, ersattas
fullt ut pd samma sétt som personskador. Mgjligheterna att pavisa skador pé ren ska forbéttras ge-
nom bestdimmelser om en skyldighet att fotografera och mérka ut skadeplatsen i terréngen och att
ange skadeplatsens ldge med hjélp av koordinater.

Lagen avses innehalla bestimmelser om de grunder utifran vilka Landsbygdsverket fir meddela
foreskrifter om normskdrdeomraden, om normskordar och om priser per enhet pé olika véxtarter
som tillimpas vid erséttning for de skador pa odling som orsakas av vilt. Hinvisningarna till den
upphévda lagen om erséttande av skordeskador stryks. I bestimmelserna om erséttning for skad-
or pa odling gors en precisering som krivs enligt Europeiska unionens bestimmelser om statligt
stod.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet konstaterar att syftet med propositionen é&r att fraimja likabehandling av de skadelidande
nér de anvisade anslagen inte tillater full ersittning for skadorna. Genom propositionen forbattras
dessutom mojligheterna att pavisa skador pé ren.

I propositionen hénvisar regeringen till 9 § i viltskadelagen (105/2009), som foreskriver om
kopplingen mellan erséttningar och statsbudgeten. Av bestimmelsen framgar det att om ersétt-
ningar inte kan betalas till fullt belopp inom ramen for budgeten, minskas erséttningsbeloppet i
samma proportion for alla som har rétt till ersittning. Beloppen minskas dock inte vid erséttning
for personskada. Ersittningarna for skador orsakade av stora rovdjur 2017 skars ner med 26 pro-
cent, alltsd med ungefér tre miljoner euro.

Rittslig grund for systemet for erséttning for skador pé ren ér artikel 213 i férordningen om en
samlad marknadsordning (Single CMO Regulation). Kommissionens genomférandebeslut
(31.3.2016, C(2016) 1752 final) begréinsar erséttningarna till renhushallningen till 10 miljoner
euro.
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Enligt 15 § i viltskadelagen kan det for exceptionellt stora skador pé ren betalas sdrskild ersitt-
ning nir méngden skador pa ren i renbeteslaget under de tre foregédende dren i relation till det sam-
manlagda antalet livrenar och slaktrenar uppnar en minsta mangd som bestdms genom forord-
ning av statsradet (3 procent). Som sérskild ersittning har erséttningen enligt 13 § betalats till
dubbelt belopp. De renbeteslag som har ratt till denna sa kallade Lex Halla-erséttning faststélls
genom ett forvaltningsbeslut av jord- och skogsbruksministeriet. I praktiken har en skadelidande
som fatt forhojd erséttning fatt tre gdnger det gingse vérdet for en ren som dodats av ett rovdjur.

Négon minskning av antalet Lex Halla-renbeteslag finns inte inom synhall, snarare tvértom, star
det i propositionen. Niistan varje &r har ndgot renbeteslag fatt ritt till forhdjd ersittning. Ar 2009,
nér viltskadelagen tridde i kraft, omfattades fyra renbeteslag av ersittningen. Ar 2017 omfatta-
des redan tio renbeteslag av ersittningen och dver hélften av erséttningarna for skador pa ren, det
vill séga 4,3 av 8,3 miljoner euro, gick till dessa renbeteslag.

Det hojda priset pa renkott och de kalkylméssiga elementen i anslutning till skador pa ren, sésom
erséttningen for forsvunna kalvar och de exceptionellt stora skadorna pa ren (Lex Halla), har lett
till att kostnaderna for skador orsakade av stora rovdjur har stigit till ndstan 12 miljoner euro. De
allt hogre erséttningarna for skador pé ren innebér att inte heller skador pa husdjur och hundar
som orsakats av stora rovdjur kan erséttas till fullt belopp, pépekar utskottet. Detta bidrar till att
ytterligare skirpa den konflikt som stora rovdjur orsakar. Erséttningarna for skador pa ren pa
grund av kommissionens genomforandebeslut dr begransade till 10 miljoner euro, och dé leder
den del som &verstiger 10 miljoner euro till en hogre nedskdrningsprocent ocksa nér det géller
skador pa odlingar, djur och 16sore.

Utskottet papekar att en betydande del av alla skador orsakade av varg géller jakthundar. Forlus-
ten av en hund medfor exceptionellt stor sorg och stora forluster av egendom, i synnerhet om hun-
den har klarat sig bra pa hundutstillningar och i jaktprov. Bland annat missndjet med erséttning-
arna for hundar har lett till att jaktvardsforeningarna har overvigt att siga upp avtalen om stor-
viltsassistans. Om avtalen ségs upp far det besvérliga foljder for polisen, som dé maste ta over
uppgifterna att spara, jaga bort och avliva stora rovdjur och dlgar som varit inblandade i krockar.
Polisen har inte resurser, kunskaper eller arbetsredskap att anvdnda for &ndamalet.

Erséttningarna for skador pa ren som orsakades av stora rovdjur 2016 skars ner med 4 procent pa
grund av kommissionens betalningstak. [ friga om de skador som intréffat 2017 var nedskérning-
en uppe i 26 procent, alltsa ungefér tre miljoner euro, och den gillde samtliga skador eftersom det
i budgetpropositionen for 2018 inte fanns anslag for att ersitta skadorna till fullt belopp. Over 94
procent av skadorna orsakade av stora rovdjur var skador pé ren. Andra skador &n skador pa ren
som orsakats av stora rovdjur uppgick 2017 till sammanlagt knappt 0,6 miljoner euro. P4 grund av
nedskérningen kunde endast 0,46 miljoner euro av dessa ersittningar betalas ut. De skador som
orsakats av rovdjur inom renskotselomréadet har alltsé storre inverkan pa utbetalningen av ersétt-
ningar i évriga Finland &n pa utbetalningen av ersittning for skador pa ren, eftersom kommissio-
nens betalningstak innebar att nedskidrningen inom renhushéllningen var 17 procent, medan den
var 26 procent vid skador pa husdjur.

Ar 2018 viintas antalet skador som ska ersttas ligga pA samma niva som 2017, vilket innebr att
det anslag som foreslagits i budgetpropositionen for 2019 inte heller gor det mojligt att ersétta
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skadorna till fullt belopp. Ersittningarna méste skéras ner med uppskattningsvis cirka 3,6 miljo-
ner euro.

Utskottet noterar att den langsamma utbetalningen av erséttningar har varit ett av de storsta pro-
blemen for dem som drabbats av rovdjursskadegorelse. I vérsta fall har det tagit mer 4n ett ar att fa
erséttning efter att skadan intriffat. Ett annat orosmoment har utgjorts av osékerheten kring om
ersdttningarna kommer att betalas till fullt belopp. Flera ar under 2010-talet har skadorna pa ren
varit storre dn vantat och dérfor har anslagen i statsbudgeten inte réckt till for alla ersattningar for
skador orsakade av stora rovdjur. Foljden har blivit att alla som lidit skada har fétt sina erséttning-
ar nedskurna.

Foljaktligen foreslés det i propositionen att bestimmelserna om den sérskilda erséttning som be-
talas for exceptionellt stora skador pé ren ska upphévas. Eftersom de skador som rovdjuren orsa-
kar andra &n rendgare dr smé jaimfort med de sammantagna skadorna ska skador pé ren orsakade
av stora rovdjur skiljas &t fran skador pa odling, djur och 16sdre pa sé sétt att erséttning for skador
pa odling, djur och 18sore, inklusive skador pa hundar och bin, i fortséttningen ska betalas till fullt
belopp pa samma sitt som for personskador. Utskottet anser att den hir dndringen i erséttningar-
na &r ytterst behovlig ocksa for att snabba upp utbetalningen av ersittningar och lindra konflikten
kring stora rovdjur. Andringen forbittrar ersittningsmojligheterna ocksa for de renbeteslag som
inte har rétt till Lex Halla-ersdttning, eftersom det nu blir mojligt att betala full erséttning till
samtliga skadelidande for till exempel fjolarets skador. Utskottet ser det som viktigt att ersétt-
ningarna betalas ut till fullt belopp och utan dr6jsmal.

Utover de ovan beskrivna éndringarna foreslér regeringen ocksa att viltskadelagen &ndras bland
annat i friga om villkoren for anmélan om skada och utbetalning av erséttningar. Utskottet fore-
slar nedan vissa preciseringar i villkoren. Nér det géller anmélan om skada ser utskottet det som
viktigt att enbart det faktum att det saknas fotografi eller utmérkning av skadeplatsen eller att ut-
mérkningen forsvunnit inte far vara en avslagsgrund for erséittningsansokan.

Utskottet papekar att erséttningar fortfarande inte ska betalas for skador pa ren som pétriffas i
omrédet mellan riksgriansen och rengérdet mellan Norge och Finland (avtalet mellan Republiken
Finland och Konungariket Norge om uppforande och underhall av rengidrden samt andra atgirder
for att hindra att renar kommer in pa det andra rikets omrade (978/2016)). Utskottet anser att det
bor utredas ocksa om den rovdjursskadegorelsen kan berittiga till erséttning.

Sakkunniga har tagit upp fragan om skador pé kalvar p4 sommaren eller hosten bor erséttas i de
fall dér det djur som dddats av ett rovdjur hittas och gar att identifiera. Utifran en utredning kon-
staterar utskottet att erséttningen da overlappar den erséttning for forsvunna kalvar som uteslu-
tande bygger pa kalkylerade uppgifter och att detta leder till verkompensation. Andringen méaste
ocksé godkédnnas av Europeiska kommissionen. Utskottet anser att lagens rdckvidd inte kan bred-
das till denna del.

Det dr viktigt att skador pé husdjur och produktionsdjur motverkas. For &andamalet maste tillrack-
liga resurser anvisas. Dessutom maste anvandningen av atlar paverkas pé sa sitt att de negativa
konsekvenserna i form av 6kad rovdjursskadegorelse kan hindras genom reglering.
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Vargstammen
Allmdnt

I frdga om stora rovdjur har den kritik som géller vargar och vargpolitik blivit allt kraftigare den
senaste tiden. Dels upplevs vargens naturliga skygghet for ménniskan ha avtagit efter det att var-
gen spridit sig dven till titare bebodda omraden, dels upplever invanarna i reviromradena att de
inte kan ingripa mot vargens problematiska beteende. Ovan har utskottet bland annat tagit upp er-
sattningsfragor kring skador orsakade av varg. Erséttningsbehovet paverkas bland annat av
vargstammens storlek.

Utskottet papekar att vargen utanfor renskdtselomradet i Finland hor till de arter som finns upp-
tagna 1 bilaga IV till habitatdirektivet (djur- och véxtarter av gemenskapsintresse som kréver
strikt skydd). Bilaga IV kréver ett skyddssystem for vargen inom dess naturliga utbredningsom-
rade och forbud mot avsiktlig fangst och dodande av individer av arten.

Inom renské&tselomrédet hor vargen till de arter som ndmns i bilaga V till habitatdirektivet (djur-
och véxtarter av gemenskapsintresse for vilka insamling i naturen och exploatering kan bli fore-
mal for forvaltningsatgérder). Den hér kategorin ér inte lika strikt jimfort med bilaga IV, men den
tillater andé inte okontrollerad jakt, eftersom insamling av vargindivider i naturen och exploate-
ring av dem inte fér st i konflikt med en gynnsam bevarandestatus for vargen enligt habitatdi-
rektivet.

Av det som sagts ovan framgar det att regleringen av vargstammen bygger pa EU-lagstiftning.
Utskottet forutsitter att statsradet omedelbart vidtar &tgérder for att vargen ska flyttas ver fran
bilaga IV till bilaga V i habitatdirektivet. De manniskor som lever och ir aktiva i reviromraddena
bor mer &n nu kunna medverka i planeringen och beslutsprocesserna i frdga om vargstammen.
Den utbredda fortroendekrisen bidrar till att &ventyra bland annat den frivilliga storviltsassistan-
sen.

Internationella naturvardsunionen (IUCN) har utformat kriterier for beddmning av nationellt ho-
tade arter. Utvéirderingen géller inte hur hotad populationen &r globalt sett — for det dndamaélet
finns det andra beddmningar — utan gér uttryckligen ut pa att bedoma det nationella liget i varje
land. I en bedomning publicerad 2015 fanns vargen i kategorin starkt hotade arter (EN), for da
rdknade man med att det fanns lite fler &n 50 reproducerande individer i Finland. Den nedre grén-
sen for individantalet i foljande lindrigare kategori (sarbara arter, VU) &r 250 reproducerande in-
divider.

Utskottet papekar att vargarna i Finland hor till underarten Canis lupus lupus, vars eurasiska ut-
bredningsomride omfattar tiotusentals individer. Den hir stora populationen ir inte hotad. Aven
om genetiska analyser inte tyder pa att antalet inflyttande individer frdn omradden bakom Sstgréan-
sen dr betydande ser utskottet det som sannolikt att det sker en del inflyttning.

Naturresursinstitutet har arligen i borjan av juni offentliggjort en uppskattning av vargstammen.
Uppskattningen gors utifran patraffade tassavtryck, mérkta vargars rorelse och DNA-prover. Den
beskriver varglaget som det sdg ut i mars. Men under aret sker det stora variationer i vargstam-
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men, sa institutet har nu tagit fram en prognosmodell for att uppskatta variationen i stammens
storlek och struktur. Modellen bygger pé vargens biologi och en datorsimulering som beskriver
hur paren lyckas fortplanta sig, hur flockar och enskilda vargar ror sig och hur dédligheten varie-
rar efter det att uppskattningen gjorts i mars. Datorsimuleringen har utvecklats utifran finldindska
och internationella forskningsdata och material om maérkta vargar. Utskottet ser det som ytterst
viktigt att prognosmodeller tas fram for att generera information om stammens storlek och struk-
tur.

Genomforandet av habitatdirektivet

Habitatdirektivet har genomforts 1 var jaktlagstiftning pé sa sétt att vargen alltid ar fridlyst med
stod av 37 § 3 mom. i jaktlagen (615/1993). I vissa situationer méste avvikelser fran skyddet av
vargen kunna goras. Undantag far goras bara av sérskilt grundad anledning med stdd av kriteri-
erna i artikel 16 1 habitatdirektivet forutsatt att det inte finns ndgon annan lamplig l6sning och att
undantaget inte forsvarar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av den
berdrda arten i dess naturliga utbredningsomrade.

Tolkningen av habitatdirektivet har utformats via EU-domstolens avgéranden och direktivets
végledningsdokument om strikt skydd. I Finland har kraven enligt habitatdirektivet tagits in i
jaktlagen och statsradets forordning om dispens.

Grunderna for undantag enligt artikel 16 i direktivet &r bland annat 1) for att undvika allvarlig ska-
da, sdrskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av egendom och 2) av hinsyn till
allmén hilsa och sikerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande all-
ménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon.

Dispens

I frdga om vargindivider som orsakar skada far atgérder vidtas av polisen eller genom dispens
som beviljas av Finlands viltcentral. Det finns tva typer av dispens: bestdndsvardande och sa kal-
lad skaderelaterad dispens. Om den allménna sdkerheten férsdmras men situationen med avseen-
de pé tillampningen av polislagen inte 4r omedelbar &ven om den upprepas har viltcentralen be-
fogenhet att bedoma situationen och vidta atgirder pa de villkor som anges i jaktlagen. Dispens-
forfarandet dr den procedur som i huvudsak tillimpas vid avlivning av stora rovdjur. Dispens kan
beviljas av viltcentralen om det finns en tillrécklig grund for det. D4 ska jakten uteslutande gilla
den individ som orsakar skada. I forsta hand ska viltcentralen utreda om det finns ndgon annan
lamplig 16sning &n att bevilja dispens. Utskottet ser det som nodvéndigt att dispensvillkoren,
bland annat for regionala avgransningar, ar tillrdckligt tilldtande for att jakten ska kunna genom-
foras pé ett &andamalsenligt sétt.

Jord- och skogsbruksministeriet styr och 6vervakar Finlands viltcentral, som enligt viltforvalt-
ningslagen (158/2011) dr behorig att bevilja dispens for vilt inom grianserna for den storsta tillat-
na bytesmingden. Utskottet papekar att det tidigare ar faststillts en Gvre grians for skaderelaterad
dispens for varg genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Det &r positivt att jord-
och skogsbruksministeriet utifrdn varens uppskattning av vargstammen beslutade att inte utférda
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forordning om den storsta tillatna bytesméngden i friga om skaderelaterad dispens for varg for
jaktaret 2018/2019.

I forvaltningsplanen for vargstammen, som ministeriet faststéllde 2015, ingick det som ett pro-
jekt att gora ett forsok med bestdndsvardande jakt pa varg 2015—2016. Men efter en utvirdering
stannade man for att inte g vidare med forsoket och i stéllet fortsétta med jakten reglerad pa an-
nat sitt. Fragan provas nu av EU-domstolen pé grund av hogsta forvaltningsdomstolens prejudi-
kat. Tolkningen kan ocksé komma att paverka jakten pa bjérn och lodjur. Dispens som beviljas av
Finlands viltcentral far 6verklagas av bland annat regionala naturvardsorganisationer. Organisa-
tionerna nyttjar den hér rétten sé gott som regelbundet. Dispensbeslutens lagenlighet och foren-
lighet med habitatdirektivet provas alltsa i princip alltid av forvaltningsdomstolen och mojligen
ocksé av hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett av projekten i forvaltningsplanen for vargstammen (Jord- och skogsbruksministeriets publi-
kation 4/2015) &r att utreda kriterierna for troskeln att reagera i situationer dér en eller flera var-
gar ror sig i ndrheten av bosittning. Om kriterierna uppfylls ska 16sningar pé problemet sokas ut-
ifran en lagesbeddmning. Detta genomfors under ledning av polisen eller Finlands viltcentral till-
sammans med lokala aktorer som tillhandahaller storviltsassistans. Det priméira malet enligt bade
polislagen (872/2011) och jaktlagen (615/1993) ar att hitta en lamplig 16sning som inte medfor ett
tvéng att doda vargen (till exempel jaga bort den). I férvaltningsplanen stér det att "en individ som
inte dr rddd for minniskan och som ménniskan kan nirma sig upprepade génger utan att vargen
visar tecken pa rddsla har forlorat sin ménniskoskygghet i den mén att man rekommenderar att
vargen elimineras genom dddande". Utskottet ser det som nddvindigt att individer som inte dr
rddda for ménniskan och exempelvis regelbundet ror sig pa géardar elimineras effektivt och
snabbt.

I en rekommendation fran stindiga kommittén enligt konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vixter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) foreslds det att misstankar om
korsningar mellan hund och varg ska sikerstillas, star det i forvaltningsplanen. Detta gors av ak-
torer som utsetts av myndigheterna, utifran genetiska och/eller morfologiska egenskaper. Indivi-
der som konstaterats vara korsningar elimineras med stod av myndighetsbeslut. Utifran utfrag-
ningen av sakkunniga anser utskottet att varghybrider &dr en frimmande art som inte hor hemma i
naturen. Det 4r nodvandigt att individer som lever i naturen i vart land och som pa grundval av ge-
netisk analys pévisats vara korsningar elimineras i enlighet med forvaltningsplanen och med dis-
pens av Finlands viltcentral. Individer bor ocksé kunna identifieras som korsningar utifrén mor-
fologiska egenskaper. Den uppgiften hor till experter som viltcentralen utsett for dndamalet.
Varghybrider ska elimineras av aktorer som tillhandahaller storviltsassistans. Identifieringen
maste goras med tillforlitliga metoder och procedurerna maste vara 6verblickbara och 6ppna for
insyn sa att oberoende provtagning mojliggors.

Polisens dtgdrder
Som sagt &r det Finlands viltcentral som huvudsakligen har befogenhet att besluta om elimine-

ring av vargar som orsakar skador pa egendom. Stora rovdjur som orsakar skador pa egendom bor
alltsa elimineras enligt viltcentralens beslut nir dispenskriterierna ar uppfyllda. Utskottet pape-
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kar att ocksé 2 kap. 16 § i polislagen (872/2011) tilléter avlivning av djur om djuret orsakar be-
tydande skador pa egendom.

Enligt 2 kap. 16 § i den nya polislagen, som tridde i kraft i borjan av 2014, har en polisman "rétt
att ta fast och som en sista utvég avliva ett djur som orsakar fara for manniskors liv eller hélsa el-
ler betydande skador pa egendom eller allvarligt dventyrar trafiken. Ett djur fér ocksa avlivas om
det skulle innebéra uppenbar grymhet mot djuret att halla det vid liv". Nir polisen fattar beslut
med stod av bestdmmelsen i friga om stora rovdjur ror det sig inte om dverklagbara forvaltnings-
beslut utan om faktisk skotsel av polisens tjansteuppdrag.

Polisen har utfardat anvisningen “Polisens verksamhet i situationer som géller stora rovdjur och
vildsvin” (POL-2017-36246), som beskriver polisens étgérder, utdvning av befogenheter och

verksambhet i situationer som géller stora rovdjur.

Utskottet ser det som viktigt att polisen har tillrickligt omfattande befogenheter att ingripa sé att
fara och egendomsskada som vargar orsakar méanniskor hindras.

Avslutningsvis

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.

DETALJMOTIVERING

11 §. Erséttning for skador pa djur. Utskottet foreslar att andra meningen i 1 mom. preciseras
med att erséttning inte betalas for forsvunna djur om det inte kan bevisas att forsvinnandet har or-
sakats av ett stort rovdjur.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 263/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av viltskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i viltskadelagen (105/2009) 15 §,
dndras 9-11, 23, 26, 31 och 33 § samt
fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

93§
Ersdttningens belopp

Maximibeloppet av ersdttningen far inte 6verstiga den skadade egendomens géngse varde.

Om ersittningar inte kan betalas till fullt belopp inom ramen for budgeten, minskas ersétt-
ningsbeloppet i samma proportion for alla som har ritt till ersattning. Beloppen minskas dock inte
vid ersdttning for personskada eller vid erséttning for de skador pa odling, djur eller 16s6re som
orsakats av stora rovdjur.

En skada som orsakats av vilt ersétts om det sammanlagda beloppet av de i denna lag avsedda
skador som den sdkande lidit 6verstiger 170 euro per kalenderar. Begransningen géller dock inte
personskador som orsakats av stora rovdjur.

Om en skada ersitts far den som soker erséttning ocksa ersittning for de varderingskostnader
som han eller hon har betalt och som kan anses behovliga och rimliga med tanke pa skadeutred-
ningen.

Vid berdkningen av erséttningsbeloppet beaktas som avdrag de ersittningar som pa basis av
annan lagstiftning eller forsékring fas pa grund av skadefallet.

10§
Ersdttning for skador pa odling

Skador pé odling orsakade av vilt kan erséttas hogst till ett belopp som motsvarar véirdet av den
forlorade skorden och det gidngse virdet av de skadade tradgérds- och plantskolevixterna. Vid be-
rakningen av erséttningsbeloppet for skador pa odling beaktas sdsom avdrag inbesparade skorde-
kostnader och andra kostnader. Erséttning betalas inte for skador pa viltvardsakrar.

Landsbygdsverket meddelar arligen foreskrifter om normskérdeomraden, normskdrdar och
om priser per enhet pa olika vixtarter som ska tillampas vid varderingen av skordeskador. Priser-
na per enhet faststills s att de motsvarar de genomsnittliga forséljningspriserna under skordeéret
i fraga. Med en vixtarts normskord avses den genomsnittliga arsskord per arealenhet som fétts
frdn normskordeomradet. Normskorden &r det aritmetiska medelvirdet av skdrdeméingderna un-
der de fem ar som foregar skadeéret. Vid berdkningen av medelvirdet beaktas inte den storsta och
minsta skorden.
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Virdet av en véxtarts normskord berdknas genom att det pris per enhet som enligt Lands-
bygdsverkets foreskrift faststillts for vaxtarten i frdga anvinds som koefficient.

10a§
Ersdttning for vissa skador pd odling

Erséttning for skador som hjortdjur orsakat pa odling beviljas i form av stéd av mindre bety-
delse. Bestimmelser om beviljande av saddant stdd finns i kommissionens forordning (EU) nr
1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn och i kommissionens forordning
(EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt pa stod av mindre betydelse.

11§
Ersdttning for skador pa djur

Skador pa husdjur och andra djur som orsakats av vilt kan erséttas hogst till ett belopp som
motsvarar det géngse virdet av det dodade eller pa grund av skada avlivade djuret. Erséttning be-
talas inte for forsvunna djur, savida det inte gar att bevisa att forsvinnandet har orsakats av ett stort
rovdjur. For ett skadat djur kan ersdttning betalas hogst till ett belopp som motsvarar veterinér-
kostnaderna och forlusten av avkastningen, dock hogst till ett belopp som motsvarar det gingse
vérdet av djuret eller honungen. Vid berdkning av ersittningsbeloppet for skador pa djur beaktas
som avdrag det belopp till vilket djuret kan anvindas.

Bestimmelser om de gingse viarden som avses i 1 mom. utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

23§
Anmdlan om skada

Den som dmnar ansdka om i denna lag avsedd erséttning for skada som orsakats av vilt ska ef-
ter att ha upptickt skadan utan drojsmél gora en skadeanmélan for konstaterande och vérdering av
skadan samt for andra i saken pékallade atgérder. Skador pé ren ska mérkas ut i terrdingen med
tanke pa eventuella undersokningar. Vid skador pa ren ska den skadelidandes renbeteslag gora
skadeanmailan utifrén de uppgifter som renbeteslaget fatt fran rendgaren eller nigon annan per-
son. Anmélan far ocksa goras elektroniskt.

Skadeanmélan gors

1) vid personskador hos polisen pa skadefallsorten,

2) vid skador pé odling, djur, 16s6re och ren hos landsbygdsniringsmyndigheten pé skade-
fallsorten,

3) vid skogsskador hos den behoriga skogscentralen pa skadefallsorten.

I skadeanmaélan ska i enlighet med sakens natur inga foljande detaljerade uppgifter och utred-
ningar:

1) den skadelidandes namn-, adress- och ldgenhetsuppgifter samt 6vriga kontaktuppgifter,

10
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2) platsen dér skadan intrdffat och annan behovlig geografisk information,

3) vad som orsakat skadan,

4) tidpunkten for skadan,

5) tidpunkten nir skadan har uppdagats,

6) viaxtart, skadeareal och méngden forstord skord,

7) djurart och antalet doda eller skadade djur,

8) arten av och méngden 16sdre som forstorts eller skadats,

9) huruvida den skadelidande har mojlighet att f4 skadeerséttning pé grundval av forsikring el-
ler pé andra grunder,

10) vid skador pé ren erséttningssdkandens renbeteslag och renbeteslagets nummer, skadeplat-
sens koordinater samt ett fotografi pa skadeobjektet som maérkts ut i terringen och pa omgivning-
en dér skadan har intréffat,

11) andra faktorer som inverkar pa skadans storlek &n de som anges i 1—10 punkten.

Landsbygdsverket faststéller formuléret for anmilningsblanketten och far utfirda ndrmare be-
stimmelser om det forfarande som ska iakttas vid den tekniska behandlingen av skadeanmélning-
ar.

26§
Konstaterande och virdering av skador pd odling, djur, losére och ren

Skador pé odling konstateras och vérderas av landsbygdsnéringsmyndigheten pé skadefalls-or-
ten.

Skador pé djur, 16s6re och ren konstateras och virderas av landsbygdsnéringsmyndigheten pa
skadefallsorten. Kommunens landsbygdsnéringsmyndighet kan vid behov anlita en ojavig sak-
kunnig vid konstaterandet och virderingen av skador pa ren. Vérderingen ska goras utan drgjs-
mal efter att kommunens landsbygdsnaringsmyndighet har underréttats om skadan.

Om en skada har intréffat inom en annan kommun &n den skadelidandes hemkommun ska den
som utfor virderingen sinda skadeanmilan och virderingsinstrumentet till landsbygdsnirings-
myndigheten i den skadelidandes hemkommun for beslut om erséttning.

Niér en ojdvig sakkunnig som avses i 2 mom. konstaterar och vérderar skador pé ren ska pa ho-
nom eller henne tillimpas bestdimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen.

318§
Inldmnande av ansokan

En skriftlig ansdkan om ersdttning ska 1amnas in till den behoriga myndigheten eller skogscen-
tralen inom en ménad fran det att virderingen av skadan fardigstélldes eller efter det att den 14-
kare som behandlat den skadade gav sitt utlatande.

Om det med anledning av en skada pé ren inte ordnas nagon terrdingundersdkning ska ansdkan
om ersittning 1dmnas in inom en manad fran anmélan om skadan.

Av sarskilda skil far erséttning sdkas dven senare.

11
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338§
Beslut om ersdttning

Pa ansokan om erséttning ska ges ett skriftligt beslut av vilket ska framga f6ljande:

1) art och omfattning av den skada som erstts,

2) erséttningsbeloppet och berdkningsgrunden,

3) grunderna for ett eventuellt aterkrav av erséttning.

Bestdmmelser om erséttningsbeslut och anvisning for sokande av éndring finns dessutom i 7
kap. i forvaltningslagen (434/2003).

Beslut om erséttning och handlingar som hinfor sig till behandlingen av ett drende far under-
tecknas maskinellt.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 20.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordforande Kari Kulmala bla
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpdi grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Juha Pylvés cent (delvis)
medlem Arto Satonen saml (delvis)
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Reservation 1

Motivering

I proposition RP 263/2018 rd foresléds dndringar i viltskadelagen. Paragrafen om den sdrskilda er-
sittning som betalas for exceptionellt stora skador pa ren (Lex Halla) ska upphévas. Bestimmel-
sen har upplevts som ojdmlik inom renniringen och de som l&dmnat yttrande har vilkomnat upp-
hivandet. Enligt propositionen ska skador som stora rovdjur orsakar pa odling, husdjur och 16s6-
re, dven skador pa hund, ersittas fullt ut pa samma sétt som personskador. Mgjligheterna att pa-
visa skador pa ren ska forbéttras genom bestimmelser om en skyldighet att fotografera och mér-
ka ut skadeplatsen i terréingen och att ange skadeplatsens ldge med hjélp av koordinater. Alla er-
sattningar for skador orsakade av stora rovdjur 2017 — &ven skador pa husdjur och hundar —
skars ner med 26 procent, alltsd ungefér tre miljoner euro, eftersom budgetpropositionen for 2018
inte innehdll anslag for att ersétta skadorna till fullt belopp. Den stora ersittningssumman berod-
de pa att Lex Halla-ersittningarna 6kade betydligt. Nér den hér ersittningen inte ldngre ska beta-
las for skador som intriffat 2018 kommer de sammanlagda ersittningarna for skador pé ren att
minska med ungefér 2,96 miljoner euro, vilket sannolikt kommer att géra det mdjligt att ersétta
alla skador till fullt belopp. Propositionen dr motiverad och vilkommen.

Jag stiller mig i huvudsak bakom betdnkandet men kan inte till alla delar omfatta motiveringen,
framfor allt avsnittet Vargstammen.

De storsta skadorna pa renar i renskdtselomradet orsakas av jérv och inte varg. Trots det har ut-
skottet i betinkandet tagit in ett mycket omfattande avsnitt med riktlinjer for tillstdndet i
vargstammen, regleringen, forskningen och dispensforfarandet. I betdnkandet foreslar utskottet
andringar i EU:s habitatdirektiv, vilket 4r omojligt genom nationella beslut. I den allménna mo-
tiveringen 1 beténkandet yttrar sig utskottet om frdgor som inte ingér i propositionen.

Jord- och skogsbruksministeriet ser for ndrvarande over forvaltningsplanen for vargstammen och
i det sammanhanget &r det befogat och dnskvért att man Sppet diskuterar vargstammen och for-
valtningen av den. Polisen har och bor ha tillrdckligt omfattande mdjligheter och befogenheter att
ingripa sa att fara och egendomsskada som vargar orsakar méanniskor hindras. Det dr viktigt att
snabbt reagera pa skador som orsakas av varg genom samarbete mellan lokala invénare, Finlands
viltcentral och polisen. Ambitionen é&r att forebygga skador enligt forvaltningsplanen och meto-
derna utvecklas aktivt. Skador som orsakas av varg erstts till fullt belopp och utbetalningen mas-
te snabbas upp. Polisen och Finlands viltcentral sammanstéller arligen en statistik over utfallet av
skadorna och 6vriga problemfall och jord- och skogsbruksministeriet over skadeerséttningarna.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen stryker avsnittet om vargstammen i betdnkande JsUB 26/2018 rd.
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Helsingfors 20.2.2019

Tytti Tuppurainen sd
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Reservation 2

Motivering

Proposition RP 263/2018 rd handlar om viltskadelagen och framfor allt om dndringar i erséttning-
arna for skador pa ren orsakade av stora rovdjur. Paragrafen om den sérskilda erséttning som be-
talas for exceptionellt stora skador pa ren (s.k. Lex Halla) ska upphévas. Bestimmelsen har upp-
levts som ojamlik inom rennéringen och de som ldmnat yttrande har vialkomnat upphévandet.

Alla erséttningar for skador orsakade av stora rovdjur 2017 — dven skador pa till exempel hus-
djur och hundar — skars ner med 26 procent, alltsd ungefér tre miljoner euro, eftersom budget-
propositionen for 2018 inte inneholl anslag for att ersétta skadorna till fullt belopp. Den stora er-
sattningssumman berodde uttryckligen pa att Lex Halla-ersittningarna 6kade betydligt. Nér Lex
Halla-erséttningen inte ldngre ska betalas for skador som intraffat 2018 kommer de sammanlagda
erséttningarna for skador pa ren att minska med ungefér 2,96 miljoner euro, vilket sannolikt kom-
mer att gora det mojligt att ersétta alla skador till fullt belopp. Propositionen &r motiverad och vil-
kommen.

Aven om jag nistan till alla delar stiller mig bakom propositionen kan jag inte helt och héllet in-
stimma i det som utskottet skriver i motiveringen.

De storsta skadorna pé renar i renskdtselomradet orsakas av jarv. Trots det behandlar utskottet i
exceptionellt stor omfattning tillstdndet i den finska vargstammen och lagstiftningen om vargen. |
den allménna motiveringen yttrar sig utskottet om manga fragor som inte ingér i propositionen:
genomforandet av EU:s habitatdirektiv, tillstdndet i vargstammen, reglering och forskning, dis-
pensforfarandet och polisens atgirder i friga om vargar.

Det hér har ingenting att géra med det aktuella lagforslaget. Jag anser att det inte r 1dmpligt att ut-
skottet gor sa hér. Som representant for den verkstédllande makten ser jord- och skogsbruksminis-
teriet for nirvarande over forvaltningsplanen for vargstammen i Finland. Man kan rentav tolka
det som att utskottet sé hér infor valet har for avsikt att pdverka genomforandet av géllande lag-
stiftning pa ett sitt som inte kan anses vara helt sakligt.

Darfor delar jag inte standpunkterna i utskottets motivering. Jag framfor foljande som motivering
till reservationen.

Tillstandet i och regleringen av vargstammen

Forvaltningsplanen for vargstammen i Finland (2015), som under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet utarbetats i samarbete mellan Finlands viltcentral och Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet (numera Naturresursinstitutet), stéller foljande mal for forvaltningen av vargstam-
men:

— Att na och bevara stammens gynnsamma skyddsstatus

— Att inkludera uppfoljning av vargstammen i nétverket av rovdjurskontaktpersoner

— Att ta fram sitt att forbéttra samexistensen mellan manniska och varg
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— Att skapa tillit mellan aktorer

— Att snabbt reagera pa vargproblem och forebygga skador

— Att pa ett effektivt sitt ingripa for att stoppa olagligt dodande av varg
— Att stérka betydelsen av vargen som en vérdefull naturresurs.

Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet uppdateras forvaltningsplanen for ndrvarande
och arbetet ska vara slutfort i ar.

For arbetet med uppdateringen tillsatte ministeriet hosten 2018 en beredningsgrupp bestdende av
experter och foretradare for berérda grupper plus en styrgrupp. For nirvarande bedéms behoven
av dndringar i den géllande forvaltningsplanen. Forslag till nya atgérder och dndringar i de tidi-
gare atgérderna ldggs fram. Styrgruppen faststéller vilka dndringar som ska foreslas for ministe-
riet. P4 forslag av beredningsgruppen ska styrgruppen ocksa lagga fram forslag till ministeriet om
eventuella atgirder som ska vidtas pa forsok.

Jag stoder och vilkomnar uppdateringen av forvaltningsplanen, eftersom den tidigare planen trots
bra principer och mal ar behéiftad med problem som géller samarbetet mellan viltforvaltningen,
forskarna och aktorerna i det civila samhallet.

Finland har lénge siktat pa en gynnsam bevarandestatus for vargen med hjélp av strikt skydd i en-
lighet med EU-lagstiftningen, men har inte lyckats. Skyddet av vargstammen lyckas bara om
stammen forvaltas s att oron och behoven hos de méanniskor som bor och ér aktiva pd samma om-
rdden som vargarna beaktas. I den géllande forvaltningsplanen bygger den gynnsamma bevaran-
destatusen pa kraven i EU:s habitatdirektiv. Enligt direktivet betraktas bevarandestatusen som
gynnsam nir

— uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer

att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och

— artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska

inom en dverskéadlig framtid, och

— det finns, och sannolikt kommer att fortsétta att finnas, en tillrdckligt stor livsmiljo for att

artens populationer ska bibehéllas pé lang sikt.

En gynnsam bevarandestatus faststélls enligt forfarandet i artikel 17 i habitatdirektivet.

Den minsta livsdugliga vargstammen i Finland 4r 25 reproducerande par. Den minsta livsdugliga
stammen &r en annan sak &n en gynnsam bevarandestatus. Som reproducerande par betraktas sé-
dana par som producerar avkommor vid en uppskattad tidpunkt. Av de reproducerande par som
lever pé bada sidorna av den finska och ryska grénsen ridknas hélften med i den finska vargpopu-
lationen. Antalet flockar samt populationens och flockarnas livskraft bedoms arligen utifran Na-
turresursinstitutets stamuppskattning.

Utskottets allmdnna motivering gdllande vargstammen i Finland

Utskottet konstaterar att vargarna i Finland hor till det eurasiska utbredningsomradet som omfat-
tar tiotusentals individer och vars stora population inte &r hotad. Aven om genetiska analyser inte
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tyder pa att antalet inflyttande individer fran omraden bakom Ostgransen ar betydande ser utskot-
tet det som sannolikt att det sker en del inflyttning frén Ryssland till Finland.

Det maste konstateras att inga experter har hdvdat att det inte ror sig vargar at bada hallen 6ver
Ostgréansen. Trots det visar inget expertmaterial att den finska vargstammen fortlopande stirks
med inflyttade individer frén Oster, &ven om det ror sig en del individer 6ver gransen. Dérfor sat-
tes det som minimimal i forvaltningsplanen for 2014 att det skulle finnas 25 reproducerande
flockar. Sa sent som i forvaltningsplanen frén 2005 anségs det ricka med 20 reproducerande
flockar om inflyttningen var oférdndrad. Men redan da noterades det i planen att det inte racker
med 20 reproducerande flockar om inflyttningen minskar. Enligt de senaste forskningsresultaten
ser det rentav ut som om den genetiska méngfalden i var vargstam kan minska. Darfor anser jag
mig inte kunna godkdnna motiveringstexten pa den héir punkten.

I sin allminna motivering ifragasitter utskottet beddmningen att vargen ar en hotad art och hén-
visar till att skyddskriterierna i det naturliga utbredningsomréadet i Finland och Europa bor kunna
forsvagas eftersom den finska vargstammen har samband med vargens omfattande naturliga ut-
bredningsomrade som inbegriper hela den eurasiska kontinenten. Utskottet menar ocksa att Fin-
land bor kriva storre nationell beslutanderétt for att &ndra EU-lagstiftningen sé att vargen kan
flyttas Over till bilaga V 1 habitatdirektivet i hela landet.

Jag kan inte godkédnna motiveringen till denna del.

Utskottets uppfattning underbyggs inte av ndgon dokumentation fran sakkunniga och ar heller
inte réttsligt relevant med avseende pa lagstiftningen.

Beddmningen av hur hotade arterna &r bygger pd [UCN:s rodlista (the [IUCN Red List of Threa-
tened Species). Bedomningarna &r bade globala och nationella.

De gar ut pé att bedoma arternas utdoenderisk. De handlar inte om att prioritera behoven av att
skydda arter och dr inte direkt juridiskt bindande. Skyddsatgérder bor Gvervégas separat med hén-
syn till de forpliktelser som foljer av internationella avtal och EU-lagstiftningen. Tillsammans
med uppgifter om férekomsten av arterna ger bedémningen i varje fall behdvlig information till
underlag for atgérder for att skydda arterna och deras livsmiljoer pé lokal, regional, riksomfattan-
de och europeisk niva.

Den gynnsamma skyddsnivan dr ett bindande mal i habitatdirektivet och ska utvérderas med sex
ars mellanrum pé det sétt som foreskrivs i direktivet.

Med bevarandestatus avses 1 direktivet summan av de faktorer som péverkar den berdrda arten
och som pé lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och méangden hos dess populationer
inom det territorium i Europa dir grundfordraget tillimpas. Det ér alltsé fraga om bevarandesta-
tusen i Europa. Hur hotad vargen &r exempelvis i Ryssland &r utifran habitatdirektivet inte rétts-
ligt relevant i EU eller dess medlemsstater sdésom Finland.

Inom renskétselomradet i Finland hor vargen till de arter som ndmns i bilaga V till habitatdirek-
tivet (djur- och véxtarter av gemenskapsintresse for vilka insamling i naturen och exploatering
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kan bli foremal for forvaltningsétgirder). Utanfor renskdtselomréadet i Finland hor vargen till de
arter som finns upptagna i bilaga IV till habitatdirektivet (djur- och véxtarter av gemenskapsin-
tresse som kraver strikt skydd).

Det ér alltsé uteslutande Europeiska kommissionen och inte medlemsstaterna som &r behorig att
initiera dndringar 1 bilagorna till direktivet. For att &ndra bilaga IV krévs det dessutom enhélligt
beslut av Europaradet, det vill sdga samtliga medlemslédnder. Bedoémningen av behovet att &ndra
bilaga I'V bor uteslutande goras pé biologiska grunder, alltsé utifran bedomningen av hotade arter
och bevarandestatus, inte pé politiska grunder.

Vidare vill jag papeka att forslaget om att dndra bilagorna é&r vilseledande med avseende pa slut-
resultatet och att det medvetna syftet r att halla vargkonflikten vid liv. Aven i det fall att vargen i
hela landet flyttades dver till bilaga V skulle malet enligt lagstiftningen nimligen fortfarande vara
gynnsam bevarandestatus. Till denna del skulle det alltsa inte ske ndgon fordndring jamfort med
nuldget. Utskottet forbiser de hér forutsittningarna och foljderna och bidrar bara till att forvérra
vargkonflikten.

Finland har hittills misslyckats med att ha kvar en gynnsam bevarandestatus for vargen med hjéalp
av strikt skydd. Ar 2016 fick Finland ocks4 en fillande dom i EU-domstolen for forfaranden som
riskerar en gynnsam bevarandestatus for vargen enligt habitatdirektivets krav pa strikt skydd. For
att detta inte ska upprepas maste Finlands linje vara tydlig och forenlig med lagstiftningen.

Tolkningen av habitatdirektivet har utformats via EU-domstolens avgéranden och direktivets
végledningsdokument om strikt skydd. I Finland har kraven enligt habitatdirektivet tagits in i
jaktlagen och statsrddets forordning om dispens. Om vi nationellt forsoker luckra upp de hér be-
stimmelserna tar vi medvetet risken att kommissionen pa nytt stéller Finland infor rétta i EU-
domstolen. Om detta sker &r det mycket sannolikt att kommissionen ocksé yrkar viten, som kan
vara mycket stora. Jag anser att vi inte kan tillimpa nationell flexibilitet i synnerhet nér det géiller
en art som inte har gynnsam bevarandestatus.

Utskottet ser det som positivt att jord- och skogsbruksministeriet utifran uppskattningen av
vargstammen beslutade att inte utfirda férordning om den storsta tilldtna bytesméingden i fraga
om skaderelaterad dispens for varg for jaktaret 2018-2019.

I friga om den hér standpunkten finns det skél att se ndrmare p& ministeriets motivering till be-
slutet att inte utfarda forordning. Ministeriet konstaterade att motsvarande modell redan har an-
vénts for varg i renskotselomradet och nér det géllt sa kallad skaderelaterad dispens for bjérn och
lodjur. Genom den hér 16sningen har ministeriet forsokt ddmpa den héftiga debatten kring vargar
eftersom den storsta tillatna bytesméngd som ministeriet tidigare faststéllt ofta felaktigt har upp-
levts som mal for bytesméngden eller som 16fte om dispensantalet. Den uteblivna férordningen
innebér alltsa inte heller att det nér dispens beviljas inte gors ndgon bedomning av den absoluta
ovre griansen for dodligheten i forhéllande till den faststillda gynnsamma bevarandestatusen.

I den allménna motiveringen hinvisar utskottet indirekt till att ritten till 6verklagande av dispens

géllande varg mdjligen behdver avgriansas men uteldmnar de réttsligt relevanta argumenten for
det hér dnskemalet.

18



Betinkande JsUB 26/2018 rd

Jag anser att berérda medborgares, frivilligorganisationers och andra aktdrers rétt att Gverklaga
forvaltningsbeslut ar ett av de réttsliga rittesndrena i forvaltningsprocessen och en av de viktigas-
te principerna for hur réttsstaten ska fungera. Myndighetsbesluten om forvaltningen av vargstam-
men, skyddet och dispensforfarandet méste fortsatt kunna underkastas domstolsprovning sé att
det utifrén avgorandepraxis sékerstills att forfarandena och besluten &r lagenliga.

Arhuskonventionen (1998) och Republikens presidents forordning (2004) om sittande i kraft av
konventionen om tillgang till information, allmidnhetens deltagande i beslutsprocesser och till-
géang till réttslig provning i miljofragor och om ikrafttridande av lagen om séttande i kraft av de
bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i konventionen géller ocksé det aktuella dis-
pensforfarandet.

Utskottet kriaver att oavhédngiga aktorer ska ta prover for genetisk analys av vargar som ska eli-
mineras med stdd av dispensforfarande och att metoderna for identifiering av korsningar mellan
hund och varg ska vara tillforlitliga, transparenta och 6ppna for insyn. Men samtidigt menar ut-
skottet att missténkta korsningar mellan hund och varg ocksé bor kunna identifieras utifrén mor-
fologiska egenskaper och att identifieringen ska goras av experter utsedda av Viltcentralen.

Jag vill papeka att DNA-prover redan i nulédget alltid tas pa alla vargar och missténkta korsningar
som forskningsinstitutet tar emot. [ och med den hir standpunkten forsdker utskottet framfor allt
paverka genomforandet av lagstiftningen pé ett sétt som inte &r godtagbart.

Gallande praxis gér ut pé att de myndigheter och forskningsinstitut som styrs av jord- och skogs-
bruksministeriet, s som Viltcentralen och Naturresursinstitutet, bestimmer vilka experter som i
syfte att gora genetiska analyser eller undersdkningar som géller djursjukdomar ska ta prover pa
och undersoka alla vargar som féllts med stod av dispens, vargar som hittats ddda och individer
som misstdnks vara korsningar av hund och varg. Det &r inte befogat att anta att myndighetsprax-
is behover dndras till denna del, att det finns skél att ifrdgasétta att undersokningsmetoderna ar
tillforlitliga eller att undersokningarna utfors oavhéngigt. Utskottet uteldmnar all motivering till
den hir standpunkten.

Undantag fran strikt skydd av vargen enligt den gdllande lagstifiningen

I vissa fall far undantag frén skyddet av vargen goras med stod av kriterierna 1 artikel 16 i habi-
tatdirektivet forutsatt att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att undantaget inte for-
svérar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av den berdrda arten i dess
naturliga utbredningsomréade.

Det &r viktigt att snabbt reagera pé storningar och skador som orsakas av varg genom samarbete
mellan lokala invanare, Finlands viltcentral och polisen. Ambitionen &r att férebygga skador en-
ligt forvaltningsplanen och metoderna utvecklas aktivt. Skador som orsakas av varg ersitts till
fullt belopp och utbetalningen ska snabbas upp. Polisen och Finlands viltcentral sammanstiller
arligen en statistik over utfallet av skadorna och 6vriga problemfall. Jord- och skogsbruksminis-
teriet lagger arligen fram statistik 6ver skadeerséttningarna. Undantag fran strikt skydd sker en-
ligt de lagfésta principerna:
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— I fraga om vargindivider som orsakar skada fér atgérder vidtas av polisen eller genom dis-
pens som beviljas av Finlands viltcentral

— Dispensforfarandet dr den procedur som i huvudsak tillimpas vid avlivning av stora rov-
djur

— Bestdmmelser om sdkande av dispens, provning av forutsattningarna for dispens, undan-
tag fran beviljande av dispens och dispensvillkoren, giltighetstiden for dispens och anmélan
om djur som féllts med stdd av dispens finns i statsradets forordning om dispens enligt jaktla-
gen (452/2013)

— Individer som inte &r skygga for ménniskan ska elimineras effekoch snabbt av polisen
— Det ér Finlands viltcentral som huvudsakligen har befogenhet att besluta om eliminering
av vargar som orsakar skador pa egendom

— Enligt41 § 2 mom. (10.7.2017/504) i den jaktlag som tridde i kraft den 1 augusti 2017 kan
Finlands viltcentral under de forutséttningar som anges i 41 a § 1 mom. bevilja dispens for att
stora stora rovdjur (Polisens anvisning ’Polisens verksamhet i situationer som géller stora rov-
djur och vildsvin” POL-2017-36246)

— Enligt 2 kap. 16 § i den nya polislagen (872/2011), som trddde i kraft i borjan av 2014, har
en polisman "rétt att ta fast och som en sista utvig avliva ett djur som orsakar fara for mann-
iskors liv eller hilsa eller betydande skador pa egendom eller allvarligt dventyrar trafiken. Ett
djur far ocksa avlivas om det skulle innebdra uppenbar grymhet mot djuret att halla det vid liv."
— Polisen dr skyldig att specificera vilken djurindivid atgdrderna ska riktas mot, det vill séga
uteslutande den individ som orsakat fara

— Habitatdirektivet ar ocksa forpliktande for polisen vid tillimpningen av polislage.

Enligt nodtillstandsbestimmelsen 14 kap. 5 § i strafflagen &r det dessutom tillatet att forsvara sig
sjdlv eller ett husdjur for att avvirja en tringande fara, om handlingen utifrén en helhetsbedom-
ning &r forsvarlig med beaktande av det riddade intressets samt den orsakade skadans och oli-
genhetens art och storlek, farans ursprung samt dvriga omsténdigheter. Bedémningen av om nod-
tillstdndsbestimmelserna ar tillimpliga ska alltid bygga pé en helhetsprovning i varje enskilt fall.
I forvaltningsplanen for vargstammen stér det mycket riktigt att var géllande strafflagstiftning gor
det mojligt att i nodtillstdnd skydda egendom, sdsom husdjur, eller ménniskor mot vargan-
grepp.Pa senare ar har vissa fall lett till beslut av bade aklagare och domstol om att det varit til-
latet att som nddtillstdndshandling skjuta ett fridlyst rovdjur som anfallit hundar eller produk-
tionsdjur. Ar 2017 intréiffade tre fall dér en varg dédades i nddtillstind men som inte ledde till pa-
foljder efter polisutredningen. Var nationella lagstifining, det vill séga strafflagen, véager alltsa for
nérvarande in de situationer dér till exempel en person tvingas forsvara sig sjélv eller sin egen-
dom. Slutsatsen blir att var nationella lagstiftning beaktar de situationer dér till exempel ett hus-
djur eller en hund forsvaras vid vargangrepp.

Avslutningsvis

Till skillnad fran vad utskottet indirekt antyder i den allménna motiveringen finns det inga skél att
anta att det dr motiverat eller réttsligt relevant att luckra upp forfarandena for strikt skydd av var-
gen eller for undantag fran skyddet med hénsyn till var nationella lagstiftning och den EU-lag-
stiftning som &r bindande for Finland. Det &r heller inte befogat att missténka att de ansvariga
myndigheterna inte har tillricklig expertis och/eller befogenheter att reagera i situationer som in-
volverar stora rovdjur.
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Jag omfattar betéinkandet till den del att proposition RP 263/2018 rd godkénns med de smé &nd-
ringar som utskottet foreslar.
Diremot stéller jag mig skeptisk till en del av utskottets stdndpunkter i motiveringen géllande
vargstammen i Finland. Jag kan inte instimma i utskottets stdndpunkter till en fraga som ingér i
jord- och skogsbruksministeriets verkstdllande makt i och med att frdgan uppenbart inte ingar i
lagforslagets innehall.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner lagforslaget med de sma &ndringar som utskottet foreslér och i
samband med godkénnandet delvis, enligt motiveringen i reservationen, inte beaktar ut-
skottets allménna motivering till tillstdndet i vargstammen i Finland.

Helsingfors 20.2.2019

Hanna Halmeenpéd grona
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Reservation 3

Motivering

I betdnkandet om forslaget till viltskadelag (RP 263/2018 rd) papekar jord- och skogsbruks-
utskottet att korsningar mellan varg och hund ar en frimmande art som inte hor hemma i naturen i
Finland. Enligt forvaltningsplanen for vargstammen ska korsningar identifieras morfologiskt el-
ler genetiskt innan djuret elimineras genom dddande. Identifieringen ska utforas av aktorer utsed-
da av myndigheten och den ska vara tillforlitlig och transparent och mojliggéra oavhéngig prov-
tagning.

Beslutet om att eliminera korsningar mellan hund och varg ska alltid fattas av myndigheten. Det
ar viktigt for att besluten ska vara transparenta och av jaimn kvalitet pé alla hall i landet. Ett beslut
fattat under tjénsteansvar sikrar ocksa stéllningen for de aktorer som tillhandahaller storviltsas-
sistans for den hindelse att den genetiska identifieringen visar att den morfologiska identifiering-
en dr felaktig. I det sista stycket i avsnittet "Dispens" i motiveringen ska det sta "Varghybrider ska
elimineras av aktdrer som utsetts av myndigheterna."
Forslag
Jag foreslar
att det i det sista stycket i avsnittet "Dispens" i motiveringen i betdnkandet (JsUB 26/2018
rd) ska sta "Varghybrider ska elimineras av aktorer som utsetts av myndigheterna."”

Helsingfors 20.2.2019

Jari Myllykoski vénst
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