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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar dndringar i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter och i
jaktlagen. Pa fangst och dédande av faglar och ddggdjur som hor till frimmande arter ska enligt
forslaget tillimpas vad som i jaktlagen och i bestimmelser som har utfirdats med stdd av den f6-
reskrivs om fangst och dodande av icke fredade djur. Dessutom far det genom forordning av stats-
radet utfardas bestimmelser om effektivare fangstredskap och fangstmetoder dn vad som fore-
skrivs i jaktlagen och jaktférordningen, liksom om begriansning av dem i frdga om nagon fram-
mande fagel- eller ddggdjursart. I lagen ska det ocksa foreskrivas om Finlands viltcentrals upp-
gifter i anslutning till bekdmpning av frimmande arter.

Det foreslas att jaktlagen dndras sa att den inte lédngre tillimpas pa tvittbjorn, bisamréatta, sump-
baver och mardhund, som i Europeiska unionens lagstiftning definieras som invasiva frimmande
arter. Jaktlagen ska inte heller ldngre tilldmpas pa mink, som har definierats som en invasiv fraim-
mande art av nationell betydelse.

Det foreslas att guldschakalen fogas till jaktlagen som vilt. Genom lagstiftningen skapas det be-
redskap att reglera schakalstammen om den eventuellt sprider sig till Finland som en invandran-
de art, i synnerhet till f61jd av effekterna av klimatforandringen.

De foreslagna lagarna foreslas trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet konstaterar att lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015,
lagen om frimmande arter) innehéller kompletterande bestimmelser om tillimpningen av EU:s
forordning om invasiva frimmande arter. Med frimmande arter avses véxter, djur eller andra or-
ganismer som ménniskan oavsiktligt eller avsiktligt har introducerat utanfor artens naturliga ut-
bredningsomrade. Med invasiva frimmande arter avses frimmande arter vars introduktion eller
spridning har konstaterats hota eller ha negativ inverkan pa biologisk méangfald och ekosyste-
mens bidrag till ménniskans vélbefinnande.

EU:s forordning om invasiva frimmande arter (forordning (EU) nr 1143/2014) tillimpas pé in-
vasiva arter av unionsbetydelse. De hér arterna specificeras i kommissionens genomforandefor-
ordning (unionsforteckningen). Lagen om frimmande arter tillimpas utdver pa de arter som in-
gér 1 unionsforteckningen ocksé pé invasiva frimmande arter av nationell betydelse. Det fore-
skrivs om invasiva frimmande arter av nationell betydelse genom forordning av statsrddet (na-
tionell forteckning). Utskottet féster uppmérksambhet vid att en del av bestimmelserna i lagen gél-
ler ocksa sddana frimmande arter som inte har definierats som invasiva i nadgon av forteckning-
arna.

Det framgar av den géillande 16 § 1 mom. i lagen om frimmande arter att en fraimmande fagelart
eller ddggdjursart som har kommit ut i miljon far fangas och dédas med tillimpning av det som
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bestdms i jaktlagens (615/1993) 48 § 1 och 2 mom. och 49 § 1 mom. om fangst och dédande av
icke fredade djur.

Utskottet konstaterar att invasiva frimmande arter av nationell betydelse enligt punkt 1.1.1 i bi-
laga A till statsrddets forordning om invasiva frimmande arter av nationell betydelse (1725/2015)
ar korsningar av tamhund och varg (Canis lupus) eller av tamhund och ett annat hunddjur (Cani-
dae) i generationerna F1-F4, samt korsningar av dessa korsningar och annan &n tamhund. Varg-
hybrid &r en frimmande art som inte hor till naturen. Ocksa morfologiska egenskaper bor beaktas
nér raser definieras med hjélp av sakkunniga. For att réttssékerheten ska bli genomford maste par-
terna ha rétt att ta prov nér en vildhund eller varghybrid dor exempelvis i trafiken. DNA-jamf6-
relsematerialet bor vara 6ppet. For forskning om varghybrider bor dagens nya molekylbiologiska
metoder anvéndas.

I propositionsmotiven ségs att i syfte att fortydliga regleringen foreslas det att 16 § i lagen om
frimmande arter dndras sa att det pd faglar och ddggdjur som hor till frimmande arter allmént ska
tillimpas vad som i jaktlagen och i forfattningar som har utférdats med stdd av den foreskrivs om
fdngst och dodande av icke fredade djur. Reglering av fangstredskap och fangstmetoder i enlig-
het med jaktlagen och jaktforordningen kan visa sig vara odndamaélsenlig dé det ar fraga om be-
kdmpning av vissa frimmande fagel- och ddggdjursarter, eftersom lagstiftningen om frimmande
arter och jaktlagstiftningen avviker fran varandra nir det giller syftet med att kontrollera arter.
Det ska séledes i lagen om frimmande arter inga ett bemyndigande som gor det mojligt att genom
forordning av statsradet utfirda bestimmelser om effektivare fingstredskap och fingstmetoder
an vad som foreskrivs i jaktlagstiftningen, och om begriansning av anvéndningen av jaktlagstift-
ningens fangstredskap och metoder i fraga om vissa frimmande fégel- eller daggdjursarter.

Om slopat krav pa jaktlicens for fem ddggdjursarter och om fangstredskap

Ovan konstateras att enligt 16 § i den foreslagna lagen om frimmande arter ska pa fangst och do-
dande av frimmande fagel- och dédggdjursarter tillimpas vad som i jaktlagen och i forfattningar
som har utfardats med stod av den foreskrivs om icke fredade djur. Enligt jaktlagen krévs jaktli-
cens inte for fangst och dodande av icke fredade djur. Icke fredade djur ar enligt den géllande jakt-
lagen dngssork eller skogssork, vattensork, faltsork, &kersork, mellansork, storre skogsmus, brun
ratta och husmus, korp (inom renskoétselomradet), kraka, skata, kaja, gratrut, havstrut, tamduva
och bjorktrast. Bestimmelserna om icke fredade djur tillimpas ocksé péa en forvildad katt, med
vissa undantag som det foreskrivs separat om. Enligt forslaget ska de invasiva frimmande arterna
mérdhund, mink och bisamratta samt tvittbjorn och sumpbéver ingé i samma reglering. Jimfort
med nuldget dndras regleringen alltsé sa att fem ddggdjursarter som &r stdrre &n de nuvarande far
fdngas utan jaktlicens.

Utskottet noterar att fangst och dodande av icke fredade djur &r noggrant reglerat i jaktlagen och
jaktfoérordningen. I regleringen ingar bland annat skyldigheten att se till att icke fredade djur fang-
as eller dodas sé att ménniskor, husdjur, vilt eller fredade djur inte utsétts for fara (49 §). Om til-
latna fangstredskap och fdngstmetoder foreskrivs detaljerat. Misstag i att identifiera arter ar
straffbart. Dessutom ska kraven i djurskyddslagen (247/1996) iakttas vid fangande och dédande
av icke fredade djur. Om forbud mot att 4&samka djur onddig smérta eller plaga foreskrivsi3 § och
om avlivning av djur i 32 § i djurskyddslagen. Enligt djurskyddslagen ska ett djur avlivas sa
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snabbt och smartfritt som mdjligt genom en metod och en teknik som l&mpar sig for avlivning av
det djuret, och avlivandet far endast utforas av en person som har tillrickliga kunskaper i den av-
livningsmetod och avlivningsteknik som anvénds i frdga om den djurarten samt tillrdcklig skick-
lighet i att vidta atgidrden. Misstag i frdga om att folja kraven ar straffbart. Utskottet understryker
att en person som avser att fanga eller doda ett icke fredat djur méste kénna till de ovan ndmnda
kraven i jaktlagen och djurskyddslagen. Utskottet kommer nedan att foreslé att det i lagen om
frimmande arter inkluderas en informativ bestimmelse om bestimmelserna i djurskyddslagen.

Utskottet noterar att regleringen om omedelbart dédande saxar och andra fangstredskap som di-
rekt drabbar djuret i arthdnseende ska forbli ofordndrad. Exempelvis fangst av mardhund med
saxar ska fortfarande vara forbjudet och gift eller elektriska anldggningar tilléts inte vid fangst av
invasiva fraimmande diaggdjurs- och fagelarter.

Fredning av en art ndr det finns ungar

Utskottet konstaterar att av de arter som foreslas bli strukna bland viltarterna &r en sddan hona av
mérdhund, tvéttbjorn, mink och sumpbaver som tfoljs av arsunge for nérvarande fridlyst fran
och med den 1 maj till och med 31 juli enligt 25 § 1 mom. i jaktférordningen (759/2016). Bestdm-
melsen géller sdledes honor som ror sig tillsammans med en unge. Fér honor som ror sig pa egen
hand foreskrivs ingen fredningstid. Att slopa fredningsbestdmmelsen skulle darfor inte forédndra
nuldget, dér en hona som rdr sig ensam far jagas oavsett nir det finns ungar och dir ungar i boet
kan bli ldmnade ensamma.

Av en utredning till utskottet framgér att &ven om den géllande fredningsbestimmelsen endast
géller en hona som f6ljs av ungar, har bestimmelsen i praktiken lett till att mellan borjan av maj
och slutet av juli kan inget smavilt fingas med féllor. Pa grund av fredningen av honor med ungar
tar Forststyrelsen under denna tid pé sina marker ur bruk alla fallor for fingst av mardhund.

Utskottet noterar att under den tid d& fangst av mérdhund och mink som ovan konstaterats pa
grund av fredningen av honor med ungar i praktiken &r helt och héllet forhindrad, forokar sig en
stor del av figlarna, och mérdhundar och minkar dodar bade figelungar och vuxna individer. I
skargarden forstors figelbon mest sannolikt av mink som utan svarighet simmar flera kilometer
mellan 6arna. Ocksa méardhund fororsakar stor forodelse. Utskottet understryker att utbredningen
av mardhund bor begrinsas sirskilt dir den risk den utsétter mangfalden for &r storst, sdsom vét-
marker eller miljoer kring viktiga fagelsjoar och i skirgérden. Ibland kan enbart en enstaka ddgg-
djursindivid f4 en stor inverkan pé fagelbestdnden. Utdver att forstora bon kan rovdjuren éta vux-
na fagelhonor vilket bland ménga arter far storre inverkan pé hackningsbestandens utveckling dn
om ungar stryker med.

Utskottet anser det behovligt att ministeriet vid beredningen av statsradets férordning som ska ut-
fardas med stod av lagen om frimmande arter 6verviger huruvida en djurhona som atf6ljs av ar-
sunge ska vara fredad som nu och huruvida det genom forordning ocksa bor foreskrivas om fred-
ning av bisamratta med ungar i boet sdsom for nérvarande. For att undvika de ovan relaterade pro-
blemen bdr det dock tydligare dn nu foreskrivas att i friga om djur som ror sig utan ungar kan
fingst av mink med saxar och av mardhund med féllor i princip bedrivas utan att bryta mot fred-
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ningen av honor med ungar. Det &r angelédget att forsoka decimera invasiva frimmande artbe-
stand sérskilt fore forokningstiden dé atgdrderna ar mest effektiva.

Guldschakal

Utskottet konstaterar att guldschakalen for narvarande inte dr en invasiv art i Finland: Finland hor
for nirvarande inte till guldschakalens naturliga utbredningsomrade. De forsta iakttagelserna av
guldschakal skulle i Finland sannolikt fas av enskilda djur. Pa grundval av iakttagelserna skulle
det inte nddvindigtvis ga att utreda hur dessa individer har kommit in och om det kan vara en {61jd
av ménniskans verksamhet pé det sitt som avses i lagstiftningen om frimmande arter. Efter de
forsta iakttagelserna antas det drja ganska ldnge innan det kan goras grundade slutsatser om en
utvidgning av artens naturliga spridningsomrade.

Utskottet noterar att iakttagelser om guldschakalens gradvisa spridning norrut ger anledning att
anta att arten pa ganska kort tid kan spridas naturligt ocksa till Finland.

Utskottet konstaterar att man i jaktlagen sedan den stiftades har berett sig pa att reglera andra in-
vasiva arter genom att foga dem till lagen som vilt. Sddana ar vildsvin, tvittbjorn, sumpbéaver och
sikahjort. I praktiken har det dessutom visat sig att nér vissa arter, sdsom vitkindad gas, blir talrik,
ar det befogat att bereda sig pa reglering av stammen i tillrdckligt god tid. Ocksa guldschakalen ar
en art i stark 6kning. Erfarenheterna av stamreglering for arter som forokar sig kraftigt efter att ar-
ten har etablerat sig ger befogade skél att anta att motsvarande problem och kostnader &r sanno-
lika ocksé i fraga om guldschakalen.

Utskottet noterar att guldschakalen riknas som invasiv frimmande art, och det &r i dag forbjudet
att importera och sldppa ut dem i miljon. Utskottet anser inte att guldschakalen behdver 6verforas
till att omfattas av jaktlagen. Invasiva frimmande arter som guldschakalen bor elimineras frén na-
turen.

Avslutningsvis

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande dndringar.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om dindring av 8 och 16 § i lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter

Lagrubriken. Med hénsyn till de &ndringar som foreslds nedan foreslar utskottet en teknisk jus-
tering i lagrubriken.

7 §. (Ny) Myndigheter. Utskottet foreslar en teknisk dndring i 1 mom. Utskottet konstaterar att
enligt nedan foreslagna 16 § 1 mom. tillimpas pé fangst och dodande av faglar och ddggdjur som
hor till invasiva frimmande arter vad som i jaktlagen och jaktférordningen foreskrivs om icke fre-
dade djur, om inte ndgot annat foreskrivs i den paragrafen. Utskottet foreslar ett nytt 7 § 4 mom.
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om tillsynen over efterlevnaden av de bestimmelserna. Enligt det tillimpas pa tillsynen vad som i
88 § 1jaktlagen foreskrivs om tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen. Utskottet konstaterar att det i 88
§ 1 jaktlagen ségs att det dr polisen, grinsbevakningsvésendet och tullmyndigheterna samt, inom
sina verksamhetsomraden, de jaktdvervakare som avses i viltforvaltningslagen som ska dvervaka
att bestimmelserna om icke fredade djur f6ljs. P4 omraden som &gs av staten utdvas tillsynen
over efterlevnaden av lagen av de tjdnsteman som enligt bestimmelser nigon annanstans i lag ska
skdta overvakningen. Regionforvaltningsverket kan éldgga den som forsummar att fullgéra en
skyldighet som grundar sig pa lag eller pa bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod
av den att fullgora sin skyldighet vid vite eller vid dventyr att det som ldmnats ogjort utfors pa den
forsumliges bekostnad.

16 §. Fangst och dodande av fagel- eller diiggdjursart som har kommit ut i miljon. Utskot-
tet konstaterar att det ingar ett bemyndigande att utférda férordning i 3 mom. i den foreslagna pa-
ragrafen. Utskottet anser att grundlaggande bestimmelser om de drenden som det ska foreskrivas
om genom statsradets forordning ska framgé tydligare av paragrafen. Med andra ord ska bemyn-
digandet att utfdrda férordning formuleras pa vedertaget sitt for att avse utfardande av bestdm-
melser som &r mer specifika &n lagen, inte undantag fran den.

Pa grundval av det ovan sagda och med anledning av de &ndringar som foreslas i paragrafen ned-
an foreslér utskottet en teknisk justering i I mom.

Enligt den gillande paragrafens 2 mom. far fingstmetoder avsedda for invasiva frimmande fa-
gel- och didggdjursarter ocksa anvindas for sidana vanliga, frimmande arter som faststills som
icke skadliga och om vilka det inte foreskrivs i jaktlagen. Bestimmelsens syfte ar att komplettera
regleringen om avldgsnande av frimmande djurarter som kommit ut i miljon. Bestimmelsen av-
ser sddana enskilda till Finland importerade djur av frimmande art som inte har en i vilt tillstdnd
forekommande stam. For att tydliggdra regleringen foreslar utskottet att det i 2 mom. foreskrivs
att inte bara de figel- och ddggdjursarter som avses i jaktlagen utan dven de som avses i natur-
vérdslagen ldmnas utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade.

Med hénvisning till det ovan sagda foresléar utskottet att bemyndigandet att utfarda forordning i
paragrafens 3 mom. stryks och ersétts med en bestimmelse enligt vilken ett diggdjur som avses i
paragrafen i avvikelse frdn vad som foreskrivs i 25 § 1 mom. i jaktlagen far skjutas i den filla som
det fangats i. Grunden 4r att enligt 25 § 1 jaktlagen far djur inte skjutas pa ndrmare avstand &n 150
meter fran en sddan byggnad i vilken ndgon bor utan uttryckligt tillstind av byggnadens édgare el-
ler innehavare. Av frimmande déggdjursarter tvingas man fanga exempelvis mardhund ocksa i
tatorter dér det dr svért att efterleva det i lagen foreskrivna minimiavstandet fran bostadshus.
Skjutvapen kan enligt bestimmelsen anvdndas endast nér djuret 4r i fallan.

Pa grundval av det som ovan sdgs om bemyndigandet att utfdrda férordning foreslar utskottet att
paragrafens 4 mom. ska kompletteras med en grundliggande bestimmelse om forbjudna
fingstredskap och metoder. Enligt den far fingstredskap och fangstmetoder som avses i 33 § 1
mom. 1—3 och 6—14 punkten inte anvindas for att finga och doda faglar och daggdjur som av-
ses 1 paragrafen.
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For att precisera den grundldggande bestimmelsen foresléar utskottet att paragrafen fr nya 5 och
6 mom. enligt vilka det genom forordning av statsradet kan foreskrivas om ytterligare begrans-
ningar av fangstredskap och fangstmetoder samt meddelas nédrmare bestimmelser om skjutvap-
nens egenskaper och anviandning.

Utskottet foreslér att paragrafens 7 mom. kompletteras med en informativ bestimmelse om be-
stimmelser som géller djurskydd.

21 §. (Ny) Straff. Utskottet foreslar en teknisk dndring i 2 mom. i den finska lagtexten. Utskottet
konstaterar att i den géllande paragrafen foreskrivs om gérningsbeskrivningar pa grund av vilka
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa bestimmelser i EU:s forordning om in-
vasiva frimmande arter eller lagen om frimmande arter kan domas till boter for brott mot bestdm-
melserna om invasiva frimmande arter. Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med ett
nytt 3 mom. enligt vilket ocksa den som uppsatligen eller av oaktsamhet fangar eller dodar en fa-
gel eller ett ddggdjur som avses i 16 § i strid med det som foreskrivs i 16 § eller i statsradets for-
ordning som utférdats med stdd av paragrafen ska domas for brott mot bestimmelserna om inva-
siva frimmande arter. Gérningen ska vara straftbar ocksa vid oaktsamhet, liksom motsvarande
gérning 1 den géllande 75 § i jaktlagen. Pa grundval av allmén straffpraxis och med beaktande av
vad som foreskrivs om straffbarhet for motsvarande géarning i 75 § i jaktlagen, anser utskottet att
botesstraff ér en tillrdcklig pafoljd for garmingen.

2. Lagen om iindring av jaktlagen

5 §. Vilt och icke fredade djur. Med hénvisning till det som konstateras i allmdnna motiven f6-
reslar utskottet att 1 mom. dndras sa att guldschakalen stryks ur forteckningen over vilt.

41 a §. Forutséttningar for dispens i fraga om vissa viltarter. Med hénvisning till det som
konstateras i allménna motiven foreslar utskottet att 1 mom. dndras sa att guldschakalen stryks ur
forteckningen Gver vilt.

42 §. Inforsel och utsittande i frihet av vilt och viltbestind av frimmande ursprung. Med
hénvisning till det som konstateras i allménna motiven foreslar utskottet att 1 mom. dndras sa att
guldschakalen stryks ur forteckningen dver vilt.

3. Lag om dindring av 37 § i miljoskyddslagen (Ny)

37 §. Tillimpningsomrade. Utskottet konstaterar att bestimmelserna om skydd av arter i natur-
vardslagen enligt lagens gillande 37 § 1 mom. tillimpas pa vilt levande vixt- och djurarter som
forekommer naturligt i Finland och i Finlands ekonomiska zon. Anda kan det naturligt i Finland
forekomma ocksa sddana arter som har konstaterats skada naturens méngfald och som dérfor
klassificeras som invasiva frimmande arter antingen i unionsrétten eller nationellt hos oss genom
forordning av statsradet.

Enligt 1 § 1 naturvardslagen é&r ett av lagens syften att bevara naturens mangfald. Naturvardsla-
gens 37 kan inte juridiskt tolkas i strid med detta syfte sa att ocksa invasiva frimmande arter som
skadar naturens mangfald skulle kunna skyddas med stdd av bestimmelsen. Invasiva frimmande
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arter har inte heller kunnat inga i naturvardslagens tillimpningsomréde efter att den separata reg-
leringen om dessa arter, det vill siga EU:s forordning om invasiva frimmande arter och den na-
tionella lagen om frimmande arter tradde i kraft den 1 januari 2016.

Aven om naturvérdslagens tillimpningsomride och dess forhallande till lagstiftningen om inva-
siva frimmande arter pa ovan anforda grunder i sig &r entydig, anser utskottet att réttslaget bor
framgé tydligare ocksa i lagens bestimmelser. Utskottet foreslar att tillimpningsomradena for
lagstiftningen om frimmande invasiva arter och naturvérdslagen fortydligas genom att till 37 § i
naturvardslagen foga ett nytt 4 mom. (lagforslag 3).

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 286/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 3. (Utskottets nya lagforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av $-eeh+6-$+lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015) 7, 8,0eh 16
och 21 §

7§ (Ny)
Myndigheter

Nérings-, trafik- och miljocentralen utovar tillsyn over efterlevnaden av forordningen om in-
vasiva frimmande arter och denna lag, om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna paragraf.
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Centralen fattar beslut om genomforande av snabba utrotningsétgirder i enlighet med artiklarna
17 och 18 i férordningen om invasiva frimmande arter.

Tullen utdvar tillsyn 6ver importen enligt artikel 15 i forordningen om invasiva frimmande ar-
ter och over att det importforbud fran ett land utanfor Europeiska unionen som avses i 11 § 2
mom. 2 punkten i denna lag f6ljs.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland ér tillstdindsmyndighet enligt artiklarna 8 och 9 i
forordningen om invasiva frimmande arter och svarar for tillsynen dver de verksamhetsstéllen
som avses 1 tillstdnden.

Pa tillsynen Gver efterlevnaden av bestimmelser i denna lag eller i bestimmelser som utférdats
med stdd av den om att finga och doda en fagel- eller diggdjursart som kommit ut i miljon till-
lampas vad som foreskrivs i 88 § i jaktlagen om tillsyn Gver efterlevnaden av lagen. Bestimmel-
ser om tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om djurskydd finns i djurskyddslagen
(247/1996). (Nytt)

8§
Naturresursinstitutets, Finlands miljocentrals och Finlands viltcentrals uppgifter

Naturresursinstitutet skoter de uppgifter institutet har enligt géllande bestdmmelser med av-
seende pé verkstilligheten av denna lag.

Finlands miljocentral och Finlands viltcentral producerar inom sina ansvarsomraden de sak-
kunnigtjénster som behdvs for verkstélligheten av denna lag. Finlands viltcentral skoter ocksé i
jaktlagen foreskrivna offentliga forvaltningsuppgifter som hénfor sig till verkstélligheten av 16 §
i denna lag.

16 §
Fangst och dodande av fagel- eller ddggdjursart som har kommit ut i miljon

Om inte nagot annat foreskrivs i denna paragraf, far en fégel- eller diggdjursart som kommit ut
i miljon och som utgor en invasiv fraimmande art som ingér i unionsforteckningen eller en invasiv
frimmande art av nationell betydelse f&+fangas eller dodas med tillimpning av det som i jaktla-
gen eller med stdd av den foreskrivs om fangst och dodande av icke fredade faglar och ddggdjur.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa andra fagel- och dédggdjursarter som anses vara fraim-
mande arter och som det inte foreskrivs om i jaktlagen eller i naturvéardslagen..

Ett ddggdjur som avses i denna paragraf far skjutas i den falla som djuret fangats i med avvi-
kelse fran det som foreskrivs i 25 § 1 mom:. i jaktlagen. (Nytt)

De fangstredskap och fangstmetoder som avses i 33 § 1 mom. 1—3 och 6—14 punkten i jakt-
lagen far inte anvandas for att finga och doda séddana faglar och ddggdjur som avses i denna pa-
ragraf. (Nytt)
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Utover det som foreskrivs i 4 mom. far det genom forordning av statsradet foreskrivas om be-
gransningar som géller (Nytt)

1) ett visst fAngstredskap eller en viss fangstmetod,

2) omréde eller tidpunkt for anvdndning av fangstredskapet eller faingstmetoden,

3) vilka djurarter som far fingas.

Utover det som foreskrivs i 4 mom. utfardas det genom forordning av statsradet ndrmare bes-
tdmmelser om (Nytt)

1) egenskaper hos och anvéndning av de skjutvapen och patroner som avses i 6 § i skjutvapen-
lagen (1/1998),

2) egenskaper hos och anviandningen av jaktbage och pilar,

3) egenskaper hos och anvandningen av luftvapen,

Bestaimmelser om forbud mot att dsamka djur onddig smérta eller plédga finns i 3 § i djurs-
kyddslagen och om avlivning av djur i 32 § i den lagen. (Nytt)

21 § (Ny)

Straff

Den som uppsatligen i strid med artikel 7 i forordningen om invasiva frimmande arter eller i
strid med 11 § 2 mom. 2 punkten i denna lag eller i strid med ett tillstdind som beviljats med stod
av artikel 8 eller 9 i férordningen om invasiva frimmande arter

1) innehar, foder upp eller odlar eller sdljer eller pa nagot annat sétt dverlater,

2) for egen rikning anvénder, transporterar eller for transport 6verldmnar, eller

3) pa marknaden sldpper ut,

en invasiv frimmande art som ingér i unionsforteckningen eller en invasiv frimmande art av
nationell betydelse ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for brott mot bestimmelserna om invasiva frimmande arter domas till boter.

Om stréngare straff for gdrningen inte foreskrivs nagon annanstans i lag, ska for brott mot bes-
tdmmelserna om invasiva frimmande arter ocksa domas den som uppsatligen eller av oaktsamhet
i strid med artikel 7 i forordningen om invasiva frimmande arter eller i strid med 3 § 1 mom. eller
11 § 2 mom. 1 punkten i denna lag i miljon sldpper ut en invasiv frimmande art som ingér i union-
sforteckningen eller en invasiv frimmande art av nationell betydelse eller en frimmande art som
avsesi3 § 1 mom.

Om stréngare straff for gdrningen inte foreskrivs nagon annanstans i lag, ska for brott mot bes-
tammelserna om invasiva frimmande arter ocksa domas den som uppsatligen eller av oaktsamhet
i strid med 16 § 1—4 mom. eller i den forordning av statsradet som utfardats med stod av 16 § 5
eller 6 mom. fangar eller dodar en fagel eller ett diggdjur som avses i 16 §. (Nytt 4 mom.)

Den som bryter mot ett med vite forenat forbud eller foreldggande som har meddelats med stod
av 17 § kan l&dmnas obestraffad for samma gérning, om vitet har démts ut genom ett lagakraftvun-
net beslut.

Bestdmmelser om straff for regleringsbrott finns i 46 kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889). Bes-
tdmmelser om straff for smuggling finns i 46 kap. 4 och 5 § i strafflagen. Bestimmelser om straff
for olaga befattningstagande med infort gods finns 1 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1Jakt1agen (615/1993) 5§ 1 mom. 1 punkten, 33 § 3 mom., 34 a § 2 mom., 37 a §;-detin-
-och 42 § 1 mom. 1 punkten,

sadana de lyder, 5 § 1 mom. 1 punkten i lag 555/2018, 33 § 3 mom. i lag 422/2016, 34 a § 2

mom. i lag 504/2017,37 a§ilag 206/2013—éet—m4edaﬁeleﬁtyeke{+44ﬂ—§+mem—|—kfg45%9+}
och42 § 1 mom. 1 punkten ilag 1711/2015, som foljer:

58§
Vilt och icke fredade djur

Till vilt rdknas

1) vildkanin, skogshare, félthare, ekorre, europeisk béaver, kanadensisk baver, varg, suldseha-
kal-1 farm uppfodd fjallrav, rodrav, brunbjorn, gravling, hermelin, iller, utter, skogsmard, jarv,
lodjur, ostersjovikare, knubbsil, grasil, vildsvin, dovhjort, kronhjort, sikahjort, radjur, dlg, vits-
vanshjort, skogsvildren och mufflon,

33§

Fangstredskap och fangstmetoder

Undantag fran forbudet mot anvéndning av artificiella ljuskéllor enligt 1 mom. 5 punkten kan
dock goras genom att en fast artificiell ljuskélla anvénds vid jakt pa vildsvin pa utfodringsplatser.
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34a§

Lockbeten som har samband med foda

Ett forbud som utférdas med stod av 1 mom. kan dock inte gélla beten inuti féllor eller skydd pa
saxar som anvinds som fangstredskap vid jakt pa riv, gravling, iller och skogsmard.

37 a§

Fredning av baverhyddor

Nérmare bestimmelser om fredning av den europeiska baverns och den kanadensiska baverns
hyddor med dértill horande konstruktioner samt om undantag fran fredningen far utfirdas genom
forordning av statsradet.

42§
Inforsel och utsdttande i frihet av vilt och viltbestand av frammande ursprung
I denna paragraf avses med

1) vilt av frimmande ursprung vildkanin, kanadensisk béver, gildsehakal-i farm uppfodd fjél-
Irdv, dovhjort, kronhjort, sikahjort, vitsvanshjort och mufflon samt kanadagas och fasan,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utskottets nya lagforslag

3.

Lag
om indring av 37 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 37 § i naturvardslagen (1096/1996), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lag 1069/
2004, ett nytt 4 mom. som foljer:

37§
Tillimpningsomrdde

Bestdmmelser om invasiva frimmande arter finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter samt i lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter och bestam-
melser som har utférdats med stod av den.

Denna lag trdder i kraft den péivdnd 20 .
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Helsingfors 8.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent

vice ordférande Kari Kulmala bla
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent

medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenp&é grona
medlem Lasse Hautala cent

medlem Reijo Hongisto bla

medlem Susanna Koski saml

medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Juha Pylvis cent

medlem Tytti Tuppurainen sd (delvis)
medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Reservation 1

Motivering

Propositionen (286/2018 rd) med forslag till lagar om dndring av 8 och 16 § i lagen om hantering
av risker orsakade av frimmande arter och jaktlagen vill effektivisera de metoder genom vilka
spridningen av invasiva definierade frimmande och andra faglar och daggdjur kan som faststillts
vara skadliga forhindras. Ett mal dr ocksé béttre forutsattningar att hantera de risker som fram-
mande arter for med sig och pé sé sitt trygga den biologiska mangfalden. Dessa mél 4r mycket be-
hovliga och virda att stodja.

Vid regleringen av och forhindrandet av spridningen av frimmande invasiva arter méste det ock-
sa ses till effektivitet, trygghet, djurskyddskrav och etisk héllbarhet. Propositionen beaktar inte
alla dessa krav tillrackligt.

Om slopat krav pa jaktlicens for fem ddggdjursarter

Utan jaktlicens far man enligt nuvarande lagstifining fanga icke fredade djur, déribland sma
daggdjur och faglar: dngssork eller skogssork, vattensork, faltsork, dkersork, mellansork, storre
skogsmus, brun ratta och husmus, korp (inom renskotselomradet), kraka, skata, kaja, gratrut, hav-
strut, tamduva och bjorktrast. Bestimmelserna om icke fredade djur tillimpas ocksé pé forvildad
katt, med vissa undantag som det foreskrivs separat om.

Enligt lagforslaget ska de invasiva frimmande arterna mardhund, mink och bisamratta samt tvatt-
bjorn och sumpbaver ingé i samma reglering. Jamfort med nuléget dndras regleringen alltsé sé att
dessa fem daggdjursarter som ar stérre 4n de nuvarande icke fredade far fangas utan jaktlicens.

Finlands viltcentral konstaterade i sitt sakkunnigyttrande att eftersom flera frimmande arter till
sin bakgrund &r viltarter eller betydande jaktbytesarter eller inverkar pa viltstammarna, behovs
det jaktexpertis for att bekdmpa och hantera deras forekomst. Viltcentralen konstaterade ocksa att
vid bekdmpningen av invasiva frimmande arter kan det &ven behdvas effektiva metoder, men en
del av de eventuellt behdvliga specialmetoderna ldmpar sig béttre for enskild bekdmpning pro-
fessionellt utford och pé grundval av undantagstillstand.

Om det inte lingre behovs jaktlicens for att doda mardhund, mink, bisamratta, tvéttbjérn och
sumpbéver, gar det inte att kontrollera att den som dodar dessa djur kénner igen arterna och vet
vad som krévs i jaktlagen och djurskyddslagen.

Finlands Djurskyddsforeningars forbund konstaterade i sitt yttrande att om det inte kravs jaktli-
cens for att finga och doda mardhund och de 6vriga arterna som foreslas bli strukna bland viltar-
terna, dr det osannolikt att alla som deltar i fingsten har tillricklig skicklighet for att avliva djuren
etiskt.

Att gora det mojligt for lekmén att finga mardhund kan ocksa i stéllet for fordelar leda till nack-
delar bade for hantering av stammen och for lekménnen sjélva: en illa planerad och genomford in-
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tensiv fangst kan effektivera mardhundens forékning, och lekméin som hanterar djuren kan bli ut-
satta for rabiessmitta.

Ocksa Finlands Jagarforbund har vid informationen om beredningen av lagéndringen ansett det
viktigt att vilt och icke fredade djur oavsett art avlivas av en yrkeskunnig person, exempelvis en
jégare.

Flera parter som utfrdgades av utskottet samt jord- och skogsbruksministeriet har konstaterat att
de ser det som osannolikt att fingst av invasiva frimmande arter och i synnerhet avlivning av dju-
ren skulle utforas av andra 4n jégare. En person som avser att fanga eller doda ett icke fredat djur
maste sdledes kénna till de ovan ndmnda kraven i jaktlagen och djurskyddslagen. Misstag i arti-
dentifikation eller efterlevnad av kraven i lagstiftningen é&r straftbart.

Om mérdhund, mink och bisamrétta samt tvéttbjorn och sumpbéver far fingas av personer som
inte har avlagt jigarexamen, gar det i princip inte att i forvig anta att personens lagkédnnedom, art-
kidnnedom samt kunskaper och fardigheter om att fanga och doda icke fredade djur skulle vara
tillrdckliga. En person som inte identifierar en invasiv frimmande art rétt eller 4r ovetande om el-
ler oséker pé kraven i jaktlagen och djurskyddslagen kan 16pa en uppenbar risk att bega en straft-
bar handling. Det bor lagstiftningen inte frimja utan snarare forhindra.

Att iaktta djurskyddsbestimmelser

Av de arter som foreslas bli strukna bland viltarterna foreskrivs det for nérvarande i jaktforord-
ningen om fredning av bisamréttans bo. En sddan hona av mérdhund, tvéttbjérn, mink och sump-
biver som atfoljs av drsunge for nérvarande fridlyst fran och med den 1 maj till och med 31 juli
enligt jaktforordningen. Bestdmmelsen géller saledes honor som ror sig tillsammans med en
unge. For honor som ror sig pa egen hand forskrivs ingen fredningstid. Att slopa fredningsbe-
stimmelsen skulle darfor inte fordndra nulidget, ddr en hona som rdr sig ensam far jagas oavsett
nér det finns ungar och dér ungar i boet kan bli lamnade ensamma.

I sitt svar konstaterade jord- och skogsbruksministeriet att det dvervégs vid beredningen av stats-
radets forordning som ska utfardas med stéd av lagen om frimmande arter vervéger att en djur-
hona som atf6ljs av arsunge ska vara fredad som nu och att det genom forordning ocksa ska f6-
reskrivas om fredning av bisamrétta med ungar i boet sdsom for nérvarande. Samtidigt bor det en-
ligt ministeriet foreskrivas tydligare &n nu att i friga om djur som rdr sig utan ungar kan fangst av
mink med saxar och av mérdhund med féllor i princip bedrivas utan att bryta mot fredningen av
honor med ungar.

Bland annat Naturresursinstitutet lyfte i sitt sakkunnigyttrande fram att ocksa naturvéardslagen bor
beaktas och konstaterade dessutom att om fredningen av mardhund och bisamratta under forok-
ningstiden slopas, finns det risk for att en djurhona som diar sina ungar blir dédad och ungarna dor
av svilt.

Finlands Djurskyddsforeningars forbund konstaterade att om honor med ungar dodas blir f6ljden

med stor sannolikhet att de av modern beroende ungarna svilter ihjél, vilket inte kan ses som ac-
ceptabelt och i linje med EU:s méal. Att slopa fredningstiderna verkar inte heller befogat med av-
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seende pé fangstens effektivitet, eftersom den effektivaste fangsttiden for exempelvis mardhund
ar varvintern innan kullarna fods.

Ocksa Finlands Jagarforbund har vid informationen om beredningen av lagéndringen pdmint om
att det inte &r etiskt att doda en hona med ungar och att det ocksa i frdga om mink och mérdhund ar
viktigt att ldmna djuren i fred nér de har ungar dven om forbundet inte har lyft fram denna aspekt i
sitt sakkunnigyttrande till utskottet.

Guldschakal

Diggdjurs- och fégelarter som lever i Finlands natur hor i regel till tillimpningsomréadet for na-
turvardslagen, lagen om frimmande arter eller jaktlagen. Guldschakalen férekommer inte for nér-
varande i Finland. Den betecknas i den géllande nationella lagstiftningen som invasiv frimman-
de art som det &r forbjudet att fora in i landet, sdlja eller kdpa eller sldppa ut i naturen.

Det finns alltsd metoder for att férhindra att ménniskor tar in arten i Finland och for att avlédgsna
individer ur naturen om de p& ménniskors forsorg hamnar dér. Men iakttagelser av guldschaka-
lens spridning norrut ger anledning att anta att arten pa ganska kort tid naturligt kan spridas via
Baltikum och Ryssland till Finland och pé sa sétt bli en invasiv art hos oss.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets svar till utskottet skulle de forsta iakttagelserna av gulds-
chakal i Finland sannolikt gélla enskilda djur. P& grundval av dessa iakttagelser skulle det inte
nddvindigtvis ga att utreda om individerna &r i naturen pa grund av médnniskans verksamhet som
avses 1 lagstiftningen om frimmande arter, det vill siga om ménniskor har himtat guldschakalen
och slippt ut den i naturen, eller om individerna sjélva har spritt sig hit pa naturlig vdg. Hamtad av
ménniskan skulle guldschakalen vara en frimmande art.

Sprider den sig naturligt dr den en invasiv art, inte en frimmande art. Pa invasiva arter tillimpas
inte lagen om frammande arter. En guldschakal som sprids till Finland pé naturlig vég skulle au-
tomatiskt ocksa vara en i naturvardslagen avsedd skyddad art liksom andra vilda arter i Finland
som inte &r icke fredade eller vilt enligt jaktlagen.

Guldschakalen &r inom Europeiska unionens omrade ocksé en art vars gynnsamma skyddsniva
bor tryggas enligt bilaga V till habitatdirektivet. Darfor kan guldschakalen inte vara en icke fre-
dad art enligt jaktlagen. Habitatdirektivet tillimpas dock inte pé enskilda kringstrovande indivi-
der utanfor det naturliga utbredningsomréadet. Som vilt enligt jaktlagen kan guldschakalen fast-
stdllas.

Om guldschakalen inte i dverensstimmelse med propositionen overfors frén frimmande arter en-
ligt lagen om fraimmande arter till vilt enligt jaktlagen foljer siledes en situation dér dodande av
individer av guldschakal som naturligt spridit sig till Finland &r forbjudet med stdd av naturvérds-
lagen till lagen faststélls som vilt. I sa fall skulle guldschakalen hinna sprida sig och etableras som
en del av var naturliga fauna betydligt snabbare &n ifall arten betecknas som vilt redan i forvig.
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Om guldschakalen bestdms vara en viltart kan de forsta individerna som forirrar sig till Finland
utanfor sitt naturliga utbredningsomrade avldgsnas genom jakt och pa sé sétt forhindras en snabb
spridning av stammen.

Guldschakalens effekt som ett medelstort rovdjur med effektiva jaktvanor skulle sannolikt fa be-
tydande negativa foljder for vart ursprungliga artbestédnd. Eftersom guldschakalens spridning till
Finland 4ndé4 inte kan forhindras p& grund av habitatdirektivet, vore det for skyddet for vart nu-
varande vilda artbestadnd bést att guldschakalen i forvég klassificeras som vilt i enlighet med pro-
positionen.

Varghybrid

I utskottets betéinkande ingar inexakt motiveringstext dér det hinvisas till forfarandet vid identi-
fiering av korsning mellan varg och hund. Géllande praxis gar ut pé att de myndigheter och forsk-
ningsinstitut som styrs av jord- och skogsbruksministeriet, s som Viltcentralen och Naturresur-
sinstitutet, bestimmer vilka experter som i syfte att gora genetiska analyser eller undersdkningar
som giller djursjukdomar ska ta prover pa och undersoka alla vargar som fillts med stdd av dis-
pens, vargar som hittats doda och individer som missténks vara korsningar av hund och varg.

Det dr inte befogat att anta att myndighetspraxis behdver éndras till denna del, att det finns skél att
ifragasétta att undersokningsmetoderna é&r tillforlitliga eller att undersékningarna utfors oavhang-
igt, som det indirekt antyds i utskottets motiveringstext.

I réttsinstanserna dvervigs da och dé fall dér ett skjutet djur har trotts eller pastatts vara en icke
skyddad korsning mellan hund och varg. Hundliknande drag i djurets beteende och morfologi, det
vill sdga utseende och anatomi, géller inte om djuret pa grundval av en genetisk undersékning up-
penbart &r en varg.

Av djurets utseende eller beteende gér det enligt sakkunniga inte att gora langtgaende slutledning-
ar i frdga om artbestdmning, i synnerhet inte om det géller en ung individ. Om det ar svéart for ex-
perter pa stora rovdjur, dr det troligen omdjligt for lekmén att identifiera en korsning mellan hund
och varg enbart pa grundval av morfologiska egenskaper.

Varghybriden &r en frimmande invasiv art. De far inte tas in i landet, séljas eller slédppas ut i na-
turen. Misstidnkta korsningar som patraffas i naturen ska identifieras och elimineras pa myndig-
heternas forsorg. I Finland har det under de 20 senaste aren péatréffats tre identifierade fall av kors-
ningar, som har avldgsnats.

Expertisen stoder inte spekulationerna om varghybriders rikliga forekomst i Finland. Om praxis
eller anvisningar skulle dndras for att betona identifikation av korsningsfall pa grundval av mor-
fologiska egenskaper, skulle resultatet sannolikt bli grova jaktbrott eller anstiftan till sddana, vil-
ket i synnerhet inte bor frémjas frén lagstiftarens sida.

Forslag

Jag foreslar
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att riksdagen godkénner lagforslag 2 i proposition RP 286/2018 rd utan dndringar,

att riksdagen dndrar stycke 4 och 14—16 i 6vervéigandena till utskottets betdnkande enligt
foljande: (Reservationens dndringsforslag)

(4) "Utskottet konstaterar att invasiva frimmande arter av nationell betydelse enligt punkt 1.1.1 1
bilaga A till statsrddets forordning om invasiva frimmande arter av nationell betydelse (1725/
2015) ar korsningar av tamhund och varg (Canis lupus) eller av tamhund och ett annat hunddjur
(Canidae) i generationerna F1-F4, samt korsningar av dessa korsningar och annan &n tamhund.
Utskottet har i sitt betinkande (JsUB 26/2018 rd — RP 263/2018 rd) behandlat forfarandet for att
identifiera varghybridindivider som hor till frimmande arter.

(14) Utskottet noterar att iakttagelser om guldschakalens gradvisa spridning norrut ger anledning
att anta att arten pé en ganska kort tid kan spridas naturligt till Finland och bli en invasiv art hos
oss. Dérfor bor guldschakalen strykas fran lagstiftningen om frimmande arter och de bekdmp-
ningsmetoder som den mdjliggdr. P4 sa stt sékerstélls ocksa att om guldschakalen sprider sig till
Finland uppfyller vér lagstiftning kraven i EU:s habitatdirektiv enligt vilket en gynnsam bevaran-
destatus for guldschakalen inte far dventyras. Att foga guldschakalen till de viltarter som fér jagas
mojliggdr vid behov ocksa att bestdndet i enlighet med habitatdirektivet kan regleras genom jakt.

(15) Utskottet konstaterar att man i jaktlagen sedan den stiftades har berett sig pa att reglera andra
invasiva arter med hjélp av jaktlagen genom att foga dem till lagen som vilt. Sddana é&r vildsvin,
tvattbjorn, sumpbaver och sikahjort. I praktiken har det dessutom visat sig att nér vissa arter sa-
som vitkindad gas blir talrik, &r det befogat att bereda sig pé reglering av stammen i tillrdckligt
god tid. Ocksé guldschakalen &r en art i stark 6kning. Erfarenheterna av stamreglering for arter
som forokar sig kraftigt efter att arten har etablerat sig ger befogade skil att anta att motsvarande
problem och kostnader dr sannolika ocksa i fraga om guldschakalen. Enligt EU:s habitatdirektiv
ar det inte tillatet att forhindra en naturlig etablering av guldschakalen i Finland.

(16) Utskottet noterar att guldschakalen riknas som invasiv frimmande art, och det 4r i dag for-
bjudet att importera och slappa ut dem i miljon. Eftersom guldschakalen av ovan konstaterade or-
saker behover strykas fran gruppen invasiva frimmande art, méste det foreskrivas separat om att
eventuellt importera och slappa ut den i naturen. Guldschakalen ska dérfor i detta skede fogas till
42 § i jaktlagen, dar det foreskrivs om vilt och viltbestand av frimmande ursprung. I samband
med stiftandet av lagen om frimmande arter (RP 82/2015 rd) bibeholls begreppet frimmande i 42
§ 1jaktlagen, eftersom begreppet var etablerat i jaktlagen och lampligt i sammanhanget och efter-
som regleringens tydlighet i forhallande till EU:s férordning om invasiva frimmande arter inte
kravde dndring av begreppet."

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
1. Riksdagen forutsdtter att det i den forordning av statsradet som utfdrdas med stod av la-
gen om frammande arter foreskrivs att foljande djur som i jaktlagen stryks bland viltarter-

na ska vara fredade som forr: honor av tvdttbjérn, sumpbdver, mdardhund och mink som dt-
foljs av arsunge samt bisamrdttan nér den har ungar i boet.
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2. Riksdagen forutsdtter att det i den forordning av statsrddet som utfirdas med stod av la-
gen om frammande arter foreskrivs att tvittbjorn, sumpbdver, mdardhund och mink, som i
Jjaktlagen stryks bland viltarter, ocksd i fortsdttningen ska fa fangas endast av innehavare
av jaktkort.

Helsingfors 8.3.2019

Hanna Halmeenpéd grona
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Reservation 2

Motivering

Vi kan inte dela utskottets majoritetsstandpunkt att guldschakalen inte enligt den ursprungliga
propositionen ska omfattas av jaktlagen utan forbli en frimmande art.

Som det framgér av propositionen bereder sig Finland pa invandring av guldschakal genom att fo-
reskriva att den &r en viltart som fér jagas innan arten har spridit sig hit. Det &r ett enastdende vik-
tigt mal. Schakalen &r ett mycket fortplantningsdugligt rovdjur som om den sprider sig hit kan an-
sitta sirskilt fagelbestdndet i Finland. Finland hor for ndrvarande inte till guldschakalens natur-
liga utbredningsomrade, men pé grund av fordndringar i klimat och livsmiljo har guldschakalen
undan for undan spridit sig langre norrut. Det finns skél att anta att arten kan sprida sig naturligt
ocksa till Finland.

Finland méste bereda sig pé att schakalen sprider sig hit genom att gora det mojligt att jaga den
som viltart. Att lata den forbli en frimmande art 4r inte ett relevant alternativ. Frimmande arter ar
arter som definieras som skadliga och som har spridit sig fran sitt naturliga utbredningsomrade till
nya omraden med ménniskan, antingen oavsiktligt eller avsiktligt. Invasiva arter i sin tur kommer
in i landet genom naturlig spridning. Om guldschakalen sjélv sprider sig till Finland dsterifran blir
den séledes en invasiv art, inte en frimmande art, varvid lagstiftningen om frimmande arter inte
tillimpas pa guldschakalen.

Guldschakalen &r ocksa enligt bilaga V till EU:s habitatdirektiv en art vars gynnsamma skydds-
niva inte far dventyras. Vi maste sékerstilla att var lagstiftning foljer direktivets krav. Eftersom
det enligt motiveringarna ovan inte gér att tillimpa lagstiftningen om frimmande arter p& gulds-
chakalen, bor arten hénforas till viltarter som fér jagas; da kan stammen i 6verensstimmelse med
habitatdirektivet regleras genom jakt om det skulle behdvas. Som jord- och skogsbruksministe-
riet i sitt sakkunnigyttrande papekar, omfattas daggdjurs- och fagelarter som lever i Finlands na-
tur i regel antingen till naturvérdslagen, lagen om frammande arter eller jaktlagen. Om guldscha-
kalen forblir en frimmande art och om den skulle sprida sig hit pa naturlig vdag, och den inte klas-
sificeras som viltart, leder det till att arten fredas med stod av naturvardslagen. I sé fall behdvs det
undantagstillstand for att avldgsna guldschakalen, och risken &r att guldschakalstammen hinner
spridas och etablera sig i vér natur innan vi kan ta itu med att begrinsa stammen.

Darfor kan vi inte dela utskottets majoritetsstindpunkt, enligt vilken guldschakalen inte behover
omfattas av jaktlagen utan kan forbli en frimmande art.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslagen enligt beténkandet, men 5 § 1 mom. 1 punkten, det

inledande stycket till 41 a § 1 mom. samt 42 § 1 mom. 1 punkten i lagforslag 2 med f6ljan-
de dndringar: (Reservationens dndringsfirslag)
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Reservationens dndringsforslag

58
Vilt och icke fredade djur

Till vilt rdknas

1) vildkanin, skogshare, félthare, ekorre, europeisk baver, kanadensisk baver, varg, guldscha-
kal, i farm uppfodd fjallrav, rodrav, brunbjorn, gravling, hermelin, iller, utter, skogsmard, jarv, lo-
djur, ostersjovikare, knubbsil, grasil, vildsvin, dovhjort, kronhjort, sikahjort, radjur, ilg, vit-
svanshjort, skogsvildren och mufflon,

41 a§
Forutséttningar for dispens i friga om vissa viltarter

Om det inte finns ndgon annan tillfredsstéllande 10sning och beslutet inte inverkar menligt pa
mdjligheterna att upprétthélla en gynnsam skyddsnivé inom artens naturliga utbredningsomréde,
kan dispens enligt 41 § beviljas for att fanga eller doda jéarv, varg, brunbjorn, utter, lodjur, guld-
schakal, europeisk béver, grasil, knubbsil, ostersjovikare, iller, mard och skogshare.

42§
Infoérsel och utséttande i frihet av vilt och viltbestand av frimmande ursprung
I denna paragraf avses med

1) vilt av frimmande ursprung vildkanin, kanadensisk baver, guldschakal, i farm uppfodd fjéll-
rdv, dovhjort, kronhjort, sikahjort, vitsvanshjort och mufflon samt kanadagas och fasan,

Helsingfors 8.3.2019

Mats Nylund sv
Peter Ostman kd
Jari Myllykoski vénst
Harry Wallin sd

22



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 8.3.2019
	1.
	Lag
	om ändring av 8 och 16 § i lagen om hantering av risker orsakade av främmande arter

	2.
	Lag
	om ändring av jaktlagen

	3.
	Lag
	om ändring av 37 § i naturvårdslagen


	Helsingfors 8.3.2019
	Reservation 1
	Motivering

	Reservation 2
	Motivering


