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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dindring av den temporéra la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av den temporara lagen om
finansiering av héllbart skogsbruk (RP 6/2017 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogs-
bruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forstrad Marja Hilska-Aaltonen, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Kirsi Taipale, jord- och skogsbruksministeriet

- servicechef Aki Hostikka, Finlands skogscentral

- utvecklingschef Timo Makkonen, Maskinforetagarnas forbund rf

- utredningschef Erno Jarvinen, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- chef for skogsfragor i hemlandet Jouni Vikeva, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Naturresursinstitutet

Finsk Energiindustri rf

- WWF Finland

Metsanhoitoyhdistys Keski-Suomi ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att den temporéra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk &nd-
ras. Enligt forslaget ska lagen dndras sé att det tas in en bestimmelse om bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfarda bestimmelser om tidsfristerna for att genomfora de arbeten
som giller stod for vard av ungskog och stdd for tidig vard av plantbestind. Andringen behovs for
att tidsfristerna for dessa arbeten ska kunna faststillas pa ett smidigare sitt. Vidare foreslas det att
bestammelserna om stodmottagare ses Over. Enligt forslaget ska ocksé bestimmelserna om be-
viljande av arealstod for vard av ungskog till forhojt belopp preciseras.

Klart
5.0
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Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att den temporéra lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (34/2015, ned-
an finansieringslagen) éndras i frdga om stddmottagare, tidsfrist for att genomfora arbeten och
tillvaratagning av klentrad.

De anslag som i statsbudgeten anvisats for finansiering av héllbart skogsbruk har minskat de se-
naste aren. Det 4r meningen att stodet i huvudsak ska betalas till fysiska personer och de gards-
bruks- och skogsfastigheter som de dger. Ordalydelsen i paragrafen om stddmottagare har varit i
ndgon man oklar nér det giller fragan om huruvida fonder har rétt till stod. Av den orsaken och
ocksa darfor att det administrativa arbetet minskar nér det tydligt skrivs ut att fondbolag inte ar
stodberéttigade anser utskottet att de foreslagna éndringarna i 4 § 3 och 4 mom. &r behovliga.

I samband med genomforandet av stodsystemet har det framkommit att den tidsfrist som med
stod av lagen beviljas for arbeten i anslutning till stod for tidig vérd av plantbestdnd och for vard
av ungskog &r alltfor 1ang, star det 1 propositionsmotiven. Stodet beviljas enligt de géllande be-
stimmelserna pé villkor att arbetena slutfors fore utgdngen av det andra kalenderéret efter det ar
dé stodet beviljades. Den langa tidsfrist som lagen medger &r problematisk framfor allt for stats-
budgeten. I finansieringsbesluten binds en betydande del av bevillningsfullmakten upp till fram-
tida osékra arbeten, alltsa framst till mekaniserad vérd av ungskog och anknytande tillvaratag-
ning av klentrdd. Utskottet anser att 29 a § i finansieringslagen behover dndras enligt propositio-
nen sé att tidsfristen blir kortare. D& kommer arbetena sannolikt att kunna genomforas béttre och
den érliga fullmakten kommer foljaktligen att kunna nyttiggoras fullt ut.

Enligt 30 § 3 mom. i finansieringslagen ska skogscentralen utifrdn anmélan om verkstédllande som
géller tidig vard av plantbestand och vérd av ungskog besluta om det slutliga stodbeloppet, om
véardarbetet har utforts i en mer begransad omfattning eller som nagot annat arbete &n vad den ur-
sprungliga ansokan anger. Om vardarbetet har utforts i en storre omfattning &dn vad den ursprung-
liga ansokan anger, berdknas stodbeloppet i beslutet om slutligt stodbelopp utifrdn den areal for
vardarbetet som uppgetts i den ursprungliga ansdkan. I praktiken har det enligt propositionsmo-
tiven varit en aning oklart om arealstdd for vard av ungskog kan betalas till forhdjt belopp i de fall
dar ansokan har gillt stod for tidig vard av plantbestand och dér arbetet har utforts som vard av
ungskog och klentrdd har samlats in i samband med detta. Det har inte varit meningen att areal-
stod ska beviljas till forhojt belopp i situationer av detta slag. Darfor foreslas en dndring som inne-
bir att man vid berdkning av stoddbeloppet i beslutet om slutligt stodbelopp inte ska beakta utford
hopsamling av klentrdd som en faktor som hojer stddbeloppet, om ansdkan har géllt stod for tidig
vérd av plantbestdnd men det utfoérda arbetet uppfyller kraven for vard av ungskog. Utskottet an-
ser att &ndringen behdvs eftersom den ocksé underldttar hanteringen av den arliga fullmakten och
den administrativa bordan dven i ovrigt.

Pa ett allmént plan framhaller utskottet att den tidiga varden av plantbestand och i synnerhet vér-
den av ungskog bor bli effektivare 1 vara skogar. Utifran resultaten av den riksomfattande skogs-
inventeringen (Riksskogstaxeringen VMI) uppgér behovet av vard av plantbestand till 375 000



Betinkande JsUB 3/2017 rd

hektar per ar. Vardarbetena far inte bli mer eftersatta och de omraden dér de redan ar eftersatta,
uppskattningsvis 750 000 hektar enligt skogsinventeringen, méste atgirdas.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &dndringar.

DETALJMOTIVERING

29 a §. Tidsfrist for att verkstilla atgirder. Utskottet lyfter fram dels bemyndigandet att ut-
farda forordning i paragrafens 3 mom., dels bestdimmelsen i 1 mom. dér det stér att arbetena for ti-
dig vard av plantbestand och vard av ungskog ska slutforas inom den tidsfrist som anges i stod-
beslutet. Utskottet har erfarit att syftet har varit att de maximala tidsfristerna for att slutfora tidig
vérd av plantbestand och vérd av ungskog vid behov ska kunna forlédngas eller forkortas genom
forordning av statsrddet. Forordningen ska alltsé foreskriva om en maximal langd pé tidsfristen.
Skogscentralen ska i varje enskilt stddbeslut uppge vilken tidsfristen ar for att slutfora tidig vard
av plantbestand och vard av ungskog. Skogscentralens provning av langden pa tidsfristen avgréin-
sas alltsd av den maximala tidsfrist som foreskrivs i statsradets forordning.

Utskottet foreslar foljaktligen att ordalydelsen i 3 mom. preciseras.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 6/2017 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om idndring av den temporira lagen om finansiering av hillbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 den tempordra lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) 4 § 3 och
4 mom., 29 a § 1 mom. och 30 § 3 mom., avdem 29 a § 1 mom. och 30 § 3 mom. sddana de lyder i
lag 227/2016, samt

fogas till 29 a §, sddan den lyder i lag 227/2016, ett nytt 3 moment som foljer:
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4§
Stodmottagare

Forutom vad som foreskrivs i 2 mom. betraktas som enskilda markégare ocksé sadana fysiska
personer som tillsammans med ett bolag dger en fastighet, forutsatt att de fysiska personernas
dgarandel av fastigheten &r minst 50 procent och att bolagets huvudsakliga syfte ar att bedriva
gérds- eller skogsbruk. Som enskilda markégare betraktas inte de fonder om vilka det foreskrivs i
lagen om placeringsfonder (48/1999) eller i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
(162/2014).

Nérmare bestimmelser om vad som avses som huvudsakligt bedrivande av gards- eller skogs-
bruk enligt 2 och 3 mom. och nér bedrivandet av gards- eller skogsbruk kan anses utgora storsta
delen av en stiftelses eller ett bolags verksamhet utfardas genom forordning av statsrédet.

29a§
Tidsfrist for att verkstdlla dtgdrder

Av ett beslut om beviljande av stdd for tidig vard av plantbestand eller for vard av ungskog ska
framga att stodet beviljas pa villkor att arbetena slutfors inom den tidsfrist som anges i beslutet.
Extra tid for att slutfora arbetena beviljas inte.

Nérmare bestimmelser om de maximala tidsfristerna enligt 1 mom. for att genomfora de arbe-
ten som géller tidig vard av plantbestand och vérd av ungskog utfardas genom forordning av stats-
radet.

30§

Vissa beslut om storleken av stod

Skogscentralen ska utifrdn anmélan om verkstéllande som géller tidig vard av plantbestand och
vard av ungskog besluta om det slutliga stodbeloppet, om arealen for det utforda vardarbetet ar
mindre dn den areal for vilken stod har sokts. Skogscentralen ska ocksé besluta om det slutliga
stodbeloppet, om ansdkan har géllt stod for tidig vard av plantbestdnd men det utforda arbetet
uppfyller kraven for vard av ungskog, eller tvirtom. Om arealen for det omrade som vardats ar
storre dn den areal for vilken stod har sokts, berdknas stodbeloppet i beslutet om slutligt stodbe-
lopp utifran den areal som uppgetts i ansdkan. Om ansokan har géllt stod for tidig vard av plant-
bestand men det utforda arbetet uppfyller kraven for vard av ungskog, beaktas inte utférd hop-
samling av klentrdd vid berdkning av stddbeloppet i beslutet om slutligt stodbelopp. For varje be-
slut om beviljande far det goras endast en anmélan om verkstillande.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 16.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.



