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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 6 och 29 § i lagen
om temporirt stod for beskogning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 och 29 § i lagen om
temporart stod for beskogning (RP 48/2023 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruks-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Outi Kumpuvaara, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Kaisa Pirkola, jord- och skogsbruksministeriet

- forskare Antti Wall, Naturresursinstitutet

- skogsdirektor Anna Rakemaa, Finlands skogscentral

- specialforskare Sampo Pihlainen, Finlands miljécentral

- energiexpert Anssi Kainulainen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- skogsexpert Anu Islander, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

Bioenergia ry

Finlands Sagindustri rf

Finlands naturskyddsforbund rf

Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om temporart stod for beskogning. Det foreslas bestdm-
melser om en dvergangsperiod for nér stodsystemet upphdr. Syftet med propositionen ér att i en-
lighet med regeringsprogrammet sikerstélla att de utbetalningar som géller tidigare beviljade
stod fortsétter. Syftet dr ocksé att beskogningsskyldigheten for stddmottagarna ska fortsitta un-
der overgangsperioden. Det foreslas att lagen éndras sé att giltighetstiden for den temporira lag
som géller till utgangen av 2023 forldngs till och med utgdngen av 2038. Enligt forslaget kan be-
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skogningsstdd dock sokas endast fram till utgangen av 2023 och stod kan beviljas endast fram till
utgangen av juni 2024.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft senast den 31 december 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.

Lagen om temporért stod for beskogning tridde i kraft vid ingéngen av 2021. Syftet med stddet
for beskogning av impedimentmark har varit att 6ka skogsarealen och kolsénkorna utan att den
biologiska mangfalden forsdmras. Utskottet konstaterar att det for att definiera skog och avskog-
ning nationellt och internationellt anvénds olika avgrinsningar i friga om skogsbruksenheters
areal och tradbestand, vilket kan leda till olika uppskattningar av skogsbruksenheternas areal. |
Finland 4r skogsarealen enligt den definition som faststéllts av FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation cirka tre procent mindre &n skogsarealen enligt den nationella definitionen, det vill
sdga den sammanlagda arealen av skogsmark och tvinmark. Till skogsbruksmark riknas i Fin-
land foérutom skogsmark och tvinmark ocksa impedimentmark dir det vixer endast fa triad eller
inga trdd alls. I den klimatplan fér markanvéndningssektorn som ldmnades till riksdagen 2022
som en del av statsrddets redogorelse SRR 7/2022 rd — JsUB 31/2022 rd konstaterades det att ge-
nomforandet av det temporira beskogningsstodet ska utvérderas och beslut om att fortsitta och
uppdatera det ska fattas under 2023. Enligt bilaga B 6ver ekonomiska beslut till regeringspro-
grammet Ett starkt och engagerat Finland, slopas stodet for beskogning av impediment sé att un-
derhallsarvodet kvarstar fram till 2033 for beskogning som utforts tidigare.

Enligt propositionen har det under tidsperioden frén 2021 till bérjan av augusti 2023 fattats posi-
tiva stodbeslut som sammanlagt omfattar 5 274 hektar. Drygt 12 miljoner euro statliga medel har
beviljats utifran dessa beslut. I de utredningar som gjorts har beskogningsstodet ansetts vara en
anvéndbar stodform med avseende pé dess kostnadseffektivitet och godtagbarhet. Sedan 2010-ta-
let har avskogningen i Finland i genomsnitt uppgatt till cirka 14 000 hektar per ér, det vill sdga
mindre &n 0,1 procent av skogsarealen. I Finland har man genom den 6kning av skogsarealen som
uppnds med hjilp av beskogning av impediment kompenserat for avskogning som orsakats av an-
nan markanvindning. Sérskilt i landskapen Norra Osterbotten och Norra Savolax finns det pro-
jekt som har beviljats beskogningsstdd, och objekten har till stor del utgjorts av omraden som inte
langre anvinds for torvproduktion. Ungefdr 60 procent av alla ansdkningar som ldmnats till
Skogscentralen har beviljats finansiering. Bakgrunden till de negativa besluten har i de flesta fall
varit att omradet redan har varit beskogat eller att nérings-, trafik- och miljocentralen har ansett att
omrédet inte kan beskogas pé grund av tidigare jordbruksstdd, planldggningsbegrinsningar eller
faktorer som géller landskapet.
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Enligt beddmningen i1 propositionen medfor lagéndringen mellan 2024 och 2026 direkta érliga
besparingar pé cirka 5—7,5 miljoner euro i statsfinanserna, beroende pé antalet ansdkningar som
andringen beriknas berora. Vidare beddms det att slopandet av beskogningsstodet 4ndé kan ha in-
direkta konsekvenser som har att géra med uppfyllandet av internationella och nationella forplik-
telser for att stirka och uppritthélla kolsédnkor och kollager. Enligt Naturresursinstitutets upp-
skattning fran 2021 4r de direkta kostnaderna for beskogning tillsammans med kostnaderna for
vérd av plantbestdnd som planterats pa dkermark s& hoga att beskogning inte lockar som en in-
vestering med dalig avkastning, om det inte finns ekonomiska incitament. Déarfor dr det motiverat
att bedoma att lagforslaget bidrar till att 6ka vaxthusgasutsldppen inom markanvéndningssektorn
i Finland. En del av de omraden som omfattas av beskogningsstodet kan dock beskogas pa natur-
lig vig utan sérskilda beskogningsatgirder. Det kan minska lagforslagets inverkan pé nettoutslép-
pen fran markanvéndningssektorn. Jord- och skogsbruksutskottet noterar att regeringen i enlig-
het med regeringsprogrammet fortsitter med atgérderna for att stirka markanvéndningssektorns
kolsénkor.

Syftet med dndringen av bestdmmelserna om stod for beskogning &r att fortydliga bestimmelser-
na om en overgangsperiod for nér systemet med beskogningsstod upphor. Syftet ér att i enlighet
med regeringsprogrammet sikerstélla att de stod som beviljats med stod av lagen om beskog-
ningsstod 2021—2023 dven fortsittningsvis betalas. Samtidigt ar syftet att sorja for de skyldig-
heter som dr forenade med redan beviljade stod, i praktiken alltsa stddmottagarens beskognings-
skyldighet och att utbetalningen av tillhorande underhallsarvoden det andra och attonde éret efter
beskogningen fortsétter fram till 2038. Utskottet ser det som viktigt att man med hjélp av lagfor-
slaget sdkerstiller stodmottagarens beskogningsskyldighet och dtagande att se till att det besko-
gade omradet vardas under plantskedet och omradet bevaras som skogsmark. Utskottet foreslar
dock vissa éndringar i bestimmelserna om lagforslagets ikrafttradande for att sékerstélla rétts-
skyddet och likabehandlingen for dem som ansoker om stod. Andringarna beskrivs nirmare i de-
taljmotiveringen.

DETALJMOTIVERING

298§. Ikrafttridande. Enligt 1 mom. i den géllande lagen géller lagen till och med den 31 decem-
ber 2023. I propositionen foreslés det att lagens giltighetstid &dndras sa att lagen géller till och med
den 31 december 2038. Eftersom avsikten i enlighet med regeringsprogrammet &r att stodet for
beskogning ska upphdra foreslas det att 2 mom. dndras sé att stod for beskogning kan sdkas en-
dast fram till utgdngen av 2023. Dessutom foreslas det i 2 mom. att beskogningsstdd kan beviljas
endast fram till utgdngen av juni 2024. Enligt propositionen forfaller de ans6kningar som inte har
behandlats fore utgangen av juni 2024. Justitieministeriet har i sitt yttrande fast uppmérksamhet
vid att forslaget till denna del berér medborgarnas réttssékerhet, och av réttsprinciperna inom for-
valtningen beror forslaget i synnerhet principen om fortroendeskydd. Med tanke péd medborgar-
nas réttssakerhet, grundlagens krav pa att pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak
behandlad och principen om fortroendeskydd &r det problematiskt om ansdkan forfaller pa grund
av drojsmal fran myndighetens sida eller pa grund av drojsmal i behandlingen av &rendet. Jord-
och skogsbruksutskottet foreslar att den sista meningen i det foreslagna 29 § 2 mom. stryks. Dess-
utom foreslér utskottet att den forsta meningen i 2 mom. éndras sé att den géller behandlingen av
stodansokningar i stillet for till beviljandet av stod. Saledes ska ocksa sddana ansdkningar som le-
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der till ett negativt stodbeslut och som har ldmnats in fore utgdngen av 2023 behandlas fore ut-
géngen av juni 2024.

I propositionen foreslas paragrafen fa ett nytt 4 mom. om en dvergéngsperiod for bestimmelser-
na om éaterkrav av stod. Enligt 20 § 2 mom. i den géllande lagen far atgirder for aterkrav inledas
inom tio ar frén utbetalningen av den sista posten av underhallsarvodet. Efter det att propositio-
nen ldmnades har det framgétt att den gillande lagen ocksé innehaller andra bestimmelser dn
ovan nimnda bestimmelser om &terkrav och sdkande av dndring som bor vara i kraft efter 2038.
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att det foreslagna 4 mom. éndras sé att alla andra bestdm-
melser 4n de som géller beviljande och utbetalning av stdd tillimpas pé stdd som beviljats med
stod av lagen ocksa efter det att lagen upphort att gélla.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 48/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av 6 och 29 § i lagen om temporiirt stod for beskogning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om temporart stod for beskogning (1114/2020) 6 § 1 mom. 4 punkten och 29 §
som foljer:

6§
Forutsdttningar for beviljande av beskogningsstod

Forutsittningar for beviljande av beskogningsstdd dr utover det som foreskrivs i 5 § att det om-
rade som ansdkan om beskogningsstod giller
4) ar sadant att beskogningen inte visentligen forsvarar bevarandet av ett 6ppet landsbygds-

landskap och inte strider mot planbegrinsningarna enligt lagen om omradesanviandning (132/
1999),
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29§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021 och géller till och med den 31 december 2038.
Stdd enligt denna lag kan dock sdkas endast fram till utgdngen av 2023 och stéd-kan-beviljas
endast-fram-till-stodansokningarna ska behandlas fore utgangen av juni 2024.-Ansékningar-som

Beskogningsstdd enligt denna lag kan dock sokas forst frdn och med den 1 mars 2021.

Andra bestimmelser i denna lag 4n de som géller beviljande och utbetalning av stod tillampas
dock pa stod som beviljats med stdd av denna lag efter det att lagens giltighetstid har gatt ut.

Stdd som beviljats med stdd av denna lag ska betalas ut senast den 31 december 2037.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens 6 § 1 mom. 4 punkt trider dock i kraft forst den 1 ja-
nuari 2025.

Helsingfors 23.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Paula Werning sd

medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Reservation /sd, grona, vinst

Reservation

Motivering

Systemet med stdd for beskogning av impedimentmark trddde i kraft vid ingangen av 2021, och
privata skogségare har kunnat soka stod hos Finlands skogscentral sedan mars 2021. Stddsyste-
met ar temporért, det vill sédga lagen om stdd for beskogning ar i kraft till utgangen av 2023.

I enlighet med skrivningarna i bilagan till regeringsprogrammet bereds ingen fortséttning av stod-
systemet fran ingdngen av 2024, utan stddordningen for beskogning slopas. Enligt uppgifter fran
skogscentralen har 2 534 beslut om beskogningsstod fattats fram till den 16 oktober 2023 och de
godkinda ansdkningarna om beskogningsstod omfattar sammanlagt 5 320 hektar. Slopandet av
kostnadseffektiva atgarder inom markanviandningssektorn ger fel signal om atagandena géllande
klimatmalen, i synnerhet som man i regeringsprogrammet inte har kommit &verens om kompen-
sationsatgirder. Enligt RP 48/2023 rd (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av 6 och 29 § i lagen om temporért stod for beskogning) ska det foreskrivas om en
overgangsperiod i anslutning till att stddsystemet upphor. Syftet med propositionen ér att i enlig-
het med regeringsprogrammet sikerstélla att de utbetalningar som géller tidigare beviljade stod
fortsétter. Det &r en vilkommen atgérd. Stodsystemet behdver dock en fortséttning och giltighets-
tiden for den temporéra lagen bor forldngas.

For att Finlands mal for klimatneutralitet ska uppnas krivs det ytterligare atgérder inom markan-
vindningssektorn. Atgirderna i klimatplanen for markanvindningssektorn ér inte tillrickliga
utan regeringen maste sé snart som mojligt i enlighet med klimatlagen fatta beslut om ytterligare
atgirder. Genomforandet av klimatplanen for markanvéndningssektorn forutsitter att beskog-
ningsstodet fortsétter. Vi anser att stodet for beskogning av impediment bor fortsitta och reger-
ingen maste snarast bereda en fortsittning pa den temporira lagen (Reservationens forslag till ut-
talande)

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens firslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en fortsdttning pd lagen om tempordrt stod
for beskogning sd att stod kan beviljas ocksd efter 2024.
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Helsingfors 23.11.2023

Piritta Rantanen sd

Paula Werning sd

Tiina Elo grona

Veronika Honkasalo vénst
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