Betinkande JsUB 30/2022 rd— RP 327/2022 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporira kostnadsstod for
jordbruket och vattenbruket

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéra kostnadsstod for jord-
bruket och vattenbruket (RP 327/2022 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruks-
utskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 142/2022 rd Sari Tanus kd m.fl. Atgirdsmotion om att bereda kostnads-
stod till gardsbruksenheter.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantbruksrad Esa Hiiva, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Vesa Kahilampi, jord- och skogsbruksministeriet

- lantbruksekonom Antti Unnaslahti, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Petriina Wére, jord- och skogsbruksministeriet

- servicechef Mari Selviranta, Statskontoret

- forskningsprofessor Jyrki Niemi, Naturresursinstitutet

- verksamhetsledare Niina Kangas, Handelstraddgardsforbundet rf

- jordbruksdirektor Johan Aberg, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- styrelseordfdrande Johan Aberg, Finlands Fiskodlarforbund rf

- lantbrukspolitisk sakkunnig Christoffer Ingo, Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund SLC rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet

- arbets- och niringsministeriet
- Pellervon taloustutkimus PTT.

Klart
5.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om temporéra kostnadsstdd for jordbruket och vattenbru-
ket. Med stod av lagen betalas det ut kostnadsstod som delvis kompenserar de 6kade produktions-
kostnaderna inom jordbruket och vattenbruket till f6ljd av de h6jda priserna pa godselmedel och
el. Hojningen av producentpriserna har endast delvis tdckt de dkade produktionskostnaderna.
Kostnadsstoden bidrar till att sidkerstilla en fortsatt inhemsk produktion och att forsorjningsbe-
redskapen bevaras i en situation dar produktionens lonsamhet och verksamhetsutdvarnas likvidi-
tet har forsdmrats.

Kostnadsstdd for el och gddselmedel kan beviljas som statligt stod enligt Europeiska kommissi-
onens meddelande om en tillféllig krisram for statliga stodatgarder till stdd for ekonomin till £61jd
av Rysslands angrepp mot Ukraina utifrén en separat anmélan till kommissionen. Kostnadsstod
kan betalas for elenergi inom jordbruket och vattenbruket till ett belopp av hogst 50 000 euro per
stodmottagare och for godselmedel som anvénds for frilandsodling av jordbruks- och tridgérds-
vaxter till ett belopp av hogst 35 000 euro per stodmottagare. Nar stdd beviljas ska dessutom de
begrinsningar for beviljande av stod som hanfor sig till den tillfélliga krisramen avseende Ukrai-
na beaktas, sdsom stddets maximibelopp per stddmottagare. Stdd kan beviljas for jordbruk till ett
belopp av hogst 250 000 euro per stddmottagare och for fiskerindring till ett belopp av hogst
300 000 euro per stddmottagare. Vid berdkningen av det sammanlagda maximibeloppet pé 2 mil-
joner euro beaktas allt stod som ett enskilt foretag och foretag inom samma koncern har fatt och
som har beviljats med stdd av kommissionens beslut om statligt stod enligt den tillfélliga krisra-
men avseende Ukraina.

Det foreslas att Statskontoret ska vara statsbidragsmyndighet.

Propositionen hanfor sig till tillaggsbudgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 december 2023.
Atgirdsmotionen

I tgdrdsmotion AM 142/2022 rd foreslés det att regeringen omedelbart ska vidta atgérder for att
bereda ett energi- och kostnadsstdd for gardsbruksenheterna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om temporéra kostnadsstdd for jordbruket och vattenbru-
ket. Syftet med kostnadsstdden &r att kompensera de hdjda produktionskostnaderna inom jord-
bruket och vattenbruket till foljd av de stigande priserna pa godselmedel och el. Syftet ar att sé-

kerstélla en fortsatt inhemsk produktion och att forsérjningsberedskapen bevaras i en situation
dér jordbruksproduktionens 16nsamhet och foretagens likviditet har forsdmrats. Enligt proposi-
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tionen kan kostnadsstdd betalas for elenergi inom jordbruket och vattenbruket till ett belopp av
hogst 50 000 euro per stddmottagare och for godselmedel som anvinds for frilandsodling av jord-
bruks- och tradgardsvaxter till ett belopp av hogst 35 000 euro per stddmottagare. Stodsystemet
grundar sig pad kommissionens meddelande (2022/C 426/01) om en tillfallig krisram for statliga
stodatgarder for ekonomin till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. Kommissionens medde-
lande forutsatter att stodet riktas till sddana verksamhetsutdvare vars likviditet har forsvagats och
vars produktionsverksamhet direkt eller indirekt paverkas av en allvarlig storning i ekonomin till
f6ljd av Rysslands militdra attack mot Ukraina och dirpé foljande sanktioner och ekonomiska
motatgidrder. Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och ér lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Statsunderstddslagen tilldimpas pa beviljandet och utbetalningen av stodet. Det ar fraga om ett be-
hovsprovat stod som kan beviljas inom ramen for de anslag som stér till forfogande for &ndama-
let. Statskontoret har rollen som statsbidragsmyndighet. Propositionen hénfor sig till tilldggsbud-
getpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband med den. I tillaggsbudgetproposi-
tionen foreslds det att 95 miljoner euro reserveras for temporira kostnadsstod for jordbruket och
vattenbruket. Av anslaget berdknas 63 miljoner euro riktas till kostnadsstodet for gddselmedel
och 32 miljoner euro till kostnadsstodet for el. For Statskontorets omkostnader i anslutning till
verkstillandet av kostnadsstdden foreslas ett anslag pa 5,2 miljoner euro.

Bakom det forsvéarade ldget inom jordbruket ligger en langvarig svag l6nsamhet inom jordbruks-
produktionen, den déliga skorden 2021 samt fordndringar pa den globala livsmedels- och insats-
varumarknaden som har lett till att priserna har stigit sedan hosten 2021. Producentpriserna rea-
gerar med lang fordrojning pa de 6kade produktionskostnaderna, vilket har forsvagat produktio-
nens ldnsamhet och gardsbruksenheternas likviditet. Aven om de stigande producentpriserna un-
der de senaste manaderna har aterstéllt gdrdarnas tickningsbidrag till medelnivé inom de flesta
produktionsinriktningar, syns effekten inte omedelbart i form av forbéattrad 16nsamhet for gardar-
na eftersom prisforhallandet har varit svagt under en tdimligen l&ng period. Léget har skérpts yt-
terligare under 2022 i och med att priserna pé insatsvaror har stigit till f61jd av Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina och dértill hérande motatgirder. Den fordndrade tillgdngen pa ravaror till god-
selmedel och den kraftiga prisstegring som har foljt av detta paverkar alla produktionsinriktning-
ar inom jordbruket. Konsekvenserna blir fullt synliga under vegetationsperioden 2023. Utskottet
uttrycker sin djupa oro over utvecklingen som kan minska skdrdeméngderna och leda till att
gérdsbruksenheter i allt snabbare takt 1dgger ned sin verksambhet, vilket kan paverka hela livsmed-
elsforsorjningen.

Enligt en utredning som utskottet fatt finns det i nuldget inte nagot nytt tryck pa att hoja priset pa
kvévegddsel. Vid tidpunkten for behandlingen av propositionen ser det ut som om tillgangen pa
naturgas inom EU &r tryggad for alla anvidndningsdndamal vintern 2023 och priset har gétt ner
jamfort med de hogsta priserna under hosten. Av denna anledning har ocksé priserna pé kvive-
gddsel sjunkit och EU:s interna produktion kommit i gdng igen. Priserna pé gas och kvévegddsel
ar dock fortfarande hoga jamfort med tiden fore hosten 2021 och det finns fortfarande risk for
oforutsedda marknadsfluktuationer. P4 grund av den of6rutsdgbara utvecklingen av kriget i
Ukraina ar det inte uteslutet att priset pa naturgas kommer att stiga igen. Allmént taget har pro-
ducentpriserna inom husdjursproduktionen inte stigit pa motsvarande sitt som kostnaderna, och
det kraftigt hojda elpriset dkar fortfarande kraftigt kostnaderna for husdjursproduktionen. Det
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finns risk for att jordbruksproduktionens kontinuitet dventyras nir verksamhetens lonsamhet for-
sdmras och till och med blir forlustbringande. Med hjélp av temporira kostnadsstdd vill man sta-
bilisera omvérlden och minska riskerna for produktionsverksamheten i en situation dér osékerhe-
ten dr stor vad géller utvecklingen pa marknaden och foretagen befarar att priserna pa godselme-
del och el halls pa en hog niva under hela varen 2023.

Utskottet betonar vikten av kostnadsstddets betydelse for att upprétthalla forutsittningarna for fo-
retagsverksamhet i denna mycket svéra situation. Stdd under svéra tider frimjar jordbruksforeta-
garnas arbetsforméga och ork, tillgdngen pa inhemska produkter for konsumentens behov och
produktionsdjurens vélbefinnande. En 16sning péa Ionsamhetskrisen inom jordbruket bor pa lang
sikt ga att finna pa marknaden. I detta exceptionella ldge &r det dock ytterst viktigt att se till att £6-
retag som annars dr Ilonsamma inte behdver ldggas ned pé grund av tillfélliga svarigheter. Med be-
aktande av att direktstodet till jordbruket betalas ut i slutet av aret och i borjan av foljande ér, an-
ser utskottet att det dr nddvéandigt att kostnadsstodet betalas till gardsbruksenheterna omedelbart
efter det att ansokningstiden gatt ut i juli 2023. Det hér ar sdrskilt betydande i situationer dir gar-
darna har kopt gédselmedel pé kredit med fortroende for att betalningstidtabellen for stoden inte
dndras. Utskottet har fast uppméarksamhet vid den &ndrade tidsplanen for utbetalning av stoden
och konsekvenserna av detta vid behandlingen av lagstiftningen om areal- och djurbaserade stod
(JsUB 14/2022 rd — RP 165/2022 rd).

Kostnadsstod for el

I de yttranden som utskottet fatt uttrycks det oro 6ver hur elstodet riktas till jordbruks- och vat-
tenbruksforetagare. Sarskilt energiintensiva produktionsgrenar, sdsom véaxthusproduktion och
vattenbruk, lider av det hojda elpriset. Av propositionen framgér att elens andel enligt den for-
handskalkylerade Ionsamhetsbokforingen for 2022 i genomsnitt har varit 2,6 procent av produk-
tionskostnaderna. Elens andel av produktionskostnaderna &r storst inom véxthusproduktionen
(16,8 %). Inom husdjursproduktionen &r elens andel cirka 1—1,5 procent. Utifran de for-
handskalkylerade resultaten for 2022 utgdr elkostnaderna i genomsnitt 44 procent av foretagarin-
komsterna. Exempelvis pa mjolkgéardarna utgér de 90 procent och pa spannmélsgardarna 11,6
procent av foretagarinkomsterna. Husdjursgérdarna har begridnsade mojligheter att anpassa sin
verksamhet, medan véxthusforetagen har anpassat sin verksamhet antingen genom att minska el-
ler helt och hallet avbryta produktionen. Pé det hela taget finns det en risk for att de hoga kostna-
derna leder till likviditetsproblem for gardsbruksenheter som annars dr l16nsamma.

Inom vattenbruket &r elkostnadernas andel av kostnaderna for odling i recirkulerande system och
yngeluppfodning betydande. Lonsamhetsproblemen for fiskodlingsforetagen kan aterspeglas i
livsmedelsproduktionens kontinuitet, och dérfor ar kostnadsstodet som riktas till dem viktigt for
hela vattenbruksnéringen. Kostnadsstddet for elenergin inom jordbruket och vattenbruket kan
dock 6ka efterfragan pé el och dirmed hdja elpriset for andra anvindare. Det hir dr sannolikt inte
en betydande konsekvens, eftersom elstodet enligt propositionen baserar sig pa tidigare elfor-
brukning. Saledes dverfors nyttan av stodet enligt utredning inte direkt till dem som séljer el, utan
i synnerhet till de foretagare inom primérproduktionen som har dyra elavtal.
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Propositionen har kritiserats for att den utgér fran ett hogt referenspris pé el. Den nuvarande ut-
vecklingen av elpriserna innebér att en del av foretagens elavtal inte omfattas av stddet. I kost-
nadsstodet for el beaktas enligt propositionen 50 procent av den méngd elenergi som mellan den 1
januari och 31 december 2022 (angiven period) har kopts for jordbruk och vattenbruk. Det pé det-
ta sdtt erhdllna antalet kilowattimmar multipliceras med det foretagsspecifika genomsnittspriset
pa elenergi utan mervérdeskatt mellan den 1 oktober 2022 och 31 mars 2023 (prisperiod) till den
del det dverstiger 13 cent per kilowattimme. Nér stodet berdknas ska hogst 27 cent per sddan ki-
lowattimme beaktas som anvénts enligt en prisnivéd pa 40 cent per kilowattimme. Nér genom-
snittspriset berdknas beaktas inte det belopp som har betalats for eloverforing och inte heller
grundavgiften.

Effekterna av elstddet har bedémts i en situation ddr genomsnittspriset pa el dr 30 cent per ki-
lowattimme under hela prisperioden fran och med den 1 oktober 2022 till och med den 31 mars
2023. Det &r redan nu klart att prisnivan inte kommer att vara den hér. De elterminer som repre-
senterar marknadsaktorernas syn pa prisutvecklingen forutspaddde dnnu i mitten av december
2022 mycket hoga priser for 2023, men redan nu kan man se att priserna har sjunkit betydligt. El-
priset forvéntas vara som hogst i februari 2023 med ett pris pa ungefér 20 cent per kilowattimme.
Enligt elterminerna kommer priset pa sommaren 2023 att vara ldgre &n 10 cent per kilowattimme.
Prissvingningarna kan dock vara kraftiga, vilket gor det svart att forutse utvecklingen. Utskottet
har papekat att man vid allokeringen av elstodet har strévat efter att minska likviditetsproblemen
sarskilt for foretag som lidit av hoga avtalspriser. En sédnkning av den nedre grinsen for det elpris
som ska beaktas i elstodet fran 13 cent till 10 cent per kilowattimme, eller en dndring av andra
stodparametrar, kan leda till problem med tanke pé den finansiering som reserverats for stodet
och hur den ricker till. Det &r fridga om ett behovsprovat stod som kan betalas inom ramen for det
anslag som finns tillgéngligt. Saledes kan en sdnkt nedre gréns for elpriset leda till att finansie-
ringen inte ricker till for alla ansdkningar.

Stod for godselmedel

I de yttranden om kostnadsstddet for godselmedel som utskottet fatt har det framforts att det i den
foreslagna modellen ar svért att garantera att stodet fullt ut styrs s att det gynnar jordbrukarna. I
kostnadsstodet for godselmedel beaktas den del av genomsnittspriset (euro per ton) som dversti-
ger 500 euro per ton. Om genomsnittspriset ar 500 euro per ton eller lagre, betalas inget stod. Nar
stodet bestédms beaktas dock hogst 300 euro per ton, vilket uppnas nir genomsnittspriset pa god-
selmedel dr 800 euro per ton. Stodet géller ocksé flytande godselmedel och godselmedel som an-
vénds i ekologisk produktion. Eftersom godselprodukter till olika priser finns tillgdngliga kan st6-
det styra efterfrdgan till andra produkter &n de som inte berdrs av stodet. Eftersom stddmodellen
utgar fran méngden gddselmedel som anskaffas for den kommande vegetationsperioden och dess
pris under referensperioden frén och med den 1 juni 2022 till och med den 30 april 2023, ar det
mdjligt att det stod som betalas till jordbrukarna dtminstone delvis overfors till priserna pa god-
selmedel. Det beror pa att det rdder ofullstindig konkurrens pa den finldndska gddselmarknaden.
Under dessa omsténdigheter kan stodet i praktiken styra prissattningen som gors av dem som sél-
jer godselmedel, varvid priserna pa de gédselmedel som styrs till den finska marknaden kan vara
hogre én de skulle vara utan det aktuella stodet.
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Enligt yttranden till utskottet kan fordelningen av stodet till jordbrukarna effektiviseras genom att
stodet avgrénsas till att endast gélla sddana kop av gddsel som redan har genomforts pé gardarna.
En sédan 16sning utesluter dock de gardar som &nnu inte har skaffat sina gddselmedel. Det har pa-
pekats for utskottet att man med alla till buds stdende medel bor striva efter att sdkerstélla att
kostnadsstodet for gddselmedel inte dverfors till priserna pa godselmedel under referensperioden
véaren 2023. I sadana fall tjénar stodet inte propositionens syften och leder till en snedvriden ut-
veckling. For ndrvarande ar priserna pa godselmedel och ravaror som behdvs for dem pé vig ner,
och i nuléget finns inga betydande tryck pa att hoja priserna.

Det har papekats for utskottet att stodets inverkan pé detaljpriserna pa gédselmedel inte kan dver-
vakas effektivt, eftersom priserna officiellt statistikfors endast pa allmén niva som underlag for
Statistikcentralens prisindex. Prisutvecklingen pé den finldndska gédselmarknaden bor kunna
jdmforas med de internationella priserna per enhet for de centrala néringsémnena for att man ska
kunna bedéma om detaljpriserna utvecklas avvikande i frdga om godselmedel som styrs till den
finlindska marknaden. A andra sidan har stodsystem som &kar efterfrigan pa godselmedel ge-
nomforts ocksé i andra EU-lénder, vilket paverkar utgangspunkterna for jimforelsen.

Utskottet anser det vara viktigt att godselstodets inverkan pa den prissittning som gors av dem
som séljer gddselmedel bevakas. Enligt den respons som utskottet fatt kan Konkurrens- och kon-
sumentverket pa ett naturligt sétt ha behdrighet att ha hand om denna bevakning och gora en ut-
redning om stddets konsekvenser. Utskottet ber statsradet vidta atgérder for att en utredning om
hur stodet for godselmedel har paverkat godselpriserna varen 2023 gors i rétt tid och 6ppet och att
resultaten publiceras i s stor utstrackning som mojligt.

Atgéirdsmotionen

Pa de grunder som anforts ovan foreslar utskottet att dtgdrdsmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 327/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 142/2022 rd.
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Helsingfors 14.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Juha Pylvis cent (delvis)
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Jenna Simula saf.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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