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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den nationella planen for anpassning till klimatfordndringar

Jord- och skogsbruksutskottet papekar att riksdagens medverkan i utformningen av klimatpoliti-
ken i enlighet med klimatlagen garanteras genom ett lagstadgat redogdrelseforfarande. Statsradet
godkinde sommaren 2022 tre centrala klimat- och energipolitiska planer, det vill sdga klimat- och
energistrategin, den klimatpolitiska planen p& medelléng sikt och klimatplanen for markanvand-
ningssektorn. Planerna har lamnats till riksdagen i form av redogorelser (SRR 4/2022 rd, SRR 6/
2022 rd och SRR 7/2022 rd). Den aktuella redogdrelsen om den nationella planen for anpassning
till klimatforandringar (nedan anpassningsplanen) godkandes i december 2022. Anpassningspla-
nen dr en del av det planeringssystem som avses i klimatlagen. Jord- och skogsbruksutskottet pa-
pekar att det i huvudsak har behandlat de ovanndmnda redogdrelserna samtidigt och lamnat utla-
tanden om den klimatpolitiska planen pa medellang sikt till miljoutskottet (JsUU 32/2022 rd —
SRR 4/2022 rd) och om klimat- och energistrategin till ekonomiutskottet (JsSUU 33/2022 rd —
SRR 6/2022 rd), samt godként ett betinkande om klimatplanen for markanvéndningssektorn
(MiUB 31/2022 rd — SRR 7/2022 rd).

I statsradets redogorelse laggs det fram en nationell plan for hur Finland ska anpassa sig till ef-
fekterna av det fordnderliga klimatet under perioden 2023—2030. Beredningen av planen inled-
des innan den nya klimatlagen (423/2022) trddde i kraft den 1 juli 2022 och planen har i enlighet
med Overgdngsbestimmelserna utarbetats utifrdn den tidigare klimatlagen. I beredningen har
man dock i mdjligaste mén tagit hinsyn till kraven i den nya klimatlagen. Meteorologiska insti-
tutets och Finlands miljocentrals gemensamma scenarierapport har utnyttjats i den risk- och sér-
barhetsgranskning som gjordes i samband med beredningen. De tidigare nationella anpassnings-
planerna och -strategierna ar frén 2005 och 2014. Enligt den nya klimatlagen ska anpassningspla-
nen godkénnas varannan valperiod. I den klimatérsberéttelse som arligen lamnas till riksdagen
ska ingé en bedémning av om de atgirder som ingar i planen for anpassning till klimatforéndring-
ar ar tillrdckliga och effektiva, samt vid behov en redogorelse for genomforandet av de planerade
anpassningsatgdrderna enligt forvaltningsomrade och region.

Klimatforédndringen och dess konsekvenser syns redan globalt och i Finland. I Finland bedoms
foljderna av klimatforédndringen inom den nirmaste framtiden bli relativt smé i en global jamfo-
relse, men trots det dr det ocksé viktigt att i Finland pé ett kostnadseffektivt sétt minska riskerna
som &r forknippade med klimatfordndringen. Sdsom kommunikationsutskottet framfort i sitt ut-
latande till jord- och skogsbruksutskottet medfor klimatfordndringen omfattande ekonomiska ris-
ker som det &r nodvéndigt att forbereda sig pa (KoUU 42/2022 rd — SRR 15/2022 rd). Anpass-
ningen till klimatfordndringen forutsétter omfattande atgérder inom olika forvaltningsomraden
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och branscher bade pé nationell och regional niva. I planen ingér ocksa atgirder for att stirka den
privata sektorns roll. Inférandet av anpassningsatgérder och riskbeddmning i de branschspecifika
fardplanerna for koldioxidsnalhet &r ett sétt att forankra anpassningen till branschernas arbete.
Samtidigt kan man béttre forstd den samlade nyttan av begridnsnings- och anpassningsatgirder.
Losningarna for begransning av och anpassning till klimatférédndringen ger de finldndska foreta-
gen tillvéixt- och exportmdjligheter och gor det samtidigt mojligt att 6ka koldioxidhandavtrycket.
Det ar vilkommet att aktorerna inom den privata sektorn s snart som mojligt ocksa deltar i upp-
foljningen av anpassningen, eftersom hanteringen av klimatrelaterade risker inom den privata
sektorn redan dr pa god vég att integreras i foretagens normala riskhantering.

En central skillnad mellan anpassningsatgarder och atgirder for att ddmpa klimatférdndringen ar
att anpassningen sirskilt paverkar de nationella, regionala och lokala forhallandena. Kommuner-
na har en viktig roll i genomforandet av anpassningsplanens atgérder och i anpassningen till kli-
matfordndringen i allménhet. For att stairka kommunernas och regionernas anpassningsarbete ut-
reds mojligheten att stdrka kommunernas skyldigheter enligt klimatlagen i frdga om anpassning
till klimatforandringen. Miljoutskottet har i sitt utlatande till jord- och skogsbruksutskottet i an-
slutning till ovan ndmnda utredning konstaterat att en dvergripande granskning av atgérderna ut-
ifran deras synergieffekter kan gora atgirderna for begrinsning av och anpassning till klimatfor-
andringen mer kostnadseffektiva (MiUU 47/2022 rd — SRR 15/2022 rd). Miljéutskottet har
dessutom hénvisat till sitt betinkande om &ndring av klimatlagen, enligt vilket det i handboken
for kommunerna om beredningen av en klimatplan &r nddviandigt att ocksa ta in anvisningar om
anpassningen till klimatférindringen (MiUB 15/2022 rd — RP 239/2022 rd).

Anpassningsplanen omfattar 24 mal och de politiska atgiarder som krévs for att uppnd dem. Ma-
len och atgirderna i planen har indelats i elva teman och tacker ett mycket stort antal aktdrer och
branscher. Utskottet granskar nedan vissa teman och fragor som har samband med dem och som
sarskilt har lyfts fram i de utlatanden som utskottet fatt. Utgangspunkten &r att anpassningen in-
kluderas 1 forvaltningsomradenas normala planering, sa forvaltningsomradena utarbetar ocksé
sina egna planer. Kommunikationsutskottet har i sitt utldtande till jord- och skogsbruksutskottet
betonat att den grona omstillningen och framtiden for trafiken, som behandlas i flera av de redo-
gorelser som utarbetas enligt klimatlagen, ocksé bor granskas som en helhet bade for att uppratt-
halla ambitionsnivan och for att undvika konflikter (KoUU 42/2022 rd — SRR 15/2022 rd). Ge-
nom att atgérderna for anpassning till klimatforandringen inkluderas i férvaltningsomradets vik-
tigaste strategiska dokument, sdsom den riksomfattande trafiksystemplanen Transport 12 och
Finlands digitala kompass, kan man sikerstélla att anpassningen beaktas konsekvent och syste-
matiskt i alla &tgérder inom forvaltningsomradet.

Den nationella planen inkluderar i synnerhet mél och atgirder som &verskrider forvaltningsom-
radesgrianserna samt teman som annars inte nddvéndigtvis framskrider. Miljoutskottet har i sitt
utlatande till jord- och skogsbruksutskottet ocksd betonat betydelsen av sektorsdvergripande
granskningar och politisk koherens for att genomfora en konsekvent och 1dngsiktig anpassnings-
politik (MiUU 47/2022 rd — SRR 15/2022 rd). Jord- och skogsbruksutskottet anser att det ar vik-
tigt att integrera klimatanpassningsperspektivet bade i forvaltningsomradenas egen planering och
i det allménna planeringssystemet for klimatpolitiken. I detta skede ar det viktigt att genomfor-
andet av planen inleds snabbt. Enligt utredning till utskottet kommer man i samband med att ge-
nomforandet av planen inleds att g igenom de ansvariga parterna och metoderna for uppfoljning
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med dem som ansvarar for genomforandet och dem som deltar i det, och dessa preciseras vid be-
hov. Under 2023 genomfor Finlands miljocentral dessutom ett projekt som syftar till att utveckla
de indikatorer som anvénds vid uppfoljnlngen av anpassningen och dér man bedémer hur de me-
toder for uppfoljning som presenteras i anpassningsplanen fungerar inom de valda branscherna.

Férsorjningsberedskap och livsmedelstrygghet

Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara ytterst viktigt att anpassningen till klimatférandring-
en tydligt lyfts fram i planen som en del av den 6vergripande sékerheten och forsorjningsbered-
skapen. I statsradets redogorelse om forsorjningsberedskapen (SRR 8/2022 rd) foreslas det att
statsradets beslut om malen med forsérjningsberedskapen ses over. Jord- och skogsbruksutskot-
tet har i sitt utlaitande om forsorjningsberedskapsredogorelsen pépekat att livsmedelsproduktio-
nen som bransch &r vildigt utsatt for klimatférdndringens konsekvenser, bade i Finland och glo-
balt (JsUU 31/2022 rd — SRR 8/2022 rd). Den 6kade véder- och klimatrisken framhéver ytterli-
gare betydelsen av att jordbruk bedrivs och dr Ionsamt i hela landet s att den lokala risken sprids.
Enligt erhéllen utredning &r avsikten att i samband med revideringen av statsradets beslut om ma-
len med forsorjningsberedskapen behandla bland annat den 6vergripande sékerheten och faststil-
la mer detaljerade mal till exempel for jordbruket. Dessa mal kommer ocksa att vara relevanta for
anpassningen till klimatforédndringen.

Utskottet konstaterar att jord- och skogsbruket &r en av de sektorer som i hog grad péverkas av
klimatférandringen och som ar bland de forsta som far bemdta nya utmaningar. Darfor ar det ock-
sa viktigt att producenter och foretagare inom jord- och skogsbruket samt markégare aktivt deltar
i planeringen av atgérder for att begrénsa och anpassa sig till klimatférdndringen. Utskottet pépe-
kar att renskdtseln dr en héllbar del av livsmedelsférsorjningen och att renskdtseln som nérings-
gren &r sérskilt sdrbar for klimatfordndringen. Saledes dr det viktigt att ocksa renbeteslagen in-
kluderas i planeringen av anpassningsatgérderna. For renskdtseln dr det viktigt att dess verksam-
hetsmojligheter inte inskrdnks pa grund av det tryck som den 6vriga markanviandningen medfor,
utan att man ser till att omraden som ldmpar sig for renbete bevaras och ocksa aterstélls for detta
anvindningsdndamal. Utskottet betonar vikten av omfattande och ppen anvdndning av forsk-
ningsbaserad information samt en aktiv dialog mellan forskning, férvaltning och andra aktorer for
att frimja anpassningen till klimatférdndringen. Samarbetet mellan olika aktdrer behdvs for att
utveckla klimatsmarta verksamhetssitt som minskar utslappen, okar klimatresiliensen och effek-
tiviserar produktionen pé ett hallbart sitt. Inom jordbruket minskar diversifierad odling risken for
produktionsforluster och ekonomiska forluster till foljd av extrema véderfenomen. Utskottet kon-
staterar att det ocksa inom jordbruksforvaltningen och till exempel i anslutning till olika stod ar
viktigt att beakta de fordndringar i verksamhetsforutsattningarna som klimatférédndringen orsa-
kar.

Klimatforédndringen kan i ndgon mén medfora nya mojligheter for det finldndska jordbruket nér
vegetationsperioden blir lingre och den totala virmeperioden forlings. A andra sidan dkar upp-
varmningen mojligheterna for vixtsjukdomar och skadedjur samt extrema viaderfenomen sdsom
torka, virmebdljor och kraftiga regn. En langre betesperiod kan forbéttra produktionsdjurens vil-
befinnande, men samtidigt medfor varmeperioder och nya djursjukdomar utmaningar. I Finland
har effekterna av vider- och klimatrisker pa jordbruket redan varit mérkbara under de senaste
aren. Exempel pé detta har varit kraftiga regn, virme och torka. Hanteringen av vattenhushéll-
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ningen blir allt viktigare i takt med att klimatférdndringen fortskrider. For torrldggning av mar-
ken behdvs fungerande tdckdikning, och det 4r motiverat att uttryckligen reglerbar drénering tas i
bruk i storre omfattning under forinderliga klimatférhallanden. A andra sidan dkar ocks& beho-
vet av bevattningssystem. Det kan bedomas att det finns ett stort istdndséttnings- och vardbehov
pa akrarna, eftersom man pé grund av 16nsamhetskrisen inom jordbruket inte har gjort behdvliga
investeringar bland annat i fridga om tickdikning och vattenhushallning. Inom jord- och skogs-
bruket forutsétter de forédnderliga véxtforhallandena till f6ljd av klimatforédndringen ocksa forad-
ling av klimatresilienta véxtsorter och nya arter.

Aven om klimatforindringen inte beriiknas 6ka torkan pé nationell niva beriknas det bli torrare i
vissa omraden. Riskerna for torka véntas 6ka under sommaren och borjan av hosten sarskilt i s6d-
ra och mellersta Finland. Langa perioder med torka har konsekvenser inte bara for jordbruket utan
ocksa for bland annat vattenforsorjningen, livsmedelsindustrin och sjotrafiken. Utskottet anser att
den utveckling av hanteringen av riskerna for torka som presenteras i planen ar en nodvéandig &t-
gérd for att forbattra beredskapen for torka. Metoderna for det hér &r bland annat system for tidig
varning, risk- och sarbarhetsgranskningar samt planer for hantering av riskerna for torka. I de
riskhanteringsplaner for torka som utarbetas ar det nddvéndigt att ta in riktlinjer for atgérder for
att begrénsa och fordela vattenforbrukningen i en situation med torka. Utskottet betonar att sam-
héllenas vattenforsorjning och tryggandet av tillrdcklig vattenforsorjning ar en kritisk faktor i alla
situationer som man bor striva efter att sékerstilla ocksa vid torka. Det &r ocksa nodvéndigt att ut-
veckla kostnadseftektiva metoder for bevattning och lagring av vatten, eftersom utvecklingen av
bevattningssystemen inte har kommit sé langt i Finland och vi fortfarande har tdmligen lite erfa-
renhet av dem.

Infrastruktur och den byggda miljon

Anpassningsplanen tar fasta pa att den finldndska industrins anpassning till klimatférandringen
forutsatter att smidiga varu- och révarutransporter tryggas ocksé nér forhallandena éndras i och
med klimatforandringen. En smidig logistik &r ocksa en forsorjningsberedskapsfraga. Ju taligare
transport- och kommunikationsinfrastrukturen &r, desto storre dr dess formaga att motsta effek-
terna av klimatfordndringarna. Att gora transportnitet mer klimathallbart tar tid, och det eftersat-
ta underhéllet forsvagar dess klimatmotstandskraft. Sarskilt nér perioderna med tjéle blir kortare
ar véglaget i stor utstrdckning daligt pa transportrutterna som &r viktiga for produktionskedjan
inom jord- och skogsbruket. Kommunikationsutskottet har i sitt utlatande till jord- och skogs-
bruksutskottet lyft fram att ocksa ett tillforlitligt och effektivt jarnvégssystem bidrar till att trygga
forsorjningsberedskapen (KoUU 42/2022 rd — SRR 15/2022 rd). Att som ett led i anpassningen
till klimatférandringen se till att det for samhéllet kritiska bannitet dr funktionsdugligt starker
ocksé samhillets funktionssékerhet.

Till de atgirder som presenteras i planen hor bland annat att gora en kartliggning av skicket pa
enskilda végar och broar, och att utifran kartldggningen aktivera véglagen till att grundligt for-
bittra och underhélla vdgarna. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att det ar viktigt att infra-
strukturens skick forbattras konkret utifrén en konditionsgranskning. Enskilda vigar ar ytterst
viktiga for att trygga bland annat virkes- och energiforsorjningen, den permanenta boséttningen,
jord- och skogsbruket och andra néringar. Ett skogsvagsnét som éar i déligt skick forsvarar avse-
vért virkesforsorjningen till industrin. Ett vélfungerande végnit stoder i sin tur ocksé anvandning-
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en av skogarna for rekreation och bekdmpningen av skogsbrénder. Utskottet understryker att né-
tet av skogsbilvdgar och enskilda vigar kommer att fa 6kad betydelse i och med klimatforand-
ringen, eftersom torra somrar okar risken for skogsbrand och underhéllet av vignétet &r en forut-
sittning for att bekimpa skogsbrinder. Aven 6kad littantindlig vixtlighet och férna i skogsmark
kan oka risken for antdndning under torra somrar, och ékade vindar kan bidra till spridning av
skogsbrinder.

Det &r bra att vidareutveckla stddernas och tétorternas beredskap och anpassning till 6kade kraf-
tiga regn och dversvimningar av dagvatten samt till virmeperioder och torka. Utmaningarna i
samband med klimatfordndringen géller frdmst det befintliga fastighetsbestandet, som inte har
planerats eller byggts for det framtida klimatet. Miljoutskottet har i likhet med det som ségs i re-
dogorelsen ansett att det &r viktigt att lagstiftningen om den byggda miljon sérskilt utvecklar be-
stimmelserna om krav pa innehéllet i planer, beddmningen av konsekvenserna av planer och de
tekniska kraven som giller byggande (MiUU 47/2022 rd — SRR 7/2022 rd). Den foreslagna at-
gérden som géller att sékerstélla aktuell och tillgénglig information som behdvs for planldggning
och byggande dr synnerligen viktig, anser utskottet. Det dr viktigt att se till att nya byggnader inte
byggs i omraden som i nuldget eller i framtiden ar 6versvdmningshotade. Alternativt bor man se
till att hanteringen av dversvimningsrisker har sékerstillts p& annat sétt. Rekommendationerna
for lagsta bygghdjd ska vid behov ses dver och i dversvdmningskartorna ska ocksé klimatforand-
ringens inverkan beaktas.

Férnybara naturresurser och naturbaserade losningar

Som en del av anvindningen av fornybara naturresurser och den biologiska mangfalden tar an-
passningsplanen ocksé fasta pa naturbaserade 16sningar. Naturbaserade 10sningar ar 16sningar pa
sambhélleliga problem som pa ett hallbart sétt stoder sig pa naturen eller inspireras av den. Natur-
baserade l6sningar kan utnyttjas i stor utstrickning i olika omraden. Till exempel hyggesfritt
skogsbruk i ekonomiskogar, mangsidiga vatmarker i jordbruksomraden och skogar, ekologisk
odling som fornyar jordbruksmarken samt restaurering av myrar kan vara viktiga atgirder for an-
passning till klimatférandringen. De naturbaserade 16sningarna har under de senaste aren ofta
lyfts fram inom anpassningsplaneringen, men de har &nnu inte etablerats pé bred front. Miljo-
utskottet har i sitt utlatande till jord- och skogsbruksutskottet betonat att Finland har goda forut-
sattningar att 6ka utnyttjandet av naturbaserade 10sningar bland annat i planeringen av markan-
véndningen, dagvattenhanteringen, utvecklingen av stadsregionerna och vattenforsorjningen
inom jord- och skogsbruket (MiUU 47/2022 rd — SRR 15/2022 rd). Genom att till exempel ut-
nyttja naturbaserade 16sningar for dagvattenhantering kan det ocksé vara mojligt att minska be-
hovet av sddana saneringar av rorsystem i den byggda miljon som orsakas av dimensionerade f16-
den.

Skogsodling i finldndska forhallanden &r mycket langsiktig verksamhet déir planeringen ér excep-
tionellt lang jamfort med flera andra ekonomiska sektorer. Under de fordnderliga klimatforhal-
landena innebér detta en sérskild utmaning, eftersom man i besluten om att inrétta ett skogsbe-
stand maste forutse klimatforhéllandena fram till &rhundradets slut. Skogarnas klimatsékring tar
vid redan nir den nya skogen anldggs. Ett av de viktigaste och ldngvarigaste besluten inom
skogsodling &r valet av triadslag. Det fordnderliga klimatet kréver forandringar i balansen mellan
trddslagen. For att hantera denna fordndring behdvs det forskning och en gemensam vision om
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hurdan tradslagsfordelning som bést ldmpar sig for det fordnderliga klimatet, producerar viktiga
ekosystemtjanster och svarar mot industrins framtida ravarubehov. Granen har klarat klimatet un-
der gangna artiondena vil men kommer enligt beddmning att ha det svart nér klimatet blir allt var-
mare och det blir vanligare med torka och skadeinsekter som kan orsaka omfattande skador. Over
hélften av skogsodlingsarealen i néstan hela mellersta och sddra Finland och &ver 70 procent i fle-
ra omraden utgors av gran. Resiliensen mot skadeinsekter i blandade skogar har konstaterats vara
bittre 4n i skogar med endast ett triadslag. Séledes &r det viktigt att uppmuntra till att odla blan-
dade tradbestand. Nér klimatet blir varmare &r ett tillrickligt 16vskogsbesténd ett sétt for riskhan-
tering bade for skogsidgarna och hela samhillet.

Den globala uppvarmningen minskar tjalbildningen sa att tjélens nuvarande tjocklek i sddra Fin-
land kan motsvara tjélens framtida tjocklek i Lappland. Samtidigt 6kar sannolikheten for att mar-
ken inte fryser. Minskad tjélbildning kan forsvara skogsarbete och drivning pa vintern och for-
sdmra barkraften hos skogsvagsnitet. Skogsmaskiner som tar sig fram niar marken inte ar frusen
skadar trddens rotter och utsitter ddrmed sérskilt granar med grunda rétter for stormskador och
svampsjukdomar. Utskottet papekar att det kan leda till ett behov av att utveckla en ny typ av
skogsmaskinsutrustning. Det dr ocksé viktigt att skogarnas motstandskraft mot skador stérks och
att uppmérksambhet fasts vid skogarnas hélsa och tillvéxt genom anvéndning av forddlat plantma-
terial, undvikande av skordeskador och dkade blandbestand i skogarna. For att undvika att ska-
degorare sprider sig dr det ocksa viktigt att det finns en gemensam EU-omfattande kunskapsbas
och att det bedrivs ett aktivt grainsdverskridande samarbete for att frimja informationsutbytet och
bista praxis. Exempelvis uppfoljningen och prognostiseringen av skogsskador méste kontinuer-
ligt utvecklas for att forbattra beredskapen.

Hilsoskydd och hdlsofrimjande verksamhet

Finland é&r ett utvecklat land med hog klimatresiliens och dérfor kan man inte vénta sig att klimat-
forandringen har betydande negativa hilsoeffekter. I Finland méste man dock se till att hal-
soskyddet haller en hog kvalitet ocksa i fortsittningen. Hilsoskyddets infrastruktur och de tjans-
ter som stoder den har dirmed en nyckelroll nér det géller att sékerstélla klimatresiliens. Till dem
hor tryggande av energiforsorjningen, dverforing av el och information samt 1 synnerhet vatten-
tjanster. Utskottet noterar det eftersatta underhallet i anslutning till vattendistributionen och anser
att man bor se till att infrastrukturen for vattendistributionen fungerar. Kommunerna och vatten-
tjanstverken behover ocksa noggrannare regional och lokal klimatinformation samt branschspe-
cifik information om klimatforédndringens konsekvenser, for att det ska vara mojligt att bilda sig
en tillrdcklig forstaelse av de risker som klimatforandringen medfor och for att trygga tillgdngen
till hushallsvatten och hanteringen och ledningen av avloppsvatten. Skyddet av ravatten, reserv-
kapacitet for vattenforsorjning, effektiv och anpassningsbar vattenhantering, egenkontroll, be-
vakning av vaderprognoser samt hantering och sanering av avloppsnétet ar redan nu en del av vat-
tentjanstverkens verksamhet och viktiga faktorer ocksa for anpassningen till klimatférédndringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:



Betinkande JsUB 32/2022 rd

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogorelse SRR 15/2022
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 15.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent

vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd (delvis)
medlem Jenni Pitko grona

medlem Juha Pylvis cent

medlem Mari Rantanen saf
medlem Arto Satonen saml

medlem Jenna Simula saf

medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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