Betinkande JsUB 34/2022 rd— RP 288/2022 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om éindring av 41 a § i jaktlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om dndring av 41 a § i jaktlagen (RP 288/2022 rd): Aren-
det har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Sami Niemi, jord- och skogsbruksministeriet
- miljorad Esko Hyvérinen, miljoministeriet

- specialplanerare Marko Paasimaa, Finlands viltcentral

- verksamhetsledare Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf
- natur- och viltvardschef Ere Grenfors, Finlands Jagarférbund.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att jaktlagen éndras.

Genom den foreslagna lagen preciseras forutsittningarna for beviljande av dispens for att fanga
eller doda vissa viltarter.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har behandlat stamvardande jakt pd varg i sitt betinkande om medborgarinitiativ MI 4/
2020 rd (JsUB 7/2022 rd). I anslutning till behandlingen av medborgarinitiativet horde utskottet
en bred skara sakkunniga for att undersoka mdjligheterna att svara pad medborgarinitiativets for-
slag. Den viktigaste slutsatsen i betdnkandet var att det finns ett behov av att dndra bestimmelsen
141 a § ijaktlagen sa att den motsvarar den tolkning av tillimpningen av bestimmelserna i artikel
16.1 1 EU:s habitatdirektiv som faststéllts i Europeiska unionens réttspraxis. Eftersom medborga-
rinitiativet gillde stamvardande jakt pa varg tog utskottet inte stillning till stamvéardande jakt pa
andra arter. Bestimmelserna tillimpas i Finland ocksa pé stamvérdande jakt pa brunbjorn, utter
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och lodjur. Riksdagen har i sitt svar p4 medborgarinitiativet (RSk 41/2022 rd) forutsatt att stats-
radet s& snabbt som mdjligt vidtar atgirder for att bereda lagstiftning som preciserar bestimmel-
serna i 41 a § i jaktlagen sé att de i friga om grunderna for undantag i skyddet av varg motsvarar
den rddande tolkningen av undantag i artikel 16.1 i habitatdirektivet betrdffande andra fridlysta
arter, sddan den har faststéllts i EU-domstolens réttspraxis. Bestimmelserna skulle da ocksa till-
lata jakt p& varg med dispens, om detta inte inverkar negativt pa upprétthallandet eller uppnéen-
det av en gynnsam bevarandestatus for arten. Riksdagen godkénde ocksa ett uttalande dar man
forutsatte att statsrddet bereder en proposition om dndring av 41 a § i jaktlagen och lémnar den till
riksdagen senast i november 2022. Utskottet anser att stamvardande jakt 4r n6dvéandig for att tryg-
ga den sociala hallbarheten vid sidan av andra atgérder som forbéttrar samlevnaden mellan mén-
niska och varg. Sammantaget sett anser utskottet att propositionen &r behdvlig och motiverad. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Regeringen foreslar dndringar i det inledande stycketi41 a § 1 mom. i jaktlagen. Enligt det inle-
dande stycket kan dispens enligt 41 § beviljas for att fanga eller déda jarv, varg, brunbjorn, utter,
lodjur, europeisk baver, grasil, knubbsil, dstersjovikare, iller, méard och skogshare for att uppna
maélet for bestimmelsen, om det inte finns ndgon annan tillfredsstéllande 16sning och beslutet inte
inverkar menligt pd mojligheterna att upprétthalla en gynnsam skyddsniva inom artens naturliga
utbredningsomréde. Bestimmelsen tillimpas pa de grunder for undantag som anges 1 artikel 16.1
a—d i habitatdirektivet. [ 41 a § 3 mom. i jaktlagen finns bestimmelser om tillimpningen av den
undantagsgrund som avses i artikel 16.1 e i habitatdirektivet. Utskottet pdpekar att de villkor som
anges i det inledande stycketi41 a § 1 mom. i jaktlagen ocksa tillimpas vid beviljande av dispens
enligt 3 mom. i den paragrafen. Dessutom anser utskottet att man vid tillimpningen av dessa be-
stimmelser bor anvénda den forvaltningsplan som utarbetats for stammen av arten i fraga.

Utskottet anser att Finland bor frimja skyddet av rovdjursstammar, och malet bor efterstrivas
med metoder som frimjar samlevnaden mellan ménniskor och stora rovdjur samtidigt som skad-
or och oldgenheter forhindras och begriansas. De skyddsmal som faststillts i habitatdirektivet (92/
43/EEQG) ska beaktas med hédnsyn till de ekonomiska, sociala och kulturella behov samt de regi-
onala och lokala sdrdrag som ndmns i artikel 2.3 i direktivet. Enligt utskottets uppfattning kan dis-
pens i friga om varg, brunbjorn, utter och lodjur beviljas for stamvardande jakt i enlighet med
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsplan i en situation dir forutséttningarna enligt den
foreslagna 41 a § uppfylls. Enligt artikel 16.1 e i habitatdirektivet tillats under stringt kontrolle-
rade forhallanden selektivt och i begrinsad omfattning insamling och forvaring av vissa exem-
plar av de arter som finns fortecknade i bilaga IV i en begrinsad méingd som faststills av de be-
horiga nationella myndigheterna. Utskottet anser att den foreslagna 41 a § i jaktlagen ska tolkas
utifran sin ordalydelse och EU-domstolens réttspraxis och anvisningar i frigan (Végledning om
strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, Bryssel den 12 oktober
2021 C(2021) 7301 final, s. 60, punkt 3—44), s4 att artspecifika skillnader samtidigt beaktas. Be-
slutet om dispens ska innehélla en specifikation 6ver malet for dispensen och en plan for hur mé-
let ska uppnas. Antalet individer som avlidgsnas ska st i proportion till mélet och jakten far inte
inverka menligt pad mojligheterna att upprétthalla eller uppna en gynnsam bevarandestatus inom
artens naturliga utbredningsomréde. Jakten far genomforas endast genom selektiv jakt och med
beaktande av stammens struktur och artens biologiska egenskaper. I Finland &r jakt pa stora rov-
djur alltid selektiv jakt pé det sétt som avses i artikel 15 1 habitatdirektivet (92/43/EEG) (Végled-
ning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, Bryssel den 12
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oktober 2021 C (2021) 7301 final, s. 61 punkt 3—48). Det kan vara nddvéndigt att jakten med hén-
syn till storleken pa den aktuella artens bestand, dess bevarandestatus och dess biologiska egen-
skaper riktas mot enskilda individer (Véigledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsin-
tresse enligt habitatdirektivet, Bryssel den 12 oktober 2021 C (2021) 7301 final, s. 61, punkt 3—
47, andra stycket). Detta kriterium kan till exempel i frdga om varg inte tolkas s att jakten beror
en viss individ, utan det ir friga om regional, selektiv jakt som riktar sig till en vargflock eller ett
vargpar som ror sig i ett visst revir. Effekterna av beslut om dispens for stamvéardande jakt bor {61-
jas upp och genomforandet av besluten bor 6vervakas.

Slutligen anser utskottet att det inte bor krévas dispens enligt 41 a § i jaktlagen i situationer dér
man behover avldgsna en vargflock dir det finns varghybrider. Varghybrid ar en frimmande art
som hotar naturens mangfald. Avldgsnande av varghybrider som lever i en vargflock é&r i prakti-
ken mojligt endast sa att hela flocken avldgsnas genom myndigheternas forsorg. Uppgiften kan
dven pé forordnande av myndigheterna skotas av jigare som ett storviltsassistansuppdrag.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 288/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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RESERVATION /grona

Motivering

Det &r beklagligt att majoriteten i utskottet inte ndjer sig med den éndring av paragrafen som re-
geringen foreslagit. Istéllet borjar man ge anvisningar till réittsviasendet och sakkunniga och lég-
ger 1 slutskedet av behandlingen till en punkt om varghybrider utan att hora sakkunniga.

Vi anser att de tva sista styckena i betdnkandet inte borde ha godkénts. Dessutom borde man i be-
tankandets forsta stycke ha pépekat att stamvérdande jakt &r ett av manga sitt att trygga den so-
ciala hallbarheten.

I en réttsstat ska domstolarnas oberoende respekteras och riksdagen ska inte ge domstolarna an-
visningar om hur EU-lagstiftningen ska tolkas. Politiken som berdr stora rovdjur maste bygga pa
evidensbaserad kunskap och samrad med forskare.

Forslag
Vi foreslar
att de sista tva styckena i utskottets betdnkande JsUB 34/2022 rd stryks,

att det forsta stycket i utskottets overviganden i betinkande JsUB 34/2022 rd dndras som
foljer:

”Utskottet har behandlat stamvardande jakt pa varg i sitt betinkande om medborgarinitia-
tiv MI 4/2020 rd (JsUB 7/2022 rd). I anslutning till behandlingen av medborgarinitiativet
horde utskottet en bred skara sakkunniga for att undersdka mojligheterna att svara pa med-
borgarinitiativets forslag. Den viktigaste slutsatsen i betdnkandet var att det finns ett behov
av att dndra bestimmelsen i 41 a § i jaktlagen sa att den motsvarar den tolkning av tillimp-
ningen av bestdmmelserna i artikel 16.1 1 EU:s habitatdirektiv som faststillts i Europeiska
unionens réttspraxis. Eftersom medborgarinitiativet géllde stamvardande jakt pa varg tog
utskottet inte stéllning till stamvardande jakt p& andra arter. Bestimmelserna tillimpas i
Finland ocksa pé stamvardande jakt pa brunbjorn, utter och lodjur. Riksdagen har i sitt svar
pa medborgarinitiativet (RSk 41/2022 rd) forutsatt att statsradet sé snabbt som mojligt vid-
tar atgérder for att bereda lagstiftning som preciserar 41 a § i jaktlagen sé att den i friga om
grunderna for undantag i skyddet av varg motsvarar den radande tolkningen av undantag i
artikel 16.1 1 habitatdirektivet betrdffande andra fridlysta arter, sdédan den har faststéllts i
EU-domstolens rittspraxis. Bestimmelserna skulle da ocksa tillata jakt pa varg med dis-
pens, om detta inte inverkar negativt pa upprétthéllandet eller uppnaendet av en gynnsam
bevarandestatus for arten. Riksdagen godkinde ocksa ett uttalande dar man forutsitter att
statsradet bereder en proposition om dndring av 41 a § i jaktlagen och ldmnar den till riks-
dagen senast i november 2022. Utskottet anser att stamvardande jakt dr ett sitt att trygga
den sociala héllbarheten vid sidan av andra atgérder som forbéttrar samlevnaden mellan
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minniska och varg. Sammantaget sett anser utskottet att propositionen ér behovlig och mo-
tiverad. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.”

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen anser att stamvdrdande jakt bor ha ett mdl som dr kopplat till forvaltning av

vargstammen och att selektiv jakt bor riktas mot individer som orsakar skada eller fara, i

synnerhet sd ldnge som en gynnsam bevarandestatus for vargen inte har uppndtts. Riksda-

gen forutsdtter att statsrddet bereder dtgdrder som ger bittre forutsdttningar for att losa

problem som orsakas av varghybrider.

Helsingfors 23.2.2023

Satu Hassi grona
Jenni Pitko grona
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