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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas édndringar i den veterindrvardslag som &nnu inte ar i kraft.

Det kommunala organiseringsansvaret for veterinértjanster utformas delvis pa ett nytt sétt sa att
skyldigheten att ordna andra tjénster dn akut veterinirhjélp av forsta hjélpen-karaktér for séll-
skaps- och hobbydjur bestdms utifran regionala behov. I lagen foreslas bestimmelser om kriteri-
er for faststéllande av organiseringsansvarets omfattning. Kriterierna ska sékerstilla en tillrick-
lig tillgang till tjénster till skéligt pris i form av antingen offentlig eller privat service inom alla re-
gioner samt en dndamélsenlig skdtsel av de uppgifter inom veterindrvarden som foreskrivits for
kommunerna. Den maximala omfattningen av det kommunala organiseringsansvaret anges i la-
gens forteckning over veterinirtjanster som dr nddviandiga for djurs hélsa och vélfard samt folk-
hélsan. For att kommunen ska kunna komplettera sitt lagstadgade serviceutbud med vissa tjénster
som den anser vara behdvliga foreslés det i lagen en bestimmelse om ett avgrinsat undantag fran
den bolagiseringsskyldighet i frdga om tjénster som anges i kommunallagen.

Andringsforslagen behdvs pa grund av EU:s regler om statligt stod. Forslagen grundar sig pa den
forhandlingsprocess om offentligt stod for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som forts mel-
lan Finland och kommissionen. Den géllande ikrafttridandebestdmmelsen i veterindrvardslagen,
enligt vilken bestimmelser om ikrafttraidandet utfirdas genom forordning av statsradet, grundar
sig pa ett behov att fi kommissionens tolkning av behovet av notifikation och, om en notifikation
behovs, kommissionens beslut om stddets godtagbarhet. Nu nér ett sddant behov inte ldngre finns,
andras ikrafttridandebestimmelsen sa att veterindrvardslagen trdder i kraft den 1 januari 2026.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen att kommunens skyldighet att for séllskaps- och hobbydjur
ordna andra tjdnster dn akut veterindrhjélp av forsta hjilpen-karaktédr bestdms utifrén regionala
behov. Lagforslaget innehaller bestimmelser om de kriterier som ska anvindas for att bestimma
omfattningen av organiseringsansvaret. Det kommunala organiseringsansvaret ska fortfarande
omfatta de veterinértjanster som dr nddvandiga for djurs hilsa och vélfard samt folkhilsan. Kom-
munen ska alltid ordna grundldggande veterinértjénster for de djur som hélls for livsmedels- och
pélsproduktion samt bradskande veterindrhjilp for alla djur. Annan service som omfattas av or-
ganiseringsansvaret bestdms utifran en regional behovsprovning. Syftet &r att sékerstélla en till-
racklig tillgang till tjanster till skéligt pris i form av antingen offentlig eller privat service inom
alla regioner samt en dndamaélsenlig skotsel av de uppgifter inom veterindrvarden som foreskri-
vits for kommunerna. Kommunen ska dessutom kunna komplettera sitt lagstadgade tjansteutbud
med vissa kompletterande tjdnster som den anser behdvs. I anslutning till detta foreslas det i la-
gen ett avgriansat undantag fran skyldigheten enligt kommunallagen att bolagisera tjénster.
Ikrafttridandebestdmmelsen i den nya veterindrvardslagen foreslés bli &ndrad sa att lagen tréder i
kraft vid ingédngen av 2026. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och ér 1dmp-
lig. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.
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Andringens innehdll

I de yttranden som utskottet fatt vilkomnades i huvudsak de foreslagna &ndringarna i veterinér-
vérdslagen. Den kritik som framforts riktar sig frimst mot dndringarna i den nya veterindrvards-
lagen som stadfdstes 2023 samt mot andra faktorer som styr attraktions- och hallkraften hos ve-
terindryrket i kommuner, veterindrernas belastning och ett &indamalsenligt utdvande av yrket. Den
nya veterindrvardslagen har &nnu inte trétt i kraft, eftersom stodsystemet i den ansags forutsétta
behandling av statligt stdd och godkédnnande frén Europeiska kommissionen. I den aktuella pro-
positionen &r det frdga om att det i den nya veterindrvardslagen gors de dndringar som kommis-
sionens styrning av reglerna om statligt stod kriaver. Efter de foreslagna dndringarna anses stod-
ordningen vara forenlig med reglerna om statligt stod for tjénster av allmént ekonomiskt intresse.

En vésentlig fordndring jamfort med den stadfdsta veterindrvardslagen &r att kommunens skyl-
dighet att for sillskaps- och hobbydjur ordna andra tjdnster &n akut veterinirhjélp av forsta hjil-
pen-karaktér ska bestimmas utifran regionala behov. Bestimmelser om veterinértjanster som ar
nddviandiga med tanke pé det allménna intresset foreslas i 8 § i lagen (9 § i den stadfdsta veteri-
nérvardslagen). Det bor noteras att dessa tjénster enligt den foreslagna lagen till behovliga delar
hor till det offentliga organiseringsansvaret. Ovriga veterinirtjéinster omfattas av organiserings-
ansvaret till den del organiseringen behovs for att sékerstélla en tillrdcklig regional tillgéng till
tjansterna till ett skéligt pris samt en dndamélsenlig skotsel av tjanster for produktionsdjur,
bradskande veterindrhjélp och andra uppgifter som foreskrivs for organisatoren i denna lag. Den
kommunala veterindrvarden kan ocksé producera kompletterande tjanster till marknadspris.

I sitt betdnkande om den nya veterindrvardslagen (JsUB 21/2022 rd — RP 83/2022 rd) lyfte ut-
skottet fram orosmoment kring bolagiseringen av veterinértjinster. [ remissyttrandena var man da
oroad dver att en skyldighet att bolagisera de grundldggande veterinértjénsterna for sillskapsdjur
och hobbydjur skulle leda till att samtliga kommunala veterinértjénster bolagiseras. Detta ansigs
vara forenat med stora problem bland annat for de kommunala veterindrernas lagstadgade till-
synsuppgifter och konkurrensutsittningen av tjadnsterna. Med tanke pé attraktionskraften och
héllkraften for uppdraget som kommunal veterinir sdvil som den praktiska verksamheten sags
det ocksé som ett problematiskt alternativ att veterindrerna skulle ha hand om tillsynsuppgifterna
pa deltid och den Gvriga tiden producera tjanster for ett bolag som kommunen har bestimmande
inflytande i. Dessa faktorer befarades bland annat leda till hogre avgifter for varden av produk-
tionsdjur.

De dndringar som foreslés i propositionen innebér att det kommer att finnas regionala skillnader i
omfattningen av kommunens organiseringsansvar och att omfattningen av ansvaret bestims ge-
nom kommunala beslut som bygger pé regional behovsprovning i stéllet for genom en exakt at-
gérdsforteckning. Till denna del motsvarar situationen fortfarande laget enligt den gamla géllan-
de veterindrvardslagen. Lagforslaget innehéller en beskrivning av de maximitjanster som kan till-
handahéllas pa annat sétt &n pa marknadsvillkor utifrén en regional behovsprovning. Om kom-
munen vill ordna tjanster som inte utifrdn en regional behovsprovning kan omfattas av organise-
ringsansvaret &dr det frdga om tjénster som tillhandahalls i ett konkurrensldge pa marknaden och
pa vilka en marknadsbaserad prissittning ska tillimpas. Kommunen kan dock tillhandahélla alla
de tjénster som ndmns i 8 §, om ordnandet av veterindrvarden som helhet forutsétter detta. D4 be-
hover tjénsterna inte prissittas marknadsbaserat.
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Andra tjénster &n de som ndmns i 8 § i lagforslaget och som enligt den regionala behovsprévning-
en hor till organiseringsansvaret ska utan specialbestimmelse bolagiseras enligt kommunalla-
gen. [ 17 § 3 mom. i lagforslaget foreslas det att pa de kompletterande veterindrtjénster som hor
till organiseringsansvaret tillimpas inte vad som négon annanstans i lag foreskrivs om skyldighet
att i ett konkurrenslige 6verfora sddan verksamhet som bedrivs pa marknaden till ett aktiebolag,
ett andelslag, en forening eller en stiftelse. Tillimpningen av undantaget forutsétter dock att den
verksamhet som bedrivs utan bolagisering i friga om innehéll och dimensionering &r proportio-
nerlig med beaktande av organisatorens uppgifter enligt veterindrvardslagen samt de tjénster som
privata producenter av veterinértjdnster tillhandahéller inom organisatérens omrade. Enligt ut-
skottets uppfattning medfor det begransade undantaget frén bolagiseringsskyldigheten flexibili-
tet i kommunernas tjansteproduktion samt underléttar organiseringen av veterinértjansterna och
fullgoérandet av de lagstadgade skyldigheterna i kommunerna.

Det kan vara dndamalsenligt att flexibelt i serviceutbudet inom den kommunala veterinérvarden
inkludera ocksa sddana tjénster som inte ingér i de lagstadgade maximitjénsterna. De foreslagna
andringarna innebdr att andra tjdnster &n de som faststéllts att ingd i organiseringsansvaret ska
prisséttas marknadsbaserat nar kommunen bedriver verksambhet i ett konkurrensldage pa markna-
den. De hir tjansterna behdver dock inte bolagiseras, utan kommunen kan producera sadana
tjanster som egen verksamhet nér kriterierna for undantag fran bolagiseringsskyldigheten ar upp-
fyllda, det vill séga att kravet att verksamheten ska vara obetydlig uppfylls. Utskottet anser att
andringen &r viktig och behovlig. Utifran remissyttrandena understryker utskottet samtidigt vik-
ten av anvisningar och rddgivning. Det &r ytterst viktigt att kommunerna med stdd av en sa kon-
sekvent och tydlig styrning som mdojligt utan dréjsmal kan borja kartldgga serviceutbudet 1 om-
radet och planera de reformer av organiseringen av veterinértjdnsterna som lagéndringen eventu-
ellt kréver.

Andringens konsekvenser

I de yttranden som utskottet fatt uttrycks oro dver konsekvenserna av att organiseringsansvaret
grundar sig pa ett regionalt behov. Man befarar att den regionala behovsprévningen leder till
ojamlikhet bland veterindrerna i kommunen och till att kommunens veterinértjénster i allt hogre
grad blir beroende av kommunens prévning och prioriteringen av resurserna. A andra sidan har
man lyft fram ett behov av storre flexibilitet 1 produktionen av tjénster &n vad den nya lagen til-
later, sérskilt i landskap med langa avstand och i glesbygdsomraden. Man har onskat storre flex-
ibilitet i avgransningen av de kommunala veterinirtjénsterna, eftersom avgrédnsningen kan orsa-
ka djurvélfardsproblem och etiska problem for veterindrerna. Om en kommunal veterinér kan ut-
fora en ndodoperation pa ett séllskapsdjur bor lagen inte medfora ett tvang att skicka djuret till en
privat tjansteproducent pa hundratals kilometers avstand. Dessutom har det setts som en brist att
vissa tjénster som &r viktiga med tanke pé folkhilsan, sdsom vaccinationer och behandlingar av
parasitangrepp, enligt lagforslaget inte ska omfattas av det absoluta organiseringsansvaret, utan
ocksé ordnandet av dessa tjanster ska bygga pé regional behovsprovning. Utskottet anser att dessa
farhdgor bor beaktas vid styrningen av kommunerna och verkstéllandet av den foreslagna lagen.
Helheten kommer att bygga pa att kommunerna fattar beslut och styr verkstélligheten av lagen.

Enligt den nya veterindrvardslagen omfattar kommunens organiseringsansvar inte till exempel
kejsarsnitt pa hund, behandling av livmoderinflammation, avldgsnande av frimmande foremal el-
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ler behandling av magomvridning. Alla dessa &r akuta tillstind som kridver omedelbar behand-
ling. I remissyttrandena har det ocksé pépekats att den service som stdds inte omfattar till exem-
pel bilddiagnostik, som utgor en integrerad del av dagens veterindrarbete och som kunderna hos
den kommunala veterindrservicen forvéntar sig ha tillgang till. Enligt utredning till utskottet ba-
serar sig forteckningen over tjanster som hor till kommunens organiseringsansvar enligt den nya
veterindrvardslagen pa utredningsarbetet i den arbetsgrupp som berett reformen av lagen. Den
motsvarar den serviceniva som for nérvarande géller praktiskt taget i alla kommuner. Enligt ut-
redning kan en utvidgning av forteckningen leda till svarigheter vid kommunernas rekrytering av
veterindrer och till 6kade utgifter for kommunerna. Alla veterinérer ar inte nddvéandigtvis villiga
att ata sig uppgifter dér krdvande operationer méste utforas. Dessutom har det framforts att kom-
munerna inte alltid har tillgéng till den bitrddande personal som &r nddvéandig for krdvande ope-
rationsingrepp. A andra sidan ska kommunens veterinirer enligt remissyttrandena kunna utfora
krévande ingrepp ocksé vid andra tidpunkter dn under jourtiden for att ha kvar tillricklig kompe-
tens. Utskottet anser att man i frdga om krédvande ingrepp kan finna en mojlig 16sning pé resurs-
problemen genom samarbete mellan kommunerna. I och med lagéndringen och styrningen av den
har kommunerna mojlighet att utreda hur den nuvarande organisationen av veterinirtjénsterna
fungerar med tanke pa regionala behov.

Enligt utredning till utskottet ar syftet med lagforslaget att alla kommuner ska ha mojlighet att er-
bjuda kompletterande tjanster till marknadspris, om detta anses behovligt med tanke pa rekryte-
ringen av veterindrer till kommunen eller kommuninvéanarnas servicebehov. Tjénsterna kan till-
handahéllas som understodda tjdnster, om det inte finns nagot privat utbud i omradet. Kommu-
nerna kommer sannolikt att behova tillhandahalla atminstone vissa kompletterande tjénster. I ytt-
randena konstateras det att antalet produktionsdjur har minskat s& mycket att varden av produk-
tionsdjur inte rédcker till for att sysselsitta alla kommunalveterindrer som behovs for jourarbete.
Darfor ar det ytterst viktigt att vard av hundar, katter och andra séllskapsdjur mojliggors i form av
kommunal service for att trygga jourmottagningen. Ur arbetsgivarens synvinkel dr det dessutom
nddvindigt att sikerstélla att kommunalveterindrernas uppgiftsbeskrivning ér tillriackligt méng-
sidig sa att rekryteringen lyckas och de kompetenta veterindrerna fortsitter med sina uppgifter.

Utskottet konstaterar att det under alla forhallanden maste sékerstéllas tillricklig och tillgénglig
veterindrjour. Det dr n6dvandigt med tanke pé djurskyddet. Detta kan kriva att jouren koncentre-
ras till enheter som ér storre én tidigare eller att det i enlighet med lagforslaget ordnas en omfat-
tande kommunal veterinértjanst som ar anpassad till regionens utbud av tjédnster och som har till-
rackligt med veterindrer for att kunna genomfora jouren och erbjuder veterindrerna varierande,
kravande uppgifter ocksa utanfor jourtiden. Utskottet betonar kommunernas ansvar for genom-
forandet av veterindrjouren. Utskottet anser fortfarande att det &r nddvéandigt att f6lja upp lagfor-
slagets konsekvenser for den regionala tillgangen till tjdnster samt for djurs hélsa och vélbefin-
nande och att en utredning om detta bor lamnas till utskottet inom tva ar fran ikrafttradandet av
den nya veterinirvardslagen pa det sitt som forutsétts i riksdagens svar (RSv 269/2022 rd — RP
83/2022 rd).

Faktorer som inverkar pa genomforandet av dndringen

Utskottet pAminner om Finlands sirdrag i friga om savil husdjursproduktionen som omgivning-
en for genomforande av veterindrtjdnster. Omraden som ldmpar sig for vallodling och husdjurs-
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produktion dr vanligen landsbygdsdominerade omrdden med langa avstdnd. Ocksa séllskaps- och
hobbydjur lever pa landsbygden och det maste ordnas vard for dem trots krdvande forhallanden.
Av djurskyddsskal ar det inte alltid mojligt att transportera sjuka djur for behandling pé annan ort
eller sé kan djuren inte 6verhuvudtaget transporteras. Dé &r det viktigt att sékerstélla att veteri-
nérhjélp fas ocksé pé djurhéllningsplatsen. Dessa omstédndigheter bor beaktas ndr kommunernas
veterindrtjanster organiseras och de samlade tjinsterna faststélls. En del av kommunerna ordnar
veterindrtjinsterna sjélva och en del kdper tjdnsterna av en privat tjansteproducent. Detta kom-
mer enligt utskottets uppfattning att vara mojligt dven i fortsattningen. Utskottet hoppas att kom-
munerna utnyttjar mojligheterna till samarbete kring organiseringen for att bilda fungerande hel-
heter. Ett lyckat exempel &r verksamheten inom miljosektorn i Uledborgsregionen.

Lagforslaget ger kommunerna storre handlingsutrymme vid planeringen av tjénster én den nya
veterindrvardslagen. Samtidigt kopplas kommunens provning till det regionala servicebehovet.
Service som Overskrider det regionala servicebehovet ska motiveras med skil som hénfor sig till
verksamheten. Detta skapar viss osékerhet ur kundernas synvinkel. Det 4r i stor utstridckning fra-
ga om huruvida kommunen och privata tjénsteproducenter kan samarbeta for att utreda det regi-
onala tjénsteutbudet och prisnivan. Det bor ocksé noteras att privata tjansteproducenter har rétt att
etablera sig och dven upphdra med sin verksamhet i omradet genom ensidigt beslut. Kommunens
regionala behovsanalys kan alltsé forédndras over tid. Dérfor bor utvecklingen foljas upp och i
mén av mojlighet forutses. Kommunerna kan ha svart att rekrytera fler resurser och snabbt utvid-
ga sin tjénsteproduktion, om en privat tjansteproducent upphor med verksamheten inom omra-
det. Losningen &r beredskap och utnyttjande av den flexibilitet som lagforslaget innehaller. Den
tydligaste och mest forutsdgbara tillimpningen av lagen kan gélla de omraden dér det inte finns
ndgot privat serviceutbud. A andra sidan méaste dven sadana enheter 15sa frigor som giller pris-
séttningen av grundldggande veterinartjanster och kompletterande tjanster.

For nérvarande dr den regionala variationen 1 tillgangen till tjénster stor. I delar av landet ar ut-
budet av privata veterinirtjdnster mycket stort. Utbudet av tjanster kan vara rikligt och for en del
djurarter ocksa innefatta jourtjanst. Nér det géller sillskapsdjur finns det ocksé bradskande vete-
rindrhjdlp att f4 dygnet runt i vissa delar av landet. Ocksa da skots produktionsdjur och héstar med
hjélp av kommunal veterindrjour. Den vanligaste situationen verkar vara att det inte finns jour
som tillhandahélls av en privat tjdnsteproducent. I Finland &r privata veterindrer inte skyldiga att
ordna jour for sina patienter, och detta kan inte forutséttas inom ramen for den géllande lagstift-
ningen. Privata djursjukhus som erbjuder dygnetrunttjénster &r beldgna dir kundunderlaget ér till-
riackligt. De tillhandhéller ofta tjénster enbart for sillskapsdjur. Syftet med den kommunala vete-
rindrtjénsten dr att garantera veterinértjanster i alla delar av landet och for alla djur atminstone i
form av bradskande veterindrhjélp samt tjanster for produktionsdjur. Utskottet betonar att dessa
karnuppgifter maste kunna tryggas ocksa efter det att den nya veterindrvardslagen har tritt i kraft.

Utskottet anser att utgangspunkten for organiseringen av veterinértjinsterna ar att servicen ska
byggas upp sé att det kan uppnés en tillricklig kundbas och veterindrresurser for att trygga
bradskande veterinérhjélp och tjanster for produktionsdjur. Utifran inkommen utredning anser ut-
skottet att kommunerna i och med &ndringarna har storre provningsrétt &n i utgangsléget enligt
den nya veterindrvardslagen i frdga om i vilken omfattning de ordnar de tjénster som ndmns i 8 §
plus kompletterande tjénster. De regionala forhéllandena och marknadsléget inverkar pa prissétt-
ningen av tjinsterna, vilket innebir komplexitet for bide veterinirer och kunder. A andra sidan
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kan kommunernas handlingsutrymme frimja tillkomsten av varierad och dndamalsenlig service.
Utskottet understryker vidare att verkstélligheten av lagen kraver heltickande anvisningar som
ska stéllas till kommunernas forfogande sé snabbt som mojligt. Vid verkstélligheten av lagen bor
man trygga offentliga tjdnster till skéligt pris. Samtidigt bor en sund konkurrens frimjas pa den
privata veterindrtjdnstemarknaden for att sdkerstélla skéligare priser.

Genomforandet av reformen dr en krdvande uppgift for kommunerna, inte bara pa grund av de
geografiska forhallandena utan ocksa till f61jd av de ekonomiska utmaningarna och bristen pa ar-
betskraft. Tjansterna kan inte tillhandahallas om inte nya veterinérer kan rekryteras och de nuva-
rande tjdnsteinnehavarna fortsitter med sina uppgifter. Bristen pa veterindrer i glesbygden ér ett
stort problem inom EU. Att utdka veterindrutbildningen 18ser inte problemet, det vill sdga arbe-
tets attraktionskraft. Rent allmént foredrar veterinérer att arbeta pa stora kliniker i stora stider och
varda séllskapsdjur. Ogynnsamma arbetstider och arbetsférhdllanden som anknyter till uppdra-
get som kommunal veterindr beror pé kvélls-, natt- och helgjourer samt 1&nga korstréckor. Arvo-
dessystemet upplevs inte ge skilig ersittning for de tunga arbetsforhéllandena. Den regionala be-
hovsprovning som ingér i reformen befaras ytterligare 6ka ojamlikheten mellan regionerna och
forhindra uppkomsten av meningsfulla uppgifter som upprétthaller kompetensen och motivatio-
nen. Utskottet anser att dndringarna i systemet utmanar kommunerna att planera de veterindrme-
dicinska tjansterna vergripande sa att kundernas behov samordnas med arbetshilsa och tillgang
pa arbetskraft. Dessa utmaningar hérror dock inte frén den nya veterindrvardslagen, utan finns re-
dan i det nuvarande systemet.

I de yttranden som utskottet fatt har man fést uppmérksamhet vid de psykiskt och fysiskt belas-
tande arbetsforhallandena for veterindrer och de sociala problem och hilsoproblem som dessa
medfor. Problemen med den orimliga belastningen pa veterindrerna kumuleras och blir ett hinder
for att stanna kvar eller soka sig till branschen. Det upplevs som sérskilt tungt att ha jour, vars or-
ganisering krdver samarbete mellan kommunerna inom manga omraden. Trots detta har det inte
alltid varit mojligt att anvisa tillridckliga resurser for veterindrjouren. De langa avstanden inom
jouromradena dr dessutom resurskrdvande. Under jourskiften har kommunalveterindrerna inte
heller tillgang till sddan bitrddande personal som behdvs for administrativa drenden for att vete-
rindren ska kunna koncentrera sig pa sin egentliga uppgift. Dessa problem finns redan i det nuva-
rande systemet. Utskottet betonar att man bor satsa pa att avhjélpa dem vid genomférandet av re-
formen.

Regeringen foreslar inga dndringar i den nya veterindrvardslagens bestimmelser om arvoden och
erséttningar till veterindrer. Men frégan har tagits upp i de yttranden som utskottet fatt. Jourersétt-
ningarna till veterinirer 4r fortfarande sma i forhallande till arbetsbelastningen. A andra sidan kan
problemen med jouren lindras genom att tillrdckligt ménga veterindrer rekryteras for att ordna
joursystemet sé att tillrickliga vilotider uppnas. Det lindrar dock inte oron dver hur arvodessys-
temet fungerar. Det &r i stor utstrickning frdga om hur de enheter som producerar veterinirtjéns-
ter och deras verksamhetsomraden bildas. De langa avstanden inom stora jouromraden hdjer kun-
dernas kostnader, varvid allt farre djurégare anlitar kommunala veterindrer. En del djur blir d&
utan vard pd grund av kostnaderna. Detta innebédr ocksd mindre inkomster for veterindrerna.
Kommunernas rekryteringsproblem ér i allménhet stdrre ju mindre djurtétheten i omradet &r. Det
har inte varit mojligt att direkt ingripa i dessa problem genom den nya veterindrvardslagen. Ut-
skottet betonar kommunernas ansvar och samlade provning vid ordnandet av servicen. I synner-
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het nér jourverksamheten genomfors kravs det att kommunerna har samarbetsformaga och till-
riackliga resurser for veterindrvarden. Reformen av arvodessystemet forutsitter att de 16sningar
som géller organiseringen av uppgifterna blir klara. Utskottet betonar att man vid genomforandet
av veterindrvardsreformen vid sidan av tryggandet av veterindrvérdens kdrnuppgifter bor se till
att kommunens veterindrer orkar med sitt arbete och att uppgiften ar attraktiv. (Utskottets forslag
till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 22/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att man vid verkstilligheten av den nya veterindrvardslagen bdttre
dn tidigare samordnar djurskyddskraven och behoven hos veterindrvdardens kunder samt
de utmaningar som hdnfor sig till uppgiften som kommunal veterindr, inklusive arbetsbe-
lastningen, arbetstiderna och uppgiftens attraktionskraft. En bedomning av hur detta mal
har uppndtts ska inkluderas i den utredning som avses i riksdagens svar gdillande den nya
veterindrvardslagen (RSv 269/2022 rd).

Helsingfors 23.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Anders Norrback sv
medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Paula Werning sd

medlem Peter Ostman kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Motivering

Malet i regeringsprogrammet ar att trygga tillgangen till veterindrtjénster, skiliga kundavgifter
och jour. De mal som skrivits in i veterindrvardslagen dr & sin sida bland annat att garantera jam-
lika och fungerande veterindrtjénster till skéligt pris i hela landet. For att de hiar malen ska nas
maste djurdgarna dygnet runt och pé ett rimligt avstand fa hjilp till rimliga priser i fall som orsa-
kar djuren stor smarta eller plaga.

De foreslagna éndringarna i veterindrvardslagen framjar inte de hdr malen utan rentav motverkar
dem. For det forsta skapar den nya veterinidrvérdslagen oundvikligen osékerhet i verksamheten,
eftersom lagens faktiska konsekvenser inte kan bedémas 6vergripande. Utifrén sakkunnigyttran-
dena star det i alla fall klart att konsekvenserna av forslaget till veterindrvardslag kommer att va-
riera i olika delar av Finland. [ exempelsituationen, i ett omrade dér de ndrmaste privata aktdrerna
finns 150 kilometer bort, maste smadjurstjanster prisséttas enligt de hoga priserna i en stadsregi-
on. Detta tir pa intjaningsmdjligheterna for kommunalveterindrerna, minskar tillgdngligheten
och forsdmrar djurens vélbefinnande.

Centern anser att det finns skél att 6ppna upp bade konkurrenslagen och arbetstidslagen och gora
de undantag som behdvs for att bevara det offentliga veterindrsystemet.

Kommunens skyldighet att for séllskaps- och hobbydjur ordna andra tjénster &n akut veterinér-
hjélp av forsta hjdlpen-karaktir ska i och med lagindringarna bestimmas utifrén regionala be-
hov. Minimiomfattningen av kommunernas organiseringsansvar bestdms i enlighet med de be-
stimmelser som foreslés i lagen. Den maximala omfattningen av organiseringsansvaret bestims &
sin sida i enlighet med den i 8 § i lagen inforda forteckningen Over veterindrtjanster som ar ndd-
vindiga med tanke pa det allmiinna intresset och med beaktande av de regionala behoven. And-
ringarna innebér att det blir regionala skillnader i organiseringsansvarets omfattning och att om-
fattningen bestdms genom kommunalt beslutsfattande utifran en regional behovsprovning. Folj-
aktligen kommer tillgangen till tjdnster att skilja sig avsevért mellan regionerna, vilket dventyrar
lagens syfte att uppna jamlikhet i hela landet.

Behovet av @ndringar i veterindrvardslagen motiveras med att EU:s regler om statligt stod &r for-
pliktande och med behovet av att undanrdja konkurrensneutralitetsproblemen mellan den offent-
liga och den privata sektorn. Tyvérr innebér de foreslagna lagéindringarna samtidigt begransning-
ar i utdvandet av yrket som kommunal tjénsteveterindr och i mojligheterna att utveckla sig sjalv.
Produktionen av de bastjanster som ndmns i 8 § ar enligt remissyttrandena under utskottsbehand-
lingen inte yrkesmaéssigt utvecklande eller tillrickligt utmanande for veterinéren.

Attraktionskraften hos kommunalveterinirtjdnsten dr redan nu svag. Det ar ett stindigt orosmo-
ment att det &r svart att rekrytera veterindrer och att man behdver fa de nuvarande tjansteinneha-
varna att fortsitta i sina tjanster. Detta har ocksa inneburit oro 6ver hur veterindrerna ska racka till
pa landsbygden for att varda produktionsdjuren. I och med veterinérbristen forsdmras oundvikli-
gen ocksa jourverksamheten dygnet runt. Dessa problem har varit kinda redan under beredning-

10



Betinkande JsUB 4/2024 rd
Reservation /cent

en av lagéndringarna och vid beredningen borde man dirfor ha koncentrerat sig pa 16sningar nir
det giller de omstindigheter som dventyrar uppndendet av lagens syften och pé att pa motsvaran-
de sétt stirka kommunalveterinirsystemet.

Man bor komma ihag att privata tjénster inte kan ersétta ett forsémrat kommunalveterinérsystem,
eftersom de flesta privata veterinérstationer inte deltar pa négot sétt i jourmottagningen utanfor
tjanstetid och inte heller &r skyldiga att skdta akuta joursituationer under tjdnstetid. I glesbygden
finns det inte ens tillgang till privata tjdnster. Variationer i den regionala omfattningen av basser-
vicen loser inte problemet.

Deni 8 § ndimnda forteckningen 6ver sé kallad basservice dr for sniv och variationerna i frdga om
de tjanster som tillhandahalls kommer att vara stora mellan regionerna. En alltfor exakt begréns-
ning av basservicen kan orsaka problem for djurens vilbefinnande och samtidigt etiska problem
for veterindrerna. Om till exempel en operation som djuret behover inte hor till de tjénster som
kommunen erbjuder, ska veterindren skicka patienten till fortsatt vrd som kan tillhandahallas pa
flera hundra kilometers avstdnd. Dessutom saknas bland annat bilddiagnostik helt och héllet pa
listan dver basservicen.

Det nuvarande 16nesystemet for kommunalveterindrer bygger pa att det finns tillrickligt med pa-
tienter. Lonesystemet kommer inte att dndras trots att kommunalveterindrernas verksamhetsfor-
utsittningar fordndras avsevirt i och med lagéndringarna. Denna ekvation bidrar till att ytterliga-
re gora kommunalveterindrernas arbete mindre attraktivt.

De dndringar som gors i veterindrvardslagen bor stirka uppnéendet av de mél som skrivits in i la-
gen. De dndringar som nu foreslas leder dock till ett motsatt resultat. lakttagandet av bestimmel-
serna om konkurrensneutralitet, som i sig &r motiverat, bor inte leda till ett slutresultat som &ven-
tyrar uppfyllandet av lagens syften. Forslaget till 4ndring av veterindrvardslagen bor darfor for-
kastas och behovet av att dndra lagen granskas pa nytt till exempel inom ramen for totalreformen
av ordnandet av veterindrvarden. Redan i den parlamentariska utredningen fran foregaende reger-
ingsperiod foreslogs det att veterindrvarden ska dverforas till vilfdirdsomrddena som en del av
miljo- och hilsoskyddet.

Utskottet lyfter i sin motiveringstext fram viktiga kritiska anméarkningar om forslaget till &ndring
av lagen, men foreslar inga paragrafandringar eller krav pé korrigering av situationen. Fore valet
godkénde de nuvarande regeringspartierna inte de dndringar i veterindrvardslagen som EU krévt.
Regeringen har mojlighet att dra tillbaka hela lagen eller gora en serie korrigeringar i den genom
att utvidga till exempel det offentligt stodda tjansteutbudet. Vi anser att regeringen genom lag-
andringsforslaget de facto ytterligare forsdmrar uppnaendet av malen i veterindrvardslagen. Det
kan vi inte godkénna.

Reservation
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Helsingfors 23.5.2024

Anne Kalmari cent
Eerikki Viljanen cent
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