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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om fristdende tillandningars upphoérande som
fastigheter och i samband med detta att fastighetsbildningslagen och fastighetsregisterlagen and-
ras. Syftet med lagen om fristaende tillandningars upphdrande som fastigheter &r att forbattra till-
forlitligheten och klarheten i fastighetsdatasystemet genom att enheter som inforts i fastighetsre-
gistret som fristdende tillandningar inforlivas med de lagfarts- och inteckningsdugliga enheterna.
Enligt propositionen ska fristdende tillandningar kunna ombildas till ldgenheter eller fogas till an-
dra registerenheter i samband med att 4ganderétten till dem utreds genom en sérskild forréttning.

Klart
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Det foreslés att forrdttningsingenjorernas behorighetsvillkor nér det giller fastighetsforrattningar
dndras sa att de till examen bundna befogenheterna att verkstélla vissa slag av fastighetsforrétt-
ningar slopas i lagen. Reformen &ndrar inte fordelningen av behorigheten i sak mellan Lantméte-
riverket och en kommun som for fastighetsregister att verkstélla fastighetsforrattningar pa de-
taljplaneomrade.

I propositionen foreslas dven att lagen om kopeskillingsregister over fastigheter, lagen om ett
fastighetsdatasystem och anslutande informationstjénster och lagen om fastighetsforrattningsav-
gift &ndras. Dessa dndringar dr huvudsakligen tekniska och gors pé grund av dndringarna i annan
lagstiftning samt pa grund av fordndringar i verksamhetsmiljon. I propositionen foreslas éven att
lagen om dgoreglering i granskommunerna och lagen om vissa regleringar av vattenégor upp-
hévs, eftersom de dgoregleringsforrittningar som grundar sig pa lagarna har verkstéllts.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft under 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Fristdende tillandningar

Enligt de bestimmelser som var i kraft fore férordningen angaende wattenledningar och watten-
verk fran 1868 var det mdjligt att ge tillstdnd for sdnkning av vattendrag dven till andra 4n vatte-
nomradets dgare, star det i propositionsmotiven. Salunda kunde vem som helst fore 1868 inleda
sjosankning och fa dganderitt till den tillandning som uppstod genom sjosdnkningen. Genom be-
stimmelserna 1 1868 ars forordning knots de tillandningar som uppstod genom sénkningen till
hemmanen och salunda till markégande. Det faktum att tillandningen vid ett senare skifte bildade
ett gemensamt skifteslag for alla hemman som deltagit i sinkningen utan hinder av de byarér som
funnits 1 sjon innebar fortfarande oregelbundenhet i fastighetsindelningen.

Utskottet papekar att fristdende tillandningar vars dganderitt avvek fran dganderitten till den sjo
(det vattenomrade) som skulle sinkas inte l&ngre har kunnat uppsté efter det att lagen om vatten-
ritten (31/1902) trddde i kraft den 1 mars 1903. Enligt lagen kvarstod dganderitten till en tilland-
ning som uppstatt genom sidnkning av vattendrag hos alla deldgare i sjon. Deldgarna i sjosénk-
ningsprojektet fick i stéllet for dganderitt en nyttjandertt for viss tid till den tillandning som upp-
stod 1 samband med projektet.

I propositionen foreslas det att 4ganderitten till en fristdende tillandning ska klarldggas genom en
fastighetsbestdmning. For att nd dgarna ska det informeras om denna forréttning pé ett mer om-
fattande sétt &n det forfarande enligt fastighetsbildningslagen som tillimpas for att informera om
en fastighetsforrdttning. Det foreslés att det utdver det normala forfarandet dessutom ska infor-
meras om forrittningen genom en kungorelse som publiceras i en allméint utkommande rikstid-
ning och i den officiella tidningen. Det foreslés att klarldggandet av dganderitten till fristdende
tillandningar genom fastighetsbestimning och bildandet av dem till lagenheter eller fogandet av
dem till angransande registerenheter ska genomforas med statliga medel som ett led i den grund-
liga forbattringen av fastighetsregistret och fastighetsdatasystemet.
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Arbetet med att klarldgga dganderétten utgor en egen tydlig helhet nér det géller atgérder genom
vilka fastighetsregisterforaren enligt 285 § i fastighetsbildningslagen (554/1995) genom forrétt-
ningar som verkstills utan ansokan kan frimja fastighetssystemets tillforlitlighet eller klarhet. Ef-
tersom forrdttningarna verkstélls kontinuerligt och dven som enskilda atgérder i samband med sé-
dana forrattningar som annars ér avgiftsbelagda, kan &dven sddana fastighetsbestimningar som &r
nddvindiga for att klarldgga dganderétten till fristdende tillandningar verkstéllas utan att de for-
orsakar Lantmaiteriverket i egenskap av fastighetsregisterforare betydande merkostnader. Efter-
som det i fortséttningen vid enskilda fastighetsforréttningar inte laingre kommer att vara nédvén-
digt att utreda fragor som géller fristdende tillandningar, kommer detta att innebédra besparingar i
och med att arbetstidsatgéngen vid forrdttningarna blir mindre.

Forrdttningsingenjorens behorighet och befogenheter

Det stér i propositionsmotiven att Lantméteriverket verkstiller ca 18 000 basforrattningar per ar
med en arbetsinsats pa ca 245 arsverken och ca 3 000 varderingsforrattningar med en arbetsinsats
pa 160—200 arsverken. Agoregleringsverksamheten motsvarar i friga om érsverken ca tio pro-
cent av forrdttningsproduktionens totala volym. Det &r i huvudsak de forrdttningsingenjorer som
har genomgétt en lagre grundutbildning inom omradet som svarar for basforrattningar. Diplom-
ingenjorer som har avlagt en for uppgiften lamplig lantméteriexamen svarar for virderingsforrétt-
ningar och dgoregleringsforréttningar.

I5 § 1 mom. i fastighetsbildningslagen finns det bestimmelser om behorigheten for en person
som dr forrittningsingen;jor, och i fraga om behorigheten géller ett lagstadgat utbildningskrav. En
dlplomlngen] Or som har avlagt en for uppgiften lamphg lantméteriexamen kan vara forratt-
ningsingenjor vid samtliga forrittningsslag. Aven en ingenjor eller tekniker som har avlagt en for
forrattningsingenjorens uppgift lamplig examen vid en yrkeshdgskola eller teknisk 14roanstalt har
kunnat vara forréttningsingenjor vid vissa fastighetsforréattningar.

Fastighetsbildningslagens 5 § 2 mom. foreskriver om en vid en yrkeshdgskola utbildad ingenjors
eller teknikers rétt att verkstilla olika typer av noggrant definierade forrédttningsslag, om ingen-
joren eller teknikern &r en tjansteman anstilld vid Lantméteriverket. I paragrafens 3 mom. finns
en motsvarande bestimmelse om en hos kommunen anstilld ingenjors eller teknikers rétt att
verkstélla vissa forrattningsslag pa detaljplaneomréde. I paragrafens 4 mom. finns vidare en be-
stimmelse om 1 vilka situationer forrdttningsingenjoren ska vara diplomingenjor i stillet for in-
genjor eller tekniker. Det har ansetts vara onddigt att anlita diplomingenjorer som forrédttningsin-
genjor vid en del fastighetsforréttningar, eftersom ingenjors- eller teknikerexamen som avlagts
inom studielinjen for lantméteriteknik anses ge tillrdckliga fardigheter for att verkstélla dessa for-
rittningar.

15 § i fastighetsbildningslagen har det ocksa funnits bestimmelser om fordelningen av den stat-
liga lantmédterimyndighetens och de kommunala fastighetsbildningsmyndigheternas regionala
behdrighet och deras behorighet i sak. Fordelningen av den regionala behorigheten mellan den
statliga lantméaterimyndigheten och den kommunala fastighetsbildningsmyndigheten grundar sig
pa forandet av fastighetsregister och bildandet av registerenheter pé detaljplaneomréde, pa vilket
en kommun enligt 5 § i fastighetsregisterlagen (392/1985) kan vara fastighetsregisterforare, om
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den sé onskar. Fordelningen av behorigheten i sak grundar sig dessutom i fradga om vissa forrétt-
ningar pa deras exceptionella karaktér och pd kommunens partsstéllning vid forréttningarna.

I 5 a § i fastighetsbildningslagen finns en bestimmelse om undantag frén fastighetsbildnings-
myndighetens pa registerforing baserade regionala behdrighet att verkstélla fastighetsforrattning-
ar pa det omrade déir den ansvarar for att fora fastighetsregister. Enligt 1 mom. i paragrafen kan en
hos kommunen anstélld fastighetsingenjor, ingenjor eller tekniker inom den egna kommunens
omrade med samtycke av kommunen forordnas att vara forrttningsingen;jor vid en forréttning
som verkstills pa ett omrdde utanfor detaljplancomradet. Enligt 2 mom. i paragrafen har en i
tjansteforhéllande vid Lantmaéteriverket anstélld forrdttningsingenjor med samtycke av Lantma-
teriverket kunnat forordnas att vara forrattningsingen;jor vid en forréttning som avses i 5 § 3 mom.
och som verkstills p4 kommunens detaljplancomrade. Bestimmelserna dr nodvandiga déarfor att
de gor det mojligt att vid forordnandet av forrdttningsingenjor beakta forrdttningarnas speciella
karaktér, fastighetsbildningsmyndigheternas exceptionella arbetssituation och situationer nér
eventuellt jav foreligger.

Utskottet noterar att fastighetsbildningslagen innehéller mycket detaljerade bestimmelser om
forrattningsingenjorens befogenheter. Fordelningen av behorigheten mellan lantméteridiplomin-
genjorerna, yrkeshdgskoleingenjorerna och yrkeshdgskoleteknikerna att verkstilla vissa slag av
fastighetsforrittningar grundar sig pa bedomning av hur krdvande olika forréttningsslag ér.

Av propositionsmotiven framgar att forrdttningsingenjorerna verkstiller fastighetsforréttningar
enligt fyra olika processer vid Lantmaiteriverket. Till dessa riknas basforrattningar, varderings-
forrattningar och dgoregleringar. Vissa forréttningar verkstélls &ven inom processen for upprétt-
hallandet av forfattningsenliga register.

Av en forrattningsingen;jor som verkstéller basforréttningar krévs i lag vid yrkeshdgskola avlagd
examen inom omradet eller motsvarande tidigare vid en teknisk ldroanstalt avlagd for uppgiften
lamplig examen. Det huvudsakliga syftet med basforrittningar ar att avgora fragor som géller
fastighetens utstrackning och réttigheter mellan fastigheterna samt att fullfolja sddana avtal mel-
lan sakégarna som géller fastigheter. Sa kallade basforrédttningar som avses i den géllande lagen ar
bland annat styckning, ragang och vagforrittning som géller enskilda végar.

Diplomingenjorsexamen krivs enligt lagen av den forréttningsingenjor som ska verkstélla dgo-
regleringsforrittningar och vérderingsforrédttningar, till exempel inlosningsforréittningar och
klyvningar. Véarderingsforrattningarna grundar sig i regel inte pa avtal mellan sakdgarna. Det cen-
trala innehallet i dem &r fastighetsvirdering och faststillande av erséttningar. Syftet med dgoreg-
leringsforrattningarna dr att forbéttra fastighetsstrukturen och frimja anvéndningen av fastighe-
terna. Forrdttningarna kan vad arealen betriffar vara mycket omfattande och antalet sakégare kan
variera fran tiotals markégare till hundratals. Det typiska for dessa forrattningar ér ett néra sam-
arbete med andra myndigheter och intressentgrupper. Till 4goregleringsforrattningar rdknas ex-
empelvis nyskiften, projektnyskiften, forrattningar som géller samfélld skog och reglering av vat-
tenagor.

Forrittningsingenjorer som ar anstillda i tjansteforhallande hos kommunerna och som har avlagt
examen inom omradet vid en yrkeshdgskola eller motsvarande tidigare examen vid en teknisk
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laroanstalt verkstiller samma basforrdttningar pd kommunernas detaljplaneomraden som de for-
rattningsingenjorer som dr anstillda i tjinsteforhéllande vid Lantmaéteriverket och som har avlagt
motsvarande examen, om kommunen skoter fastighetsregisterforandet pa sitt detaljplaneomrade.
Den kommunala fastighetsingenjorens behorighet att pa detaljplancomrade verkstilla vissa slag
av fastighetsforrdttningar avviker frén den allménna behdrigheten for en vid Lantmiteriverket i
tjansteforhallande anstilld forrattningsingenjor som avlagt hdgskoleexamen att verkstéilla samt-
liga fastighetsforrattningar pa sa sétt att fastighetsingenjorens behdrighet ér begriansad och utover
de forréttningar som avses i 5 § 2 mom. dessutom giller sidana pa detaljplanecomrade verkstillda
klyvningar av tomt, tvdngsbyte av dgor, inldsen av del av tomt som verkstills i samband med
styckning och sddana fastighetsbestimningsforrattningar som avses i 101 eller 277 § i fastighets-
bildningslagen.

I praktiken verkstéller forrittningsingenjorerna oberoende av grundexamen till en borjan basfor-
rattningar och avancerar via dessa i och med att kompetensen utvecklas till att verkstélla mer kré-
vande forrittningar. Géllande lagstifining om forrdttningsingenjorers behdrighet kan dock 1 sin
nuvarande form forhindra karridrutvecklingen for en i sig kompetent forrattningsingenjor och
samtidigt begrinsa en sé effektiv anvindning som mojligt av personalresurserna inom forrétt-
ningsproduktionen vid bade Lantméteriverket och den kommunala fastighetsbildningsmyndighe-
ten, star det i propositionsmotiven.

Det faktum att forrattningsingenjorens behorighet dr knuten till en upprikning av vissa slag av
fastighetsforréttningar utifrdn grundutbildningen paverkar dven processen med forrattningspro-
duktion negativt och forsdmrar kvaliteten pé kundservicen. I samband med basforréttningar som
styckningar kan det forst i terrdngen pé sjilva forrdttningsstéllet framgé att det finns ett behov att
verkstélla inlosen av tillandningen som en biforréttning till styckningen. Eftersom inldsen av en
tillandning enligt gidllande bestimmelser inte kan verkstéllas av ndgon annan én en forréttningsin-
genjor med diplomingenjorsexamen, kan detta medfora att forrattningsingenjoren maste bytas ut
och att forrdttningen skjuts upp till en senare tidpunkt. Detta kar kostnaderna for forrédttnings-
produktionen och &r inte &ndamélsenligt med tanke pé kundservicen.

Utskottet papekar att fastighetsbildning och andra fastighetsforrattningar enligt lag ska vara myn-
dighetsuppgifter. Fastighetsforrattningar kan inte verkstéllas av andra én forrattningsingenjorer
som é&r anstéllda i tjansteforhallande antingen vid Lantméteriverket eller hos en kommun som for
fastighetsregister. Bestimmelserna ér till denna del motiverade av att man redan i samband med
basforrattningarna méaste avgdra fragor som paverkar sakégarnas réttigheter och skyldigheter.

Syftet med propositionen dr att effektivisera Lantmiteriverkets och kommunernas forrattnings-
produktion genom att slopa saddan reglering som begrinsar nyttjandet av personalresurserna, vil-
ket innebér att forrdttningsingenjorer som har avlagt en ldgre ingenjorsexamen eller en examen
vid en teknisk ldroanstalt inte far verkstélla andra forréttningar 4n de som uttryckligen ndmns i
lag.

Utskottet ser det som nodvéndigt att det lagfésta behorighetsvillkoret som dr knutet till grundut-
bildningen kompletteras med ett internt utbildningssystem som garanterar att forrittningsingen-
joren har tillracklig kompetens. Grundexamen bor kompletteras med kompletterande utbildning
som Lantmiteriverket och kommunerna ordnar for sina egna tjinstemin. Aven utomstiende ak-
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torer som Aalto-universitetet och andra hdgskolor bor ordna tilldggsutbildning. I linje med pro-
positionsmotiven pekar utskottet pa vikten av att sdkerstilla den juridiska kompetensen, lira ut
hur man leder en forrittningsprocess och 6ka de praktiska fardigheterna i och forstéelsen av den
forvaltningsréttsliga behandlingen, vilket &r vdsentligt i en forrttningsingenjors uppdrag. Ge-
nom uppgiftsrotation kan en forréttningsingenjor fa varierad praktisk erfarenhet av att verkstélla
fastighetsforréttningar, varefter uppgifterna smaningom blir allt mer krdvande i och med att kom-
petensnivan stiger.

Fastdn det i propositionen foreslas att fordelningen av forrédttningsingenjorers till grundutbild-
ningen knutna behdrighet att verkstélla vissa slag av fastighetsforrattningar slopas, ska dnda inte
fordelningen av behorigheten i sak mellan fastighetsbildningsmyndigheterna att ansvara for vis-
sa slag av fastighetsforrittningar pa detaljplaneomréde slopas.

Eftersom ingenjorer och tekniker som arbetar som forrattningsingenjorer hos kommunerna i fort-
sattningen ocksa ska kunna verkstilla sddana fastighetsforrittningar pa detaljplaneomrade som
enligt gillande lag uteslutande far verkstillas av fastighetsingenjorer, forutsitter en sa god och
felfri forrattningsproduktion som majligt pa detaljplaneomréade &ven atgéarder av kommunerna for
att forréttningsingenjorernas tillrdckliga kompetens ska kunna garanteras.

Den foreslagna samordningen av forréttningsingenjorernas behdrighet kréver att det sékerstélls
att forrdttningsingenjorerna har tillrickliga fardigheter och tillrdcklig kompetens att verkstélla
fastighetsforréttningar av olika svérighetsgrad. Lantmaéteriverket bor hirefter skota detta bland
annat i samarbete med hogskolorna. Men nir Lantméteriverkets och kommunernas egna utbild-
ningssystem enligt propositionen tar over ansvaret for utbildningen av forréttningsingenjorer kan
det enligt utredning leda till att Aalto-universitetet for att undvika Sverlappande utbildning mins-
kar pé sin mer avancerade undervisning i fastighetsteknik och fastighetsritt, som ska ge fardig-
heter for forrittningsingenjorsuppgifter. Det har kommer i sin tur att paverka grundforskningen
pa universitetsnivd inom omradet. Utan undervisning har universiteten ingen mojlighet att bedri-
va forskning pa omradet, vilket i ett samlat perspektiv innebér att forskningen pa omradet kom-
mer att minska betydligt i vart land och i likhet med utbildningen uppenbarligen méaste byggas
upp inom Lantmaéteriverket.

Utskottet framhéller att uppgifterna i fastighetsdatasystemet har offentlig trovirdighet och att de
ar mycket viktiga nir fastigheter 6verlats och anvinds som sdkerhet. Ett tillforlitligt och valskott
fastighetssystem dér inskrivningsérenden och fastighetsforrattningar utgér en central del i uppda-
teringsarbetet ar ett grundldggande villkor for att systemet med sékerheter ska fungera i vért land.
Med hénsyn till fastighetshallningens och lantmateriets mycket stora samhélleliga betydelse ser
utskottet det som nddviandigt att forskningen pa omréadet sékerstills ocksé pa universitetsniva.

Forslaget om harmonisering av forrdttningsingenjorernas behorighet mdojliggdr som sagt organi-
sering av en kostnadseffektiv forrattningsproduktion vid Lantméteriverket genom att frémja én-
damalsenlig anvéndning av Lantméiteriverkets personalresurser och genom att pé lédngre sikt hoja
den avgiftsbelagda forrattningsproduktionen. Utskottet ser det som angelédget att det hér ocksa far
aterverkningar pa de priser for prestationer inom forrattningsproduktionen som grundar sig pé
sjdlvkostnadsvirde, det vill sdga att priserna sjunker.
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Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslagen i proposition RP 102/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 8.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpdd grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd

erséttare Pirkko Mattila saf.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.



