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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att fastighetsbildningslagen, fastighetsregisterlagen samt markanvéndnings-
och bygglagen éndras sd att det blir mojligt att bilda en ny tredimensionellt bestimd fastighetsen-
het, det vill sdga en tredimensionell fastighet, i ett utrymme ovanfor och under markytan inom ett
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detaljplancomrade. Mélet &r att gora det enklare och smidigare att genomfora stora byggprojekt i
flera plan inom detaljplanecomraden genom att mojliggdra uppdelning av fastigheter dven i hojd-
led.

Fastigheter kommer att bildas pa samma sitt som for ndrvarande genom styckning eller klyvning.
Nir en tredimensionell fastighet forsta gdngen bildas inom ett omrade ska fastighetsbildningsfor-
rittningen gélla den tvadimensionellt avgrinsade fastigheten i markplanet. Denna traditionella
fastighet kallas enligt forslaget basfastighet. En forutsittning for bildande av tredimensionella
fastigheter foreslas alltid vara att det finns en detaljplan, och inom ett byggnadskvarter att fastig-
heten ingér i en bindande tomtindelning.

Bestdmmelserna i fastighetsbildningslagen, fastighetsregisterlagen samt markanvandnings- och
bygglagen éndras sé att det blir mdjligt att bilda, sdka lagfart pa, inteckna och i fastighetsregistret
infora tredimensionella fastigheter som har savél en horisontell som en vertikal utstrickning. Vi-
dare foreslas det att fastighetsbildningslagen ses ver sa att det blir mojligt att stifta en tredimen-
sionell servitutsritt exempelvis for en forbindelse till en tredimensionell fastighet inom ett de-
taljplaneomréde. Av registerenheterna utanfor lagfartssystemet inom ett faststéllt detaljplaneom-
rade ska allménna omraden och inlosningsenheter vid behov kunna vara tredimensionella fastig-
heter.

Enligt forslaget ska markanvéndnings- och bygglagen dessutom éndras sa att de inbordes forhal-
landena mellan tredimensionella fastigheter och de nddvéndiga forhallandena visavi basfastighe-
ten kan regleras genom byggnadsservitut och samregleringsavtal. Vidare dndras bland annat be-
stimmelserna om horande och besvirsritt sa att det processuella rattsskyddet for en tredimensio-
nell fastighet samt fastigheter ovanfér och under den sikerstills vid bygglovsforfarande och
tomtindelning som géller fastigheten.

Exempelvis ska de delar av ett visst omrade som anvisats for olika anvandningsdndamal inom ett
detaljplaneomrade kunna bildas till sjédlvstindiga tredimensionella fastigheter. Tredimensionella
fastigheter ska kunna bildas endast om inte négot annat foljer av detaljplanen. Behovet av tredi-
mensionalitet hirror i princip fran dem som genomfor byggprojekt. I detaljplanen kan det vid be-
hov bestimmas mer detaljerat om genomforandet av tredimensionella samprojekt, men lagstift-
ningen kraver inte nagra sérskilda planbestimmelser om tredimensionalitet. I byggnadskvarter
ska tredimensionaliteten dock alltid basera sig pa en tredimensionell tomtindelning enligt en bin-
dande tomtindelning. Enligt lagstiftningen ska det bli mojligt att utarbeta en bindande tomtindel-
ning dven under markytan. I fastighetsbildningslagen foreslés dven tekniska édndringar for att kor-
rigera de fordldrade hinvisningarna till den tidigare lagen om samfillda skogar. I regleringen i
fraga om det tillstand for miljoatgérder som avses i markanvandnings- och bygglagen gors en tek-
nisk dndring som undanrdjer problemen géillande tolkningen av ordalydelsen i den géllande la-
gen. Enligt forslaget ska ocksé lagen om parcellers ombildande till sjélvstdndiga lagenheter upp-
hivas eftersom den inte langre behovs.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2018.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet framhaller att bara en tvddimensionell fastighetsindelning &r tillaten enligt vér nuvaran-
de lagstiftning. De senaste artiondena har utvecklingen emellertid medfort ett 6kande behov av att
dela upp dganderitten till fastigheter enligt tre utstrickningar uttryckta med koordinaterna x, y
och z. De faktiska situationer dér det har funnits behov av tredimensionell fastighetsindelning har
mestadels géllt stora kapitalkrdvande projekt som det ofta &r mycket komplicerat att genomfora. I
planerna ingar dé att samtidigt forldgga separata och olikartade verksamheter i byggnaderna och
de ovriga konstruktionerna.

Antalet stora och komplexa byggprojekt forutspas dka i framtiden precis som i andra delar av
varlden, sdgs det i motiven till propositionen. I var moderna samhéallsstruktur med en allt storre
fortdtning 1 markanvéndningen accentueras behovet av att utnyttja omraden varierat och i olika
plan. Dels behovet av plats for nybyggnation, dels malet att bevara parker och andra liknande
obebyggda stadsmiljoer i markplanet kan 6ka behovet av att bygga under och ovan markytan.
Detta kan ses i detaljplanerna for centrumomréaden i stora stdder dér de med planer och planbe-
stimmelser for utrymmen under mark har forlagt byggnationen till olika nivéer
enligt anvindningsédndamalet.

Pa redan nu titbebyggda omrdden genomfors det manga stora projekt, och i sddana fall vore det
ofta mest effektivt att skilja 4t anvéindningséndamalen med fastigheter dven i hojdled. Parterna i
projektet vill ofta pa besittningsmaéssiga eller finansiella grunder dela upp fastigheter inklusive
byggnader sé att byggnader och delar av dem kan dgas, besittas och anvéndas separat som séker-
het p&d samma sétt som sjélvstindiga fastigheter. Vidare kan den mest effektiva modellen for att
utnyttja den kvarstdende befintliga infrastrukturen som en del av den nya bebyggelsen vara att ut-
rymmen under och ovan jord vid nybyggnadsprojekt utnyttjas i samband med befintliga kon-
struktioner pd markytan som ska bevaras.

Foljaktligen foreslar regeringen att fastighetsbildningslagen, fastighetsregisterlagen och markan-
vandnings- och bygglagen dndras sa att det blir mojligt att utdver traditionella fastigheter basera-
de pa markidgande ocksé bilda tredimensionellt bestimda 3D-fastigheter. En tredimensionell fast-
ighet som ska regleras 1 fastighetsbildningslagen och fastighetsregisterlagen kan utgoras av en
tomt, ett allmént omrade eller en inlosningsenhet beroende pa det anviandningsindamal omradet
har avsatts for i detaljplanen. En 3D-fastighet ska vara en sjélvstindig och permanent fastighet
och den berors da av allménna juridiska mekanismer som hénfor sig till en fastighet. P4 3D-fast-
igheter kan tomterna saledes vara enheter for lagfart, omséttning och fastighetsinteckning pa sam-
ma sitt som fastigheter i 2D-systemet.

En 3D-fastighet foreslas foljaktligen vara en bade horisontellt och vertikalt bestimd volym med
stangda grianser. Den varken hindrar eller begrénsar i sig direkt mdjligheterna att anvénda eller ut-
nyttja den basfastighet som den baserar sig pa, utom i fraga om sitt eget ldge. Basfastigheten kvar-
star helt ofordndrad omkring det fastighetsblock som 3D-fastigheten bildar. For att 4gandet eller
besittningen av en 3D-fastighet ska 6verga fran basfastighetens dgare behovs det en giltig rittslig
grund precis som det for nirvarande behdvs for 2D-fastigheter. Regeringen foreslar inga nya
rittsliga grunder som begrinsar egendomsskyddet for basfastighetens dgare eller mojliggor sada-
na begrinsningar i syfte att mojliggora 3D-fastigheter. Forslaget innebér att bara det sétt dndras



Betinkande JsUB 5/2018 rd

pa vilket fastighetsblock som uppkommer och overléts utifrén en giltigt réttslig grund kan besit-
tas.

Enligt propositionen kan effekterna av reformen bara bedémas som allminna trender. An sa linge
gér det inte att ldgga fram nagra mer detaljerade ekonomiska analyser av hur exempelvis fastig-
hetsmarknaden eller aktorer inom olika byggsektorer paverkas av 3D-fastigheter. I vilket fall som
helst kan reformen hdja vérdet pé fastigheter. Proceduren dr helt ny 1 vart réttssystem och det
finns inga vetenskapliga studier av effekterna. Hur omfattande konsekvenserna blir beror dessut-
om pa i vilken omfattning det nya systemet infors i kommunerna. Aven om kommunerna deltog
aktivt i beredningen av lagen, finns det inga tillforlitliga uppskattningar av hur benédgna de &r att
infora systemet.

Utskottet ser det som viktigt att man foljer och analyserar konsekvenserna av reformen och i fo-
rekommande fall vidtar lagstiftningsatgérder.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-4 i proposition RP 205/2017 rd utan dndringar.

Helsingfors 15.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Kari Kulmala bla
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpdd grona
medlem Reijo Hongisto bla
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Juha Pylvis cent
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd

medlem Peter Ostman kd.
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