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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en ny lag om godselmedel. Samtidigt upphévs den gillande lagen om
gddselfabrikat. Det foreslés ocksé att lagen om marknadskontrollen av vissa produkter, lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi och lagen om verkstéllighet av boter dndras.

EU:s nya forordning om gddselprodukter giller CE-mirkta EU-gddselprodukter. I den foreslag-
na lagen ingér de krav for godkénnande och utseende av organ for bedomning av 6verensstim-
melse som forutsétts i EU:s nya forordning om EU-g6dselprodukter samt de pafoljder som ska til-
lampas vid dvertrddelser av forordningen. I lagen foreslas det dessutom bestimmelser om natio-
nella godselprodukter. Bestimmelserna harmoniseras med produktlagstiftningen och lagstift-
ningen om livsmedelskedjan.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 16 juli 2022 samtidigt som forordningen om godsel-
produkter borjar tillimpas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om den nya lagen om godselmedel

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med de dndringar som anges nedan.

Bakgrunden till den nya nationella lagstiftning om gddselmedel som foreslés i propositionen ar
EU:s forordning om goédselprodukter (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/
1009), som i huvudsak borjar tillimpas den 17 juni 2022. Férordningen ingér i kommissionens
handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Att organiska och avfallsbaserade gddselprodukter tas in i
EU:s lagstiftning om gddselmedel mdjliggdr lika marknadsforhéllanden for dem i forhallande till
gddselmedel och kalkningsdmnen som tillverkats av oorganiska jungfruliga rdvaror. Det &r fraga
om en partiell harmonisering av EU:s marknad for godselprodukter. Tillverkarna av gddselpro-
dukter kan besluta om den produkt de tillverkar &r avsedd for den lokala marknaden eller for EU:s
inre marknad som CE-méirkt gddselprodukt. Utskottet vilkomnar denna utgédngspunkt i lagstift-
ningen om gddselprodukter och anser att man vid utvecklandet av lagstiftningen och tillsynen
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over gddselmedel bor striva efter att sékerstilla ett sa jamlikt konkurrenslage som mgjligt pa EU-
niva.

Enligt propositionen tillverkades det i Finland 2019 sammanlagt 1 948 miljoner kilogram oorga-
niska gddselmedel, 82 miljoner kilogram organiska godselmedel och 165 miljoner kilogram god-
selmedel av aska. Exportens andel av den totala tillverkningen av gddselmedel var omkring en
tredjedel. Ar 2019 importerades det sammanlagt 191 miljoner kg gddselmedel till Finland fran
EU och lénder utanfor EU, av vilket knappt 2 procent var organiska gddselmedel. I ljuset av dessa
siffror 4r den inhemska godselmedelsindustrin betydelsefull for forsorjningsberedskapen inom
livsmedelsproduktionen och beroendet av importinsatser. Dessutom mojliggdr anvandningen av
aska som gddselmedel i skogar en betydande 6kning av skogstillvixten och kolbindningen. Ryss-
lands invasion av Ukraina har betydande konsekvenser bade pa kort och eventuellt pé lang sikt for
tillgdngen pa gddselmedel och de ravaror som behovs for framstillningen av dem pé global niva.
Ocksa de viktigaste ravarorna for godselmedelsindustrin i Finland, sésom ammoniak och kalium,
samt storsta delen av de konkurrerande fiardiga godselprodukterna har importerats uttryckligen
fran Ryssland. Detta framhéver ytterligare betydelsen av sjalvforsorjning i fraga om godselmedel
i Finland. I sitt utlatande om redogorelsen om fordndringarna i den sikerhetspolitiska miljon an-
ser utskottet att malet pa ldngre sikt bor vara sjalv{forsorjning i frdga om ravaror till gddselmedel
(JsUU 11/2022 rd — SRR 1/2022 rd). Utskottet ser det som viktigt att reformen av lagstiftningen
om godselmedel bidrar till detta mal.

De mest betydande éndringarna i lagen om godselmedel ar att typbeteckningarna och det natio-
nella godkdnnandet av anlédggningar slopas. Genom dessa dndringar kan man underlétta uppkom-
sten och utsldppandet pa marknaden av nya slags godselprodukter och tillverkningsmetoder samt
latta pa aktdrernas administrativa borda, dock utan att pruta pa sikerheten hos komponentmate-
rialen. Typbeteckningsstrukturen har ansetts vara ett styvt system med tanke pa produktutveck-
lingen och utsldppande pa marknaden av nya slags produkter. I friga om de nationella produkt-
kraven for godselprodukter foreslas en struktur som paminner om strukturen i férordningen om
gddselprodukter, dir en gddselprodukt ska uppfylla de krav som stélls pé en produktkategori till
exempel i frdga om skadliga &mnen och mérkningar. Komponentmaterialen i gddselprodukter,
det vill séga produktionsinsatserna, bor dock uppfylla de krav som stélls pd komponentmaterial-
kategorin. Rena ravaror for godselprodukter &r viktiga for att skydda marken och ddrmed ocksa
for att trygga livsmedelskvaliteten och miljons tillstand i vidare bemirkelse. Avsikten med kra-
ven pa komponentmaterialkategorier dr att sikerstélla att komponentmaterialen inte innehaller
sddana for miljon, vixter, djur eller ménniskor skadliga &mnen om vilka det inte foreskrivs i1 de
produktkategorier som ingér i lagen. Syftet med lagstiftningsreformen é&r att underlétta uppkom-
sten av nya gddselprodukter och tillverkningsmetoder, men samtidigt sékerstilla sdkerheten av de
komponentmaterial som anvénds. Utskottet betonar att det utover lagstiftningen behdvs satsning-
ar pa forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet for att utveckla nya produktionssétt
och inhemska godselprodukter som forbattrar forsdrjningsberedskapen.

Utskottet ser det som angelédget att man vid revideringen av lagstiftningen om gédselmedel beak-
tar den cirkuldra ekonomin och mojliggor utvecklingen av olika nya dtervinningsgddsel och nytt-
jande av olika biprodukter. Enligt propositionen har andelen produkter inom cirkulér ekonomi,
dvs. produkter som antingen i sig &r biprodukter eller avfall fran industrin eller som innehéller sa-
dana som ravaror, 6kat i Finland under de senaste aren. Enligt utredning beréknas det i Finland
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vara mdjligt att allt fosfor och en del av det kvdve och kalium som behdvs i matproduktionen er-
sitts med atervinningsbaserade godselmedel. Lagstiftningen om godselmedel har i frdga om pro-
dukter inom cirkulér ekonomi en stark koppling till avfallslagstiftningen. P& EU-nivé ar det for-
ordningen om godselprodukter som foreskriver om upphorandet att klassificeras som avfall. Na-
tionella bestimmelser om upphdrandet att klassificeras som avfall (End of Waste, EoW) utfor-
mas med stod av avfallslagen under ledning av miljoministeriet. Vissa avfallsmaterial som for
nérvarande anviands som godselprodukter kan falla utanfér EoW-regleringen. Utskottet anser det
vara viktigt att bevaka hur de komponentmaterial som godkénns till forteckningen 6ver kompo-
nentmaterial enligt den nya lagen om godselmedel forhaller sig till avfalls-, biprodukts- och
EoW-klassificeringarna enligt miljolagstiftningen. Likasa &r det angelédget att se till att lagstift-
ningen och myndighetsbesluten &dr konsekventa och heltickande.

Nir det géller de nationella kraven pa gddselprodukter bereder och upprétthaller Livsmedelsver-
ket den ovan ndmnda forteckningen 6ver komponentmaterial. Dér ingar de tilldtna och som sikra
betraktade komponentmaterialen i komponentmaterialkategorierna for godselmedel, med tillho-
rande kvalitetskrav. Forteckningen kommer att vara visentlig for att lagen om gddselmedel ska
fungera. Nir typbeteckningsstrukturen slopas och forteckningen éver komponentmaterial infors
bor man se till att den nya regleringen ocksad mdjliggdr vidareutnyttjande av atervinningsgdodsel.
Man bor sdrskilt se till att fraktioner enligt den géllande lagstiftningen 6verfors flexibelt till for-
teckningen enligt den nya lagen. Ocksa tillrdckliga 6vergéngstider for tillverkning och utslappan-
de pa marknaden av godselmedel ar viktiga for att aktorernas investerings- och dndringsbehov
ska kunna beaktas och tillricklig tillgang till gédselprodukter som uppfyller lagens krav ska kun-
na garanteras. For att mojliggora en flexibel dvergang foreslas i lagen for den nuvarande typbe-
teckningsstrukturen en overgéngsperiod till utgangen av 2023, under vilken foretag kan tillverka
gddselprodukter enligt den gillande lagen. Godselprodukter enligt den géllande lagstiftningen far
enligt Gvergangsbestimmelserna sldppas ut pa marknaden fram till utgangen av 2024. For tydlig-
hetens skull konstaterar utskottet att gddselprodukter enligt den géllande lagstiftningen som
slappts ut pd marknaden féar finnas pd marknaden sé lidnge de finns i lager. Utskottet betonar att
verksamhetsutdvarnas administrativa borda i samband med lagéndringen bor vara sé liten som
mdjligt. Vid beredningen av bestimmelser pa ldgre niva som utfirdas med stdd av lagen bor det
ses till att erséttandet av systemet for egenkontroll med ett kvalitetssystem inte krdver opropor-
tionerligt stora dndringar i foretagens funktioner.

Anvdndning av fosfor

16 § i den nya lagen om gddselmedel foreslas bestimmelser om anvéndning av fosfor i godsel-
produkter. Paragrafen géller ocksa naturgddsel och fosfor i naturgddsel. Uppfoljningen och sta-
tistikforingen av méngderna fosfor som anvands tillsammans med gédselprodukter och naturgod-
sel giller enligt propositionen ocksé gddselprodukter som anvinds vid anldggning av gronomra-
den och miljobyggande. Utskottet vilkomnar det omfattande tillimpningsomradet for bestim-
melserna om fosforanvéndning. En omfattande reglering av anvidndningen av fosfor behdvs for
att uppna god status i yt- och grundvattnen i Ostersjon och Finland. Eutrofieringen #r fortfarande
ett problem med avseende pa god status i ytvattnet. Foljaktligen dr néringsbelastningen en fraga
som kriver sérskild uppmérksamhet. Regleringen ligger i linje med skrivningen i regeringspro-
grammet om ett effektiviseringsprogram for vattenvarden, dér man strivar efter att minska de na-
ringsdmnen fran jordbruket som hamnar i vattendragen for att vattnen ska uppné en god ekolo-
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gisk status. Utskottet konstaterar att enligt Naturresursinstitutets berdkningar ridcker fosforn i
gddseln frén husdjursgérdarna till for hela den odlade akerarealen i Finland. Cirka 20 procent av
Finlands godselfosfor bildas i omrdden dér dess mingd ar storre 4n vad som behovs for vixterna.
Inom omraden med koncentrerad husdjursproduktion har dkermarken fortsatt hogt fosfortal pa
grund av spridningen av godsel pé &krar, och detta dkar risken for niringsurlakning. En del av
gddselfosforn bor séledes transporteras till andra omraden for att ersétta de traditionella oorga-
niska fosforhaltiga godselmedlen. For att kunna transporters maste naturgddseln i allménhet be-
arbetas, till exempel genom att vatten avldgsnas. Utskottet anser det vara viktigt att utveckla in-
citamenten for bearbetning av naturgddsel sé att naturgddseln och niringsdmnena i den i storre ut-
strackning &n for ndrvarande kan utnyttjas i biogasanldggningar och véxtodlingsomrédden. Ocksé
behandlingen av kommunalt avloppsvatten bor utvecklas sé att ndringsdmnena i avloppsslammet
kan atervinnas pa ett sékert och effektivt sitt. For ndrvarande gér cirka 70 procent av fosforn i av-
loppsvattnet och mindre &n en tiondel av kvivet vidare via slammet f6r anvdandning huvudsakli-
gen inom anlédggning av gronomraden och inom jordbruket. Metoder for tillvaratagande av ni-
ringsdmnen och slambehandling héller dock redan pé att utvecklas. Med hjilp av metoderna kan
upp till 90 procent av fosforn atervinnas. Det éarliga avloppsslam som uppkommer innehaller cir-
ka 2 880 ton fosfor, vilket enligt uppskattningar kan técka cirka 12 procent av jordbrukets fosfor-
behov.

I de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har principen om reglering av fosfori 6 § 1 mom. i lag-
forslaget fétt brett stod. Principen gér ut pé att anvindningen av fosfor ska grunda sig pa godsling
av véxter enligt vixtens behov, med beaktande av markens fosforklass. Avsikten &r att ndrmare
bestimmelser om anvidndningen av fosfor och de maximala méngderna fosforgddsling ska utfér-
das genom forordning av statsradet med stod av 6 § 3 mom. Utskottet betonar att man vid bered-
ningen av forordningen bor utnyttja de senaste forskningsronen om fosforhalter och bordighets-
klasser pé dkermark samt om upplosningen av fosfor i avrinningsvatten och bindning till viaxter
och mark. Under de senaste 20 aren har akrarnas bordighetsklasser enligt skordestatistiken i ge-
nomsnitt stadigt forsdmrats i Finland i frdga om fosfor. De hogsta fosforklassernas andel har
minskat, vilket 4r motiverat med tanke pa miljon och bidrar till att minska niringsbelastningen i
vattendragen. Samtidigt har dock ocksa andelen klasser som representerar de ldgsta fosforhalter-
na Okat, vilket kan anses orovéickande. Lagstiftningen om gddselmedel bor gora det mdjligt att ut-
nyttja de nuvarande odlingsvaxtsorternas skordepotential och producera en hog kvalitet pa aker-
skiften med varierande fosfortal. Begransningen av anviandningen av fosfor fér inte dventyra stré-
van efter goda skordenivéer eller bidra till en forsdmring av odlingsmarkens bordighet. Utskottet
konstaterar dessutom att stringa begrénsningar av gddselspridning i kombination med det hoga
priset pa akermark kan leda till att &kermark r6js for godselspridning, vilket strider mot mélen for
vattenskyddet. Behovet av sddan dkerrdjning bor minskas genom att man pa ldmpliga omraden
stoder dgoregleringar och investeringar i utnyttjande av naturgdédsel som energi i biogasproduk-
tionen och i en form som &r ldttare att transportera till bearbetning.

Utskottet lyfter fram forordningens forhéllande till EU:s gemensamma jordbrukspolitik och sys-
temet for miljoerséttning inom jordbruket, vilket ocksa ndmns i specialmotiveringen till 6 § i lag-
forslaget. I praktiken har miljdersittningssystemet begrénsat fosforgddslingen i Finland &nda se-
dan 1995. Trots att systemet har varit frivilligt har 90 procent av odlingsarealen omfattats av det.
Aven under den pagéaende perioden 2014—2022 har miljdersittningssystemet inneburit ett krav
pa att begrédnsningar i anvéndningen av niringsdmnen ska iakttas. I statsrddets forordning om mil-
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joersattning (235/2015) foreskrivs det om den maximala méngd fosfor som en jordbrukare som
ingétt en miljoforbindelse arligen fir anvinda vid gddslingen. Denna maximala méngd fosfor har
beroende pa vixtsort och bordighetsklass i allménhet varierat mellan 0 och 63 kilogram per hek-
tar och for tridgéardsvéxter mellan 10 och 110 kilogram per hektar. Ingen ersittning har betalats
for att uppfylla detta krav, utan ersittningen enligt miljderséttningssystemet har grundat sig pa
andra villkor i dtgérden. Enligt utredning till utskottet ar avsikten att den férordning om anvind-
ning av fosfor som ska utfirdas med stod av 6 § i den nya lagen om godselmedel ska samordnas
med stddsystemen for jordbruket. Nér de grundldggande bestdmmelserna om fosfor blir lagstad-
gade utesluts vissa minimikrav i miljoersittningen, men de védsentliga incitamenten finns kvar.
Viktiga atgérder ér att stodja tagandet av markprov pa gardarna och att utfarda ndrmare bestdm-
melser om anviandningen av gédselmedel. Utskottet framhaller att det 4r n6dvéandigt att samord-
na forordningen om anvindning av fosfor med stddsystemen for jordbruket och att férordningen
inte far leda till att stodnivan sjunker.

Med tanke pa EU:s gemensamma jordbrukspolitik dr det motiverat att granska regleringen av fos-
forgddsling i olika EU-l&nder. Granskningen maste viga in att vissa faktorer forsvérar jaimforel-
sen. Specifika tal som anges i lagstifiningen eller anvisningarna avser séllan samma sak som i ett
annat land. Losligheten, halterna i marken och fosforhalterna i den gddsel som djuren producerar
avviker ofta frén varandra bland annat p& grund av olika analysmetoder. Fosforregleringen paver-
kas dessutom ofta av olika milj6tillstdnd och tithetsbegrédnsningar for husdjursgardar, vilket inne-
bér att méngden fosfor som sprids tillsammans med naturgddsel begrénsas. [ andra EU-lénder ar
hela landet sillan klassificerat som nitratkénsligt som i Finland, vilket innebér att de lagfésta be-
gransningarna inte giller hela landet. Enligt utredning till utskottet gér grénsen for fosforhalten i
naturgddsel vid 22 kilogram per hektar i Sverige. Fosforutjimning pé fem ér kan tillimpas pé det-
ta. Nar det géller mineralgddselmedel finns det i Sverige endast rekommendationer, inte begrén-
sande lagstiftning. Estland har en liknande begransning, dvs. 25 kilogram fosfor per hektar och ar,
men begrinsningen géller ocksa mineralgddselmedel. Ocksa i Estland tillimpas en fosforutjam-
ning pé fem ar. Danmark har sedan 2018 haft gérdsspecifika fosforkvoter. I norra Belgien varie-
rar den hogsta tillaitna anvandningen av fosfor mellan 28 och 42 kilogram per hektar, och i Irland
ar den hogsta tillatna anvéindningen 0—45 kilogram per hektar for spannmaél, beroende pé fosfor-
nivan i marken. Ocksa Nederldnderna har pé grund av den hoga djurtitheten linge haft lagstift-
ning som begréansar anvindningen av fosfor. Utskottet konstaterar att manga andra EU-ldnder en-
ligt uppgift inte begransar anvéindningen av fosfor genom grianser som anges i lagstiftningen, utan
begrénsningarna baserar sig indirekt pa de krav eller rekommendationer i lagstiftningen som be-
gransar anvindningen av kvéve och dirmed ocksa naturgddsel. Till de hér linderna hor England,
Grekland, Italien, Lettland, Polen, Spanien, Ungern och Osterrike. Utskottet betonar att malen i
EU:s nitratdirektiv och ramdirektiv for vatten, som reglerar vattenvéarden, bor vara bindande for
alla EU-lander pa samma sitt.

Enligt propositionen grundar sig regleringen av anvindningen av fosfor i Finland hérefter direkt
pa lagstiftning i stillet for pa det frivilliga miljderséttningssystemet och kommer saledes att gilla
alla jordbrukare. Enligt det utkast till férordning som l&mnats till utskottet varierar maximiméang-
derna for fosforgddsling inom jordbruket och trddgardsodlingen beroende pa markens bordig-
hetsklass och de vixtsorter som odlas mellan 5 och 63 kilogram per hektar. Enligt utkastet till for-
ordning kommer maximimangden fosfor inom anlidggning av gronomraden och miljobyggande
att vara 15, 20 eller 60 kilogram per hektar beroende pé anvdndningsdndamél och gddselprodukt.
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Utskottet anser att det inte 4r motiverat att direkt dverfora begrinsningarna i anviandningen av
fosfor ofdridndrade fran miljoersittningssystemet till en férordning som utfardas med stod av 6 § i
den nya lagen om godselmedel. Begrinsningarna bor pa det sétt som beskrivs ovan bygga pé de
farskaste uppgifterna om markens bordighet och fordndringarna i fosforhalten. Utskottet anser att
man vid beredningen och faststdllandet av maximiméngder for fosforgddsling bor utgé fran de
véxtsortsspecifika maximiméngderna i den simsta bordighetsklassen. Narmare bestimmelser om
maximiméngderna per véxtsort utfdrdas genom forordning av statsradet utifrén jordens fos-
forklass och med beaktande av utvecklingstrenderna for forédndringarna i den fosforhalt som okar
jordmanens bordighet under méatperioderna. Utskottet anser dessutom att de begransningar av an-
véndningen av fosfor i anldggning av gronomraden och miljobyggande som infors for att skydda
ytvattnen bor utvecklas sa att de motsvarar de begransningar som géller inom jordbruket. Nar det
géller anldggning av gronomraden kan spridningen av slam per areal for ndrvarande vara méang-
dubbel jamfort med anviandningen inom jordbruket, vilket innebér att en betydligt storre méngd
néringsdmnen och skadliga &mnen per spridning hamnar i miljon per areal.

Utover de maximala méngderna fosforgddsling utfirdas genom forordning av statsrddet ocksa
bestimmelser om beaktande av den totala méngden fosfor vid gddslingen. Enligt utkastet till for-
ordning ska den totala méngden fosfor i godsel och godselprodukter beaktas i sin helhet vid gdds-
lingen. Av totalfosforn i kott- och benmjol samt av totalfosforn i behandlat slam fran slamavskil-
jare och slutna tankar och slam fran reningsverk beaktas dock 60 procent och av totalfosforn i
aska och biokol endast 40 procent. Utskottet anser att 60 procent av totalfosforn i organiska god-
selmedel bor beaktas pé lika villkor for att dtervunna néringsdmnen ska frimjas. Det dr viktigt att
regleringen av anvindningen av fosfor gor det mdjligt att anvénda startfosfor for vissa véxtsorter
pa ékrar med hogt fosfortal. Vid sddd som genomfors sé tidigt som mojligt &r marken ofta &nnu
sval, vilket innebér att de plantor som borjar véxa far ganska lite fosfor fran marken. I sddana si-
tuationer ar det viktigt att kunna anvénda startfosfor ocksa i den hogsta bordighetsklassen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om godselmedel
3 kap. Bedrivande av verksamhet
13 §. Ordnande av verksamhet.

I EU:s forordning om gddselprodukter foreskrivs det om forpliktande samarbete mellan mark-
nadskontrollmyndigheterna i olika medlemslénder i fraga om de EU-gddselprodukter som omfat-
tas av forordningens tillimpningsomrade. Nér det géller godselprodukter enligt nationell lagstift-
ning finns det ingen motsvarande samarbetsskyldighet, vilket gor det svart att utdva tillsyn over
aktorer inom andra medlemsstaters territorium. Fragor som géller 6vervakningen av godselme-
del som importeras fran lander utanfor EU har blivit sérskilt aktuella till f6ljd av den internatio-
nella situationen som fordndrades varen 2022. Utskottet foreslar att | mom. kompletteras med en
bestimmelse om att ekonomiska aktérer som importerar gddselprodukter eller ar tillverkarens
auktoriserade ombud ska vara etablerade i Finland. Import definieras redan i 4 § 16 punkten i lag-
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forslaget som import fran ldnder utanfor Europeiska unionen, varfor det inte dr nodvéndigt att i 1
mom. sarskilt hdnvisa till import fran l&nder utanfor Europeiska unionen.

2. Lagen om iindring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
1§. Tillimpningsomréade.

Efter det att propositionen ldmnades har 1 § 1 och 2 mom. om tillimpningsomradet for lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter dndrats genom lag 248/2022 och 1 mom. genom lag 266/
2022. Dessa lagdndringar tradde i kraft den 11 april 2022. Utskottet foreslar att ingressen och 1 §
1 mom. i lagen om marknadskontroll i propositionen éndras s att de beaktar de dndringar som
trddde i kraft den 11 april 2022.

48§. Tillsynsmyndigheter.

Efter det att propositionen l&dmnades har 4 § om tillsynsmyndigheter i lagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter &ndrats och till paragrafen har det fogats tva nya moment genom lag 248/
2022. Lagéndringen triadde i kraft den 11 april 2022. I stillet for att helt och hallet dndra 4 § &r det
med beaktande av den ovan nimnda dndringen dndamalsenligare att i samband med stiftandet av
lagen om gddselmedel ta in ett nytt 8 mom. med bestdimmelser om Livsmedelsverket i enlighet
med vad som foreslas i propositionen. Utskottet foreslar inga dndringar i momentets innehall jam-
fort med det som foreslas i propositionen. Utskottet foreslar ovan ndmnda mindre &ndringar i la-
gens ingress och 4 §.

4. Lagen om iindring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

1§. Lagens tillimpningsomrade.

Pa motsvarande sétt som det konstateras ovan i detaljmotiveringen i frdga om lagen om mark-
nadskontroll har ocksé 1 § i lagen om verkstillighet av boter andrats genom lag 267/2022 efter det
att propositionen ldmnades. Utskottet foreslar foljaktligen att ingressen och paragrafen éndras i
fraga om detta.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 32/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 2 och 4 i proposition RP 32/2022 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)



Betinkande JsUB 5/2022 rd

Utskottets dindringsforslag

Lag
om godselmedel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
1§

Syfte

Syftet med denna lag &r att trygga hogklassig vaxtproduktion och kvaliteten pa livsmedlen
samt miljons tillstdnd och vattenstatusen genom att frimja tillgangen pa sddana sikra godselpro-
dukter av hog kvalitet som ar lampliga for vaxtproduktion, frimja andamélsenlig anvdndning av
gbdselprodukter och naturgddsel och se till att behovliga uppgifter lamnas till dem som kdper och
anvander godselprodukter.

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pé tillverkning, utslippande pd marknaden, anvidndning, lagring, trans-
port, export och import av gédselprodukter och komponentmaterial till gddselprodukter. Denna
lag tillaimpas dessutom pa anvéndning av naturgddsel.

Denna lag innehéller ocksa bestimmelser om anvandning av sddana EU-gddselprodukter och
godkdnnande som och utseende till anmélda organ av sadana organ for beddmning av Gverens-
stimmelse som omfattas av tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1009 om faststdllande av bestimmelser om tillhandahéallande pa marknaden av EU-
gbdselprodukter och om &ndring av forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr1107/2009
samt om upphdvande av forordning (EG) nr 2003/2003, nedan férordningen om gédselproduk-
ter, och om pafoljder vid overtradelse av bestimmelserna i forordningen.

Denna lag tillampas inte pa

1) forsok som utfors vid forskningsinstitut i vetenskapligt syfte eller produktutvecklingssyfte,
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2) transitotrafik av gddselprodukter.

38
Forhallande till vissa forfattningar

Bestdmmelser om marknadskontrollen av gédselprodukter finns i lagen om marknadskontrol-
len av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskontrollagen.

Bestdmmelser om utsldppande av produkter pad marknaden finns dessutom i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/515 om 6msesidigt erkdnnande av varor som ér lagligen sa-
luférda i1 en annan medlemsstat och om upphévande av forordning (EG) nr 764/2008, nedan for-
ordningen om émsesidigt erkdnnande.

Bestdmmelser om registrering, utvardering, godkénnande och begrinsning av kemikalier finns
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, god-
kdnnande och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndig-
het, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, nedan Reach-forordningen.
Bestammelser om klassificering, mirkning och forpackning av kemikalier finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning av
dmnen och blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006. I kemikalielagen (599/2013) finns bestimmelser
om genomforandet av Europeiska unionens kemikalielagstiftning och om vissa nationella for-
pliktelser i fraga om kemikalier.

Bestdmmelser om tillverkning, hantering, anvéndning och foérvaring av farliga kemikalier och
explosiva varor finns i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005). Bestdmmelser om transport av farliga &mnen finns i lagen om transport av farliga &m-
nen (719/1994). Bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1148 om saluforing och anvéndning av sprangdmnesprekursorer, om éndring av forordning
(EG) nr 1907/2006 och om upphivande av forordning (EU) nr 98/2013, nedan férordningen om
springdmnesprekursorer, finns i lagen om saluféring och anvéndning av spraingdmnesprekurso-
rer (73/2021). Bestimmelser om de krav som géiller ammoniumnitratgddselmedel finns i bilaga
XVII till Reach-férordningen om begrénsningar av tillverkning, utsldppande pé marknaden och
anvéndning av vissa farliga &mnen, blandningar och varor. I Reach-férordningen finns det be-
stimmelser om att sddana godselmedel, enkla eller ssmmansatta, som innehaller mer dn 28 vikt-
procent ammoniumnitrat och som slépps ut pd marknaden ska uppfylla de tekniska bestimmelser
som faststills i bilaga III till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2003/2003 om
gbdselmedel, nedan forordningen om godselmedel.

Bestdmmelser om krav pa bearbetning, anviandning och bortskaffande av sadant avfall och sa-
dana biprodukter fran industrin som anvénds som komponentmaterial till gddselprodukter finns
dessutom i hélsoskyddslagen (763/1994), miljoskyddslagen (527/2014), avfallslagen (646/2011)
och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall. Be-
stimmelser om tagande av marksubstanser for bortforsling, lagring eller forddling finns dessut-
om i marktéktslagen (555/1981).

Bestdmmelser om atgérder for att minska véxtskyddsrisker och forhindra spridning av véxtska-
degorare finns i vaxtskyddslagen (1110/2019). Bestimmelser om forebyggande och hantering av

10
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introduktion och spridning av invasiva frimmande arter samt om atgirder finns i lagen om han-
tering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015).

Bestdmmelser om anvéndning och bearbetning av animaliska biprodukter som inte &r avsedda
att anviandas som livsmedel finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 069/2009
om hélsobestdammelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte ar
avsedda att anvéndas som livsmedel och om upphéivande av férordning (EG) nr 1774/2002 (for-
ordning om animaliska biprodukter), nedan férordningen om animaliska biprodukter, och i lagen
om animaliska biprodukter (517/2015). Bestdmmelser om forebyggande av spridning av
djursjukdomar finns dessutom i lagen om djursjukdomar (76/2021). Bestimmelser om de infor-
selvillkor som ska stéllas pa animaliska biprodukter och dirav framstéllda produkter och om till-
synen Over inforseln finns dessutom i lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/
2019).

Bestdmmelser om innesluten anviandning och avsiktlig utséttning i miljon av genetiskt modi-
fierade organismer samt om ibruktagande av och verksamhet vid anlédggningar och lokaler for
hantering av genetiskt modifierade organismer finns i gentekniklagen (377/1995).

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) godselprodukter godselmedel, kalkningsdmnen, jordforbattringsmedel, vaxtunderlag,

vaxtbiostimulanter och blandningar av dem,

2) EU-godselprodukter EU-gbdselprodukter som avses i artikel 2.2 i férordningen om gddsel-
produkter,

3) godselmedel amnen och preparat som dr avsedda att frimja vaxters tillvéxt eller att forbattra
skordens kvalitet och vars verkan i forsta hand grundar sig pa vaxtndringsdmnen,

4) kalkningsdmnen amnen och preparat som innehdller oxider, hydroxider, karbonater eller si-
likater av kalcium eller magnesium och som é&r avsedda att avhjilpa markens surhet,

5) jordforbittringsmedel amnen och preparat som dr avsedda att uppritthalla eller forbattra
markens fysikaliska eller kemiska egenskaper, struktur eller biologiska aktivitet,

6) véxtunderlag dmnen och preparat som ar avsedda for odling av vaxter och svamp och till vil-
ka andra godselprodukter &r eller kan vara tillsatta och som inte &r jordmaterial pa plats,

7) véxtbiostimulanter preparat som paskyndar vixtens upptag av naringsimnen oberoende av
produktens néringsinnehéll och vars enda syfte dr att forbéttra en eller flera av foljande egenska-
per hos véxten eller vixtens rhizosfér: effektiviteten i utnyttjandet av néringsdmnen, toleransen
mot abiotisk stress, kvalitetsegenskaperna eller tillgangen till ndringsdémnen som &r bundna till
marken eller rhizosféaren,

8) blandningar av godselprodukter preparat som bestar av tva eller flera godselprodukter och
dér varje godselprodukt som ingér i blandningen uppfyller de krav som stélls pé kategorin i fraga,

9) naturgddsel naturgddsel som avses i artikel 3.20 i forordningen om animaliska biprodukter,

10) avfall avfall som avses i 5 § i avfallslagen,

11) biprodukter biprodukter som avses i 5 a § i avfallslagen,

12) animaliska biprodukter animaliska biprodukter som avses i artikel 3.1 i forordningen om
animaliska biprodukter,

11
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13) skadliga dmnen, foreningar och organismer sddana dmnen, foreningar och organismer
som forekommer i godselprodukter och deras komponentmaterial och som kan medféra hilsoris-
ker eller andra skador eller faror for ménniskor, djur, véxter, marken eller miljon i dvrigt,

14) tillhandahdllande pa marknaden varje leverans av godselprodukter for distribution eller
anvindning pa Europeiska unionens marknad i samband med affarsverksamhet, mot betalning el-
ler kostnadsfritt,

15) utsldippande pd marknaden tillhandahéllande av godselprodukter for forsta gdngen pa Eu-
ropeiska unionens marknad,

16) import inforsel fran andra ldnder d4n Europeiska unionens medlemsstater,

17) export utforsel till andra lander 4n Europeiska unionens medlemsstater,

18) tillverkare varje fysisk eller juridisk person som tillverkar eller som later konstruera eller
tillverka en gddselprodukt och som salufor gddselprodukten i fraga i eget namn eller under eget
varumérke,

19) ekonomisk aktor tillverkare, auktoriserat ombud, importor och distributor,

20) distributor en fysisk eller juridisk person i leveranskedjan som inte ar tillverkare eller im-
portdr och som tillhandahéller gddselprodukter pad marknaden,

21) jordbruk och tridgdrdsodling odling av jordbruks-, tradgards- och dkerenergigrodor samt
annan jordbruksanvédndning av éker,

22) anldggning av gronomrdden och miljébyggande byggande av offentliga och privata utom-
husomraden,

23) underhall av gronomrdden uppgifter som giller reparation, skotsel och anvéndning av of-
fentliga och privata utomhusomréden.

Vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska gemenskapen eller Europeiska unionens med-
lemsstater géller ocksé Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dess medlemsstater i den
omfattning som forutsétts i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

2 kap.
Bestimmelser om godselprodukter

58
Allmdnna krav pa godselprodukter

Godselprodukter ska uppfylla kraven enligt denna lag eller Europeiska unionens lagstiftning
om godselprodukter. Godselprodukter far dessutom tillhandahéllas pa marknaden med stod av
forordningen om 0msesidigt erkénnande nér de lagligen salufors i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen. For godselprodukter som tillhandahalls pd marknaden i Finland genom &msesi-
digt erkdnnande ska tillstand sokas pa forhand hos Livsmedelsverket i enlighet med 15 §.

Godselprodukter ska vara sdkra och lampliga for sitt andamél. Gédselprodukter fér inte inne-
hélla sdidana méngder skadliga &mnen, foreningar eller organismer att anviandning i enlighet med
bruksanvisningen kan orsaka fara for ménniskors eller djurs hélsa eller sékerhet, vixters sundhet
eller miljon.

12
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6§
Anvdndning av fosfor

Anvindningen av fosfor i godselprodukter och naturgddsel ska i jordbruk och tridgérdsodling
basera sig pa vixtens behov, med beaktande av markens fosforklass.

En aktor som i anslutning till sin niringsverksamhet anvéander godselprodukter eller obearbe-
tad naturgddsel inom jordbruk och tridgérdsodling eller vid anldggning av gronomraden och mil-
jobyggande ska fora register 6ver godslingen och pé begiran lamna uppgifter till tillsynsmyndig-
heten. Registret ska innehalla uppgifter om de platser pé vilka gédselprodukterna eller naturgdd-
seln har spridits, mdngden fosfor i godselprodukterna och naturgddseln samt tidpunkten for sprid-
ningen av gddselprodukterna eller naturgddseln. Registret ska bevaras i fem ar fran utgangen av
det ar d& godselprodukten eller naturgddseln har spridits.

Nérmare bestimmelser om anvidndningen av fosfor i gddselprodukter och naturgddsel samt om
innehallet i och uppldggningen av registren utfirdas genom forordning av statsradet.

78
Produktkrav for gédselprodukter

Godselprodukter ska enbart bestd av sddana komponentmaterial som uppfyller de krav som
géller for de allménna kvalitets- och bearbetningskriterierna for komponentmaterial enligt kom-
ponentmaterialkategorierna i nationell lagstiftning eller bilaga II till férordningen om goédselpro-
dukter.

Godselprodukten ska dessutom uppfylla de krav som stélls pa godselproduktkategorin i fraga
eller, om det &r frdga om en blandning av gddselprodukter, godselproduktkategorierna i fraga.
Nationella godselproduktkategorier &r oorganiska godselmedel, organiska godselmedel, organis-
ka mineralgddselmedel, kalkningsédmnen, organiska jordforbéttringsmedel, oorganiska jordfor-
bittringsmedel, véxtunderlag, viaxtbiostimulanter och blandningar av gddselprodukter.

Nérmare bestimmelser om kvalitetskraven for nationella godselproduktkategorierna, om kom-
ponentmaterialkategorierna och kvalitets- och bearbetningskraven for dem samt om anvéndning-
en av gddselprodukter och naturgddsel utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksminis-
teriet.

8§
Férteckning 6ver komponentmaterial

Livsmedelsverket beslutar om de komponentmaterial som ska tas in i forteckningen 6ver kom-
ponentmaterial. Med komponentmaterial avses alla sddana &mnen som anvénds for tillverkning
av en godselprodukt, som tillsétts i en godselprodukt eller som bildas i samband med tillverkning-
en av en godselprodukt. Fororeningar betraktas inte som komponentmaterial. Forteckningen
innehéller uppgifter om ett komponentmaterial och dess ursprung, egenskaper och produktions-
process eller bearbetningsmetod.

Ansdkan om att ett nytt komponentmaterial ska tas in i forteckningen gors hos Livsmedelsver-
ket. Ansokan ska innehalla

13
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1) ett forslag om ett nytt komponentmaterial,

2) en utredning om att villkoren i 3 mom. &r uppfyllda,

3) ett forslag till lamplig komponentmaterialkategori,

4) en beskrivning av ursprunget,

5) en beskrivning av produktionsprocessen eller bearbetningsmetoden,

6) en utredning om den centrala kemiska och biologiska sammanséttningen och om de fysika-
liska egenskaperna,

7) provtagnings- och analysmetoder for att méita vésentliga egenskaper,

8) sokandens kontaktuppgifter.

Nya komponentmaterial kan ldggas till i den nationella komponentmaterialkategorin for god-
selprodukter om

1) den gbodselprodukt som framstéllts av dem inte orsakar fara for ménniskors eller djurs hilsa
eller sdkerhet, véxters sundhet eller miljon,

2) de forbittrar véxters tillvéxt eller vixtforhallanden eller godselproduktens anvindbarhet.

Livsmedelsverket beslutar om ett komponentmaterial ska strykas frén forteckningen over
komponentmaterial, om komponentmaterialet inte uppfyller kraven enligt Europeiska unionens
lagstiftning, nationell lagstiftning eller 3 mom. i denna paragraf eller om det framgar att de upp-
gifter som ldmnats i ans6kan har varit felaktiga eller bristfdlliga. Om de uppgifter som ldmnats i
ansokan har varit felaktiga eller bristfilliga, kan Livsmedelsverket i stéllet for att stryka kompo-
nentmaterialet dndra forteckningen 6ver komponentmaterial, om bristen eller felet kan avhjélpas.

Nérmare bestimmelser om ansokningsforfarandet och innehallet i forteckningen 6ver kompo-
nentmaterial far utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

93§
Mdrkningskrav

I fradga om en godselprodukt ska skriftliga uppgifter limnas om dess kategori eller kategorier,
méngd, egenskaper, bruksanvisning, lagringsanvisning, komponentmaterial, identifiering av par-
ti samt tillverkare eller importdr. I friga om forpackade godselprodukter ska uppgifterna finnas i
en varudeklaration som fasts pa forpackningen, eller om gddselprodukten levereras utan forpack-
ning ska de krdvda uppgifterna ldmnas i det dokument som &tféljer gédselprodukten.

Uppgifterna ska lamnas separat fran ovriga uppgifter som lamnas om godselprodukten. Egen-
skaper som understiger minimikraven i denna lag far inte uppges.

Mairkningar av gddselprodukter ska goras atminstone pé finska och svenska. I fraga om god-
selprodukter som tillhandahalls pa marknaden i ensprékiga kommuner fér dock ensprakiga mérk-
ningar pd kommunens sprak anviandas. Mérkningar av gddselprodukter som en ekonomisk aktor
levererar i 16svikt direkt till en yrkesméssig anvéndare far goras pa dennes sprak, antingen finska
eller svenska.

Fosfor-, kalium-, kalcium-, natrium-, magnesium- och svavelhalterna i gddselprodukter som
slapps ut pd marknaden ska i varudeklarationen redovisas i grunddmnesform, men de kan dessut-
om redovisas i oxidform i enlighet med bilaga III till férordningen om gddselprodukter.

Nérmare bestimmelser om kategorispecifika markningskrav, sittet att géra anmaélan och tillat-
na avvikelser frdn egenskaperna hos godselprodukter utfdrdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

14
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10§
Allmdnna krav som giller uppgifter om godselprodukter

Andra uppgifter 4n de som avses 1 9 § ska uppfylla foljande krav:

1) de far inte vilseleda anvindaren,

2) de ska kunna verifieras,

3) de far inte innehélla pastdenden, om inte det i pastdendena hénvisas till lagstiftning eller till
tydligt angiva standarder eller system som gddselprodukten dverensstémmer med,

4) de far inte innehalla pastdenden om att godselprodukten forebygger eller behandlar véxt-
sjukdomar eller skyddar vixter mot skadegdrare.

11§
Férpackningskrav

Godselprodukter far slappas ut pa marknaden i 16svikt eller forpackade. Forpackningen for
gddselprodukten ska vara titt forsluten pa ett sddant sétt eller med en sddan anordning att forslut-
ningen, forseglingen eller sjédlva forpackningen forstors sé att den inte kan aterforslutas nér for-
packningen Gppnats. Som forpackning far ocksé ventilsdckar anvéindas.

I frdga om forpackningar for gddselprodukter ska dessutom forordningen om godselprodukter
och forordningen om animaliska biprodukter iakttas.

3 kap.
Bedrivande av verksamhet
12 §
Ekonomiska aktorers tillforlitlighet

En ekonomisk aktor ska vara tillforlitlig. Aktdren anses inte vara tillforlitlig om

1) aktoren under det innevarande kalenderaret eller under de tre kalenderar som foregick be-
domningen i sin verksamhet upprepat har visat uppenbar likgiltighet for att trygga godselproduk-
ternas sikerhet eller for att iaktta bestimmelserna om gddselprodukter,

2) aktdren under det innevarande kalenderaret eller under de tre kalenderar som foregick be-
domningen pé ett visentligt sétt har forsummat sina registrerings-, anmélnings- eller betalnings-
skyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsak-
ringsavgifter eller avgifter som Tullen tar ut, eller

3) aktdren har skulder som é&r féremal for utsokning och som med avseende pa aktdrens betal-
ningsférméga &r stérre dn ringa, eller skulder som har atersénts fran utsokningen med ett intyg
over medelloshetshinder.

Om den ekonomiska aktdren ar en juridisk person géller kravet pa tillforlitlighet verkstillande
direktoren och dennes stéllforetrddare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar och
suppleanter i forvaltningsrddet och jamforbara organ samt ansvariga bolagsmén och andra som
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hor till den hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet géller dven personer som direkt eller indi-
rekt innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostritt som aktierna medfor
eller motsvarande dgande- eller bestimmanderitt, om det &r frdga om en annan sammanslutning
an ett aktiebolag.

For beddmning av tillforlitligheten kan de omstédndigheter som avses i 1 mom. utredas for sa-
dana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i foretags- och organisationsdatala-
gen (244/2001) och som har en direkt eller indirekt koppling till en ekonomisk aktor eller till per-
soner som avses 1 2 mom. i denna paragraf.

13§
Ordnande av verksamhet

En ekonomisk aktor ska ordna sin verksamhet sa att de foreskrivna kraven pa verksamheten
och godselprodukterna uppfylls och verksamheten inte medfor fara for ménniskors eller djurs
hilsa eller sdkerhet, vaxters sundhet eller miljon. En ekonomisk aktdr som importerar godselpro-
dukter ska dtminstone ha ett auktoriserat ombud som é&r etablerat i Finland.

Den ekonomiska aktdren ska ha lampliga lokaler, anordningar och redskap for tillverkning,
forvaring och transport av gddselprodukter och deras komponentmaterial. Den ekonomiska akt6-
ren ska iaktta tillricklig omsorgsfullhet och varsamhet vid bearbetning, anvindning, transport
och lagring av godselprodukter och deras komponentmaterial i syfte att forebygga negativa ef-
fekter i friga om hélsan, sdkerheten och miljon.

14§
Anmdlningsskyldighet

En ekonomisk aktor som tillverkar eller importerar gédselprodukter eller pa marknaden slép-
per ut godselprodukter som den for in fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska gora
en anmélan till Livsmedelsverket om sin verksamhet, betydande fordndringar i verksamheten och
nedldggning av den. Anmélan ska goras skriftligen innan verksamheten inleds eller 1dggs ner.

Anmiélan ska innehélla

1) den ekonomiska aktdrens namn och adress samt andra kontaktuppgifter,

2) den ekonomiska aktdrens foretags- och organisationsnummer eller, om sédant saknas, per-
sonbeteckning eller ldgenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller betydande fordndringar i verksamheten,

4) uppgifter om de godselproduktkategorier som tillverkas, importeras eller slapps ut pa mark-
naden.

Anmilningsskyldigheten giller emellertid inte ekonomiska aktorer till den del de bedriver par-
ti- eller detaljhandelsverksamhet.

En ekonomisk aktor som tillverkar gddselprodukter enligt denna lag ska ge tillsynsmyndighe-
ten mojlighet att utféra en inspektion innan verksamheten inleds.

En ekonomisk aktor som avses i 1 mom. ska en gdng om é&ret i enlighet med anvisningar som
ges av Livsmedelsverket meddela verket uppgifter om méngderna godselprodukter som tillver-
kats och om de komponentmaterial som anvénts for tillverkningen av gddselprodukter samt om
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gddselprodukter som sléppts ut pd marknaden, importerats och exporterats, méngderna, nérings-
innehallet i dem, halterna av skadliga &mnen och anvindningsdndamaélen.

Nérmare bestimmelser om de i 1 och 2 mom. avsedda uppgifter om verksamhetens art som ska
meddelas och om anmélningsforfarandet utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

15§
Ansékan om forhandstillstand

For godselprodukter som tillhandahalls pa marknaden genom dmsesidigt erkidnnande ska till-
stand sokas pé forhand hos Livsmedelsverket. Godselprodukter far inte tillhandahallas pa mark-
naden i Finland innan Livsmedelsverket har fattat sitt beslut.

Ansdkan ska innehélla

1) den ekonomiska aktdrens namn och adress samt andra kontaktuppgifter,

2) uppgifter pa basis av vilka det kan visas att produkten tillhandahalls lagligen pa marknaden
pa det sétt som avses 1 forordningen om dmsesidigt erkdnnande,

3) uppgifter om de komponentmaterial som anvénts vid tillverkningen och om deras ursprung,

4) en testrapport eller ett certifikat som utfardats av ett ackrediterat organ for bedémning av
overensstimmelse och som innehaller uppgifter om produktens sammanséittning och om eventu-
ella skadliga &mnen och organismer,

5) en beskrivning av tillverkningsmetoden,

6) en varudeklaration,

7)1 frdga om goddselprodukter som innehaller animaliska biprodukter, anldggningens godkén-
nandenummer enligt férordningen om animaliska biprodukter.

Tillstdnd ska beviljas om det pa basis av ansokan konstateras att godselprodukten tillhanda-
hélls lagligen pa marknaden och det inte &r frdga om en gddselprodukt som innehéller avfall och
gddselprodukten inte heller innehaller sddana méingder skadliga &mnen, foreningar eller organis-
mer att anvéndning i enlighet med bruksanvisningen kan orsaka fara for manniskors eller djurs
hélsa eller sdkerhet, vixters sundhet eller miljon.

16 §
Krav som gdller register och spdarbarhet

En ekonomisk aktor som tillverkar, pd marknaden slépper ut eller importerar godselprodukter
ska fOr varje parti fora ett uppdaterat register dver sin verksamhet ur vilket de uppgifter som be-
hovs for tillsynen vid behov kan fés fram. Uppgifterna ska bevaras i fem ar fran utgdngen av det ar
da godselprodukten slépptes ut pd marknaden. I registret ska det foras in inkdp av godselproduk-
ter och komponentmaterial till sidana, deras ursprung, méngden godselprodukter och kompo-
nentmaterial som har bearbetats och tillverkats, forsédljningar och andra dverlételser av godselpro-
dukter samt lagringsplatser. I registret ska dessutom méngderna importerade och exporterade
gbdselprodukter antecknas.

Skyldigheten enligt 1 mom. att fora register géller inte ekonomiska aktorer som enbart bedri-
ver parti- eller detaljhandelsverksamhet. Nédrmare bestimmelser om registrets innehall och orga-
niseringen av registret far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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17§
Kvalitetssystem

Tillverkaren ska ta i bruk ett kvalitetssystem genom vilket det sikerstélls att godselprodukter-
na dverensstimmer med kraven i lagstiftningen. En skriftlig beskrivning av kvalitetssystemet ska
utarbetas. Tillverkaren ska se till att de arbetstagare som deltar i tillverkningen och bearbetningen
ar medvetna om kvalitetssystemet.

Kvalitetssystemet ska omfatta teknik, processer och atgérder for tillverkning, kvalitetskontroll
och kvalitetssdkring. Kvalitetssystemet ska dessutom omfatta de inspektioner och tester som ut-
fors fore, under och efter tillverkningen samt deras intervall. Kvalitetssystemet ska pa begiran
lamnas till Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket dr skyldigt att ge rdd om uppréttandet och genomforandet av ett kvalitetssys-
tem. Nédrmare bestimmelser om kvalitetssystemets innehall utfardas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

18 §
Forsok och forskning

Livsmedelsverket kan bevilja tillstand for sddana forsok i forsknings- och utvecklingssyfte
som utfors ndgon annanstans 4n vid forskningsinstitut och som forutsétter utséttning i miljon av
en gddselprodukt som inte dverensstimmer med forordningen om gddselprodukter eller med
denna lag eller som inte har tillhandahallits pA marknaden genom 6msesidigt erkédnnande.

Nar tillstand soks ska Livsmedelsverket 1dmnas uppgifter om den produkt som forsoket avser,
dess anvindningssyfte och den méngd som anvinds, forsokets omfattning och varaktighet samt
uppskattade miljokonsekvenser. Den som ansdker om tillstand ska utse en ansvarig person for
forsoket.

Tillstdnd beviljas om det bedoms att forsdket sannolikt inte har skadliga verkningar fér minn-
iskors eller djurs hilsa, viaxters sundhet eller miljon, om sdkanden for genomforandet av forsoket
forfogar 6ver lampliga testplatser och om forsoket utfors under 6vervakade forhéllanden genom
att begridnsade mingder produkter anvinds inom ett begransat omrade.

Ett forsok ska avbrytas, om det under forsokets gang framgér att produkten har sddana bety-
dande skadliga verkningar for médnniskors eller djurs hilsa, vixters sundhet eller miljon som inte
kunde beddmas nir tillstandet beviljades eller den anmélan som avses i 2 mom. gjordes. Livs-
medelsverket ska utan drdjsmél underrittas om att forsoket avbrutits.

Livsmedelsverket kan aterkalla ett beviljat tillstand till ett forsok, om det framgér att produk-
ten har betydande skadliga verkningar for ménniskors eller djurs hélsa, vixters sundhet eller mil-
jon eller om innehavaren av tillstdndet pé ett visentligt sétt bryter mot tillstdndsvillkoren.
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4 kap.
Organ for bedomning av 6verensstimmelse
19§
Anmdlande myndighet

Livsmedelsverket ar den i artikel 21 i forordningen om godselprodukter avsedda myndighet
som svarar for att anmila, godkénna och utse organ for bedomning av dverensstimmelse.

20§
Ansékan om godkdnnande som anmdlt organ for bedomning av dverensstimmelse

Ett organ for bedomning av dverensstimmelse som &r etablerat i Finland ska ansdka om god-
kdnnande som och utseende till anmailt organ hos Livsmedelsverket. Bestimmelser om krav som
géller organ for bedomning av dverensstimmelse finns i artikel 24 i férordningen om gddselpro-
dukter.

Ansdkan ska atfoljas av uppgifter och intyg om att kraven nir det géller de forfaranden for be-
domning som forutsétts av organet for bedomning av overensstimmelse har uppfyllts i fraga om
de typer av EU-gddselprodukter eller de produktkategorier for vilka organet anser sig vara kom-
petent. Till ansdkan ska det dessutom fogas ett av ackrediteringstjdnsten FINAS vid Sékerhets-
och kemikalieverkets ackrediteringsenhet utfirdat ackrediteringsintyg Gver att organet for be-
domning av overensstimmelse uppfyller kraven i férordningen om gddselprodukter.

Pa personalen vid ett organ for bedomning av 6verensstimmelse eller ett dotterbolag eller en
underleverantdr som organet anvénder tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar
nér personalen skoter uppgifter som avses i forordningen om godselprodukter. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

218§
Godkinnande som anmdlt organ samt begrdnsning eller daterkallelse av godkdnnande

Livsmedelsverket godkénner och utser ett organ for bedomning av dverensstimmelse till an-
mélt organ, om organet uppfyller de krav som anges i férordningen om gddselprodukter och inga
sddana invidndningar som avses i artikel 28.4 i den forordningen har gjorts.

I beslutet om godkidnnande anges behorighetsomradet for det anmélda organet for beddmning
av Overensstimmelse, faststdlls arrangemangen for tillsynen 6ver organet och uppstills vid be-
hov sddana krav, begrinsningar och villkor for organets verksamhet med hjilp av vilka det séker-
stills att uppgifterna utfors korrekt.

Bestdmmelser om begrinsning eller dterkallelse av godkédnnanden finns i artikel 30 i férord-
ningen om godselprodukter.
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5 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
22§
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket svarar for verkstilligheten av forordningen om goédselprodukter och av den-
na lag, for tillsynen Over att férordningen om gddselprodukter och denna lag efterf6ljs och for or-
ganiseringen av tillsynen.

23§
Ndrings-, trafik- och miljécentralerna

Nérings-, trafik- och miljocentralerna utdvar jamsides med Livsmedelsverket tillsyn 6ver god-
selprodukter inom sina verksamhetsomraden.

24§
Tullen
Tullen utdvar jamsides med Livsmedelsverket tillsyn over importen av gddselprodukter.
25§
Auktoriserade inspektorer

Livsmedelsverket kan vid kontrollen och tillsynen anlita de inspektorer som verket skriftligen
bemyndigat for uppdraget och som verket sjdlv 6vervakar. De administrativa beslut som inspek-
tionerna eventuellt ger anledning till ska fattas av Livsmedelsverket. En inspektor ska ha for upp-
giften tillricklig yrkeskompetens i friga om gddselprodukter eller annan yrkeskompetens som
behovs for tillsynen dver efterlevnaden av lagen. En auktoriserad inspektdr ska pé begéran visa
upp ett skriftligt intyg over sitt bemyndigande for en aktor.

Livsmedelsverket kan édterkalla ett bemyndigande som det beviljat, om den auktoriserade in-
spektdren eller provtagaren forsummar att iaktta de villkor som Livsmedelsverket stéllt eller i 6v-
rigt pa ett vésentligt sitt bryter mot de forpliktelser som foljer av uppdraget.

Pa auktoriserade inspektorer tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nér de
utfor uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.
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26§
Anlitande av utomstdende experter

Livsmedelsverket har ritt att anlita utomstaende experter vid undersdkning, testning och be-
domning av godselprodukters 6verensstimmelse med kraven. En utomstaende expert ska ha sa-
dan sakk@nnedom och kompetens som uppgifterna kriver.

Pé en utomstiaende expert tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nér exper-
ten utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i ska-
destandslagen.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte anlitande av utomstéende experter vid marknadskontroll,
om vilket det foreskrivs i 14 § 1 marknadskontrollagen.

6 kap.
Tillsyn
278§
Allmdinna principer for tillsynen

Godselprodukter ska dvervakas objektivt och regelbundet. Overvakningen ska effektiviseras,
om det kan missténkas att en gédselprodukt eller ett komponentmaterial till en gddselprodukt el-
ler en ekonomisk aktors verksamhet inte uppfyller kraven i denna lag. Tillsynséatgirderna ska vara
andamaélsenliga och omfatta alla faser av produktions-, tillverknings- och distributionskedjan for
gbdselprodukter samt anvandningen.

Nérmare bestimmelser om organiseringen av tillsynen far utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

28 §
Forhandsanmdlan

Innan en ekonomisk aktdr tar emot ett parti gddselprodukter som importeras ska den ekono-
miska aktoren med tanke pé eventuell provtagning géra en anmdélan till Livsmedelsverket.

Forhandsanmélan ska innehélla f6ljande uppgifter:

1) importdérens namn och adress,

2) importorens foretags- eller organisationsnummer eller, om sédant saknas, personbeteckning
eller lagenhetssignum,

3) godselproduktens namn och kategori,

4) partiets storlek,

5) avgéngsland,

6) tid for ankomsten till finskt territorium och ankomstort,

7) importstt.
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Ett parti godselprodukter som importeras till Finland kan, om Livsmedelsverket sa bestdm-
mer, forvaras under Tullens uppsikt pé ett av Livsmedelsverket godkant stille tills verket har fatt
tillracklig utredning om att de krav som anges i denna lag ér uppfyllda.

Skyldigheten att gora forhandsanmailan géller inte EU-g6dselprodukter.

Nérmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska ldémnas om ett parti gédselprodukter samt
nér och hur féorhandsanmailan ska goras far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

29§
Tillsynsplan och rapportering

Livsmedelsverket utarbetar arligen en plan for tillsynen och en rapport om genomforandet av
den.

I tillsynsplanen ska det anges de inspektioner som ska utforas, typerna av tillsynsobjekt och an-
talet inspektioner. Den érliga rapporten ska inbegripa de resultat som é&r vésentliga for tillsynen
over godselprodukter.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte den kontrollplan som ska goras upp for marknadskontrol-
len, om vilken det foreskrivs i 7 § i marknadskontrollagen.

308§
Rdtt att utfora inspektioner

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade inspektorer har rétt att fa tilltrade till platser dar god-
selprodukter eller komponentmaterial till sddana samt handlingar som géller dem hanteras, an-
vénds eller forvaras, inspektera transportmedel, den ekonomiska aktdrens bokforing och det re-
gister som avses i 6 och 16 § samt avgiftsfritt ta behovliga prov av marken, gédselprodukter och
komponentmaterial till sidana.

Inspektioner och provtagning i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far en-
dast utforas av myndigheter. I sddana utrymmen far inspektioner och provtagning utforas endast
om inspektionen dr nddvéandig for att utreda omstandigheter som &r foremal for inspektionen och
det finns grundad anledning att misstdnka att ndgon har gjort sig skyldig till ett forfarande som &r
straffbart enligt denna lag och inspektionen &r nédvéndig for utredning av brott.

Utover vad som anges i 1 och 2 mom. ska vid inspektioner 39 § i forvaltningslagen (434/2003)
iakttas.

Provtagningen och testningen ska utfoéras genom anvéndning av harmoniserade standarder el-
ler, om sédana inte finns, genom en internationellt godkénd standardmetod eller, om sadana inte
finns, genom en lika giltig validerad metod for analys och provtagning av gddselprodukter.

Nérmare bestimmelser om kontroll- och tillsynsforfarandet och om provtagning och under-
sokning av prover far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte inspektioner inom marknadskontrollen, om vilka det {6-
reskrivs i 9 § i marknadskontrollagen. Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 9 § i marknads-
kontrollagen har marknadskontrollmyndigheten ritt att avgiftsfritt ta behovliga prover ocksa vid
kontroll enligt marknadskontrollagen.
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31§
Myndighetens rdtt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av statliga och kommunala
myndigheter, ekonomiska aktorer och andra som skyldigheterna enligt denna lag eller Europeis-
ka unionens lagstiftning géller fa de uppgifter som ar nddvéndiga for utforandet av tillsynen.
Aven de auktoriserade inspektdrerna har samma ritt att fi uppgifter nir det giller sédana uppgif-
ter som dr nodvéndiga for utférandet av tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter och an-
dra som skoter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om hur den ekonomiska aktdren skott re-
gistrerings-, anmélnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pen-
sions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsikringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter samt om
den ekonomiska aktorens verksamhet, ekonomi och kopplingar som &r nddvéndiga for att klar-
gora den tillforlitlighet som avses i 12 § eller for i 40 § avsett avbrytande eller aterkallande av re-
gistreringen.

Livsmedelsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att for tillsynen fa i artikel 34 i for-
ordningen om gddselprodukter avsedda nddvindiga uppgifter av ett sdédant anmalt organ for be-
domning av verensstimmelse som omfattas av skyldigheterna i den forordningen.

32§
Maskinell underskrift

Beslut som fattats med stdd av denna lag och forordningen om gddselprodukter och de hand-
lingar som hénfor sig till drendet far undertecknas maskinellt.

338§
Tillsynsregistret

For tillsynen fors ett riksomfattande register Over sédana anmélningsskyldiga ekonomiska ak-
torer som avses i 14 § 1 mom. Péa registret tillimpas lagen om livsmedelsforvaltningens informa-
tionsresurs (560/2021), om inte ndgot annat anges i denna paragraf. Livsmedelsverket &r person-
uppgiftsansvarig for tillsynsregistret.

I registret antecknas

1) den ekonomiska aktorens namn och adress samt dvriga kontaktuppgifter for varje verksam-
hetsstille,

2) den ekonomiska aktdrens foretags- och organisationsnummer eller, om sédant saknas, per-
sonbeteckning eller ldgenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller betydande fordndringar i verksamheten,

4) uppgifter om de godselproduktkategorier som tillverkas eller marknadsfors och om produkt-
funktionskategorierna for EU-godselprodukter,

5) uppgifter om de inspektioner som tillsynsmyndigheten genomf6rt och om resultaten av dem
samt Ovriga uppgifter som behovs vid tillsynen,
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6) uppgifter om brott mot denna lag och mot foreldgganden och forbud som meddelats med
stdd av den och om de paféljder som tillsynsmyndigheten har bestamt.

Uppgifterna avfors ur registret inom tre ar fran det att den ekonomiska aktoren har meddelat
Livsmedelsverket att verksamheten upphor eller frén det att den ekonomiska aktorens verksam-
het har upphort. Uppgifter avfors dock inte, om det dr nodvindigt att bevara dem for att fullgéra
ett aliggande som grundar sig pé lag, for att ett drende dr anhéngigt eller for att utfora kontroll en-
ligt Europeiska unionens lagstiftning eller ndgon annan lagstiftning, eller om det i Europeiska
unionens lagstiftning krivs att uppgifterna bevaras. Uppgifter ska avforas ur registret sé snart det
inte finns ndgon lagstadgad grund for behandlingen av dem.

34§
Myndighetens rdtt att pd eget initiativ l[dmna ut uppgifter

Utover vad som i 8 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs foreskrivs om ut-
lamnande av uppgifter fér tillsynsmyndigheten dessutom pa eget initiativ trots sekretessbestdm-
melserna ldmna ut sddana uppgifter som tillsynsmyndigheten fatt vid tillsynen till en i miljo-
skyddslagen avsedd myndighet, om uppgifterna dr nddvéndiga for lagstadgade tillsynsuppgifter
som géller miljoskydd.

35§
Offentliggdrande av tillsynsresultat
Livsmedelsverket offentliggor arligen pa sin webbplats den rapport om genomforandet av till-
synen som avses i 29 §. Sekretessbelagda uppgifter far dock inte offentliggoras.
Nérmare bestdimmelser om offentliggérande av tillsynsresultaten far utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.
7 kap.
Administrativa tvingsmedel och pafoljder
36§
Foreldggande
Om en ekonomisk aktor inte iakttar denna lag eller om en gddselprodukt inte uppfyller kraven i
denna lag, kan tillsynsmyndigheten bestimma att den ekonomiska aktoren ska, inom en med hén-
syn till sakens natur tillricklig tid, fullgéra sin skyldighet eller &tgéirda den bristande dverens-

stimmelsen. Bestimmelserna i denna paragraf géller inte atgédrdsforeldggande i samband med
marknadskontrollen, om vilket det foreskrivs i 17 § i marknadskontrollagen.
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378§
Pafoljdsavgift inom gédselmedeltillsynen

Livsmedelsverket kan aldgga en ekonomisk aktor att betala en pafoljdsavgift pd minst 300 och
hogst 5 000 euro, om

1) den ekonomiska aktdren forsummar sina skyldigheter enligt 9 och 11 § i friga om mérkning
och forpackning av gddselprodukter,

2) den ekonomiska aktoren forsummar sin skyldighet enligt 14 § att gora en anmélan om verk-
samheten,

3) den som anvinder gédselprodukten eller naturgddseln forsummar sin skyldighet enligt 6 och
16 § att fora register,

4) den ekonomiska aktdren forsummar sin skyldighet enligt 28 § att géra en anmélan om im-
port av gddselprodukter.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten. Vid beddmningen av avgiftens storlek ska hdnsyn tas
till forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Pafoljdsavgiften pafors inte
eller pafoljdsavgiften pafors till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om gidrningen kan anses
vara ringa och det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens plan-
maéssighet och andra omsténdigheter ar skéligt att ingen avgift pafors eller att avgift pafors till ett
mindre belopp &n minimibeloppet.

Pafoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstéinks for samma gérning i en foérun-
dersokning, en atalsprovning eller ett sdédant brottmal som &r anhéingigt vid en domstol, eller som
har domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Om en péafoljdsavgift har paforts
en fysisk person, far en domstol inte doma ut ett straff for samma gérning.

Pafoljdsavgift far inte paforas om det har forflutit mer én ett &r sedan gdrningen begicks. En pa-
foljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgdrandet om avgiften medde-
lades. Pafoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldige avlider. Bestimmelser om verkstél-
lighet av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

38§
Forbud

Livsmedelsverket kan forbjuda att en gddselprodukt eller komponentmaterial till den

1) tillverkas, om den tillverknings- eller forvaringslokal som anvinds vid tillverkningen, till-
verkningsmetoden, tillverkningsutrustningen, tillverkarens kvalitetssystem eller produkten inte
uppfyller kraven i denna lag,

2) bearbetas, om den bearbetnings- eller forvaringslokal, den bearbetningsmetod eller den be-
arbetningsutrustning som anvinds eller tillverkarens kvalitetssystem eller produkten inte uppfyl-
ler kraven i denna lag,

3) sliapps ut pa marknaden eller anvénds, om godselprodukten eller komponentmaterial till den,
forpackandet av dem eller uppgifterna om dem inte uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag
eller om de anvénds i strid med bruksanvisningarna,

4) importeras, om verket vid en inspektion uppticker att gddselprodukten inte uppfyller de
krav som foreskrivs i denna lag.
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Ett forbud ska meddelas for viss tid, om det &r mojligt att avhjilpa det missforhallande som lig-
ger till grund for forbudet. Forbudet ska aterkallas utan dréjsmal om det missforhallande som for-
budet grundar sig pa avhjilps eller om missforhallandet inte langre r av betydelse for forbudet.

Ett forbud ska iakttas trots &ndringssdkande, om inte besvarsmyndigheten forbjuder verkstil-
lighet av tillsynsmyndighetens beslut eller bestdimmer att verkstélligheten ska avbrytas.

Om saken inte tilldter drojsmal, kan forutom Livsmedelsverket 4ven ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen meddela ett tillfalligt forbud som géller ett parti gddselprodukter. Ett tillfalligt forbud
ska utan drojsmal foras till Livsmedelsverket for avgérande. Forbudet forfaller, om Livsmedels-
verket inte har fattat ett beslut enligt | mom. inom tva veckor fran det att forbudet meddelades.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller inte forbud som meddelas vid marknadskontroll, om vilket det
foreskrivs 1 18 § i marknadskontrollagen.

39§
Tempordra begrdnsningar

Livsmedelsverket har rétt att meddela ett temporért foreldaggande genom vilket tillverkning, ut-
slappande pa marknaden, anvéndning, import eller export av en gddselprodukt forbjuds, eller att
begrénsa dessa verksamheter samt att bestimma att forbjudna godselprodukter ska dras bort fran
marknaden eller avldgsnas fran innehavarnas lager, om det finns grundad anledning att anta att
gbdselprodukten kan orsaka betydande fara for manniskors eller djurs hilsa, viaxters sundhet el-
ler miljon. Livsmedelsverket ska se till att behovliga utredningar utfors utan drojsmal.

Livsmedelsverket far i enskilda fall ge tillstand att avvika fran de forbud och begrinsningar
som avses i 1 mom., om det kan sikerstillas att den gddselprodukt som tillstdndet géller inte med-
for fara for ménniskors eller djurs hélsa, vaxters sundhet eller miljon.

40§
Avbrytande och dterkallande av verksamhet

Livsmedelsverket kan avbryta eller dterkalla en i registret antecknad verksamhet, om verksam-
heten i vésentlig grad strider mot godselmedelsbestimmelserna och den ekonomiska aktoren inte
har iakttagit ett foreldggande som Livsmedelsverket har meddelat med stod av 36 § eller ett for-
bud som verket har meddelat med st6d av 38 §.

Livsmedelsverket kan avbryta eller aterkalla registreringen av en ekonomisk aktor, om akto-
ren inte langre 4r tillforlitlig pa det sétt som avses i 12 § och grunden for att den ekonomiska ak-
toren inte anses vara tillforlitlig ar av vésentlig och allvarlig art och den ekonomiska aktdren inte
har avhjélpt forsummelsen trots foreldggande fran Livsmedelsverket.

Ett beslut om avbrytande av verksamheten eller om avbrytande av registreringen giller tills
Livsmedelsverket konstaterar att de missforhallanden som beslutet grundade sig pa har avhjalpts.
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41§
Ny bearbetning, forstorande och dtersdndande av en gédselprodukt

Om det med stod av 38 § ér forbjudet att tillverka, bearbeta, pa4 marknaden sléppa ut, anvénda
eller importera en gddselprodukt eller komponentmaterial till den, kan Livsmedelsverket bestdm-
ma att godselprodukten eller komponentmaterialet pé det sitt som verket godkénner ska bearbe-
tas pé nytt, forstoras eller aterséndas till avgéngslandet pa den ekonomiska aktdrens bekostnad.
Till beslutet kan det fogas bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid verkstélligheten av
beslutet.

42 §
Vite samt hot om tvangsutforande och avbrytande

Livsmedelsverket kan forena ett foreldggande enligt 36 §, ett forbud enligt 38 § och ett fore-
laggande om ny bearbetning, forstorande eller atersdndande till avgangslandet enligt 41§ med
vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande. Vad som foreskrivs ovan i detta moment gil-
ler inte vite och hot om tvangsutférande som foreldggs vid marknadskontroll, om vilka det fore-
skrivs i 28 § 1 marknadskontrollagen.

Bestimmelser om vite och hot om tvangsutférande och avbrytande finns i viteslagen (1113/
1990).

43§
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar de krav pé anvéndning av fosfor som foreskrivs i 6 § eller i bestimmelser som ut-
fardats med stdd av den,

2) tillverkar, pa marknaden slépper ut, pd marknaden tillhandahéller, anvénder eller importerar
godselprodukter eller komponentmaterial som inte uppfyller de krav som foreskrivs i 7 § eller i
bestdmmelser som utfirdats med stod av den,

3) bryter mot ett foreldggande som meddelats med stod av 36 § eller mot ett forbud som med-
delats med stod av 38 §,

4) bryter mot en tillfédllig begrdnsning som meddelats med stdd av 39 §, eller

5) bryter mot ett foreldggande om ny bearbetning, forstérande och dtersindande som medde-
lats med stod av 41 §,

ska, om inte forsummelsen eller den fara for ménniskors eller djurs hélsa, véixters sundhet eller
miljon som girningen medfort ska anses ringa eller om inte strangare straff for gérningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for forseelse mot lagen om godselmedel domas till boter.

Livsmedelsverket anméler for de tillsynsmyndigheters rakning som avses i 5 kap. forseelser
enligt 1 mom. till atalsprovning. Anmélan behover inte goras, om forseelsen som helhet betrak-
tad kan anses vara uppenbart ringa.
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8 kap.
Sérskilda bestimmelser
44 §
Avgifter for statliga myndigheters prestationer

Bestdmmelser om avgifter for den tillsyn som statliga myndigheter utdvar med stod av denna
lag finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

45§
Skadestdandsskyldighet

Den som tillverkat gddselprodukter, fort in gddselprodukter fran Europeiska unionens med-
lemsstater eller importerat gddselprodukter fran ldnder utanfér Europeiska unionen ska ersétta
skada som i yrkesmissig anvindning orsakas anvédndaren av att en gddselprodukt inte uppfyller
de krav som stélls i forordningen om gddselprodukter eller i denna lag. Ersittning ska betalas
dven om skadan inte orsakats uppsatligen eller av oaktsamhet.

Négon skadestandsskyldighet enligt 1 mom. foreligger dock inte, om den mot vilken skade-
standsanspraket framstills visar sannolika skél for att gédselprodukten inte varit behiftat med det
fel som orsakat skadan vid den tidpunkt d& denne sléppte ut godselprodukten pa marknaden.

Bestdmmelser om skyldigheten att ersitta skada som gddselprodukten har orsakat pa person el-
ler pa sddan egendom som é&r avsedd for enskild anvindning eller konsumtion och som den ska-
delidande huvudsakligen har anvént pa ett sadant sétt finns 1 produktansvarslagen (694/1990).

46 §
Andringssékande

I frdga om beslut av Livsmedelsverket, med undantag av de beslut som avses i 36—41 §, far
omprovning begiras. Omprovning far begiras i friga om beslut av ett sddant organ for bedom-
ning av dverensstimmelse som i enlighet med 21 § godkénts som anmélt organ. Bestdmmelser
om begiran om omprdvning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden (808/2019).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i en avgift som paforts av en statlig myndighet finns i la-
gen om grunderna for avgifter till staten.

Pa sokande av éndring i Tullens beslut tillimpas lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

Bestimmelser om sokande av dndring i beslut enligt 42 § om foreliggande och utdémande av
vite finns i viteslagen.

Andring i beslut om tillfélligt forbud enligt 38 § 4 mom. far inte sokas sirskilt genom besvir.
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47§
Verkstdillighet

I ett beslut som fattas med stod av denna lag, med undantag for beslut om den paféljdsavgift
inom godselmedeltillsynen som avses i 37 §, kan det bestdimmas att beslutet ska iakttas innan det
har vunnit laga kraft, om inte besvérsmyndigheten beslutar nagot annat.

48 §
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 12 § tillimpas frén och med den 1 januari
2023.

Genom denna lag upphévs lagen om godselfabrikat (539/2006), nedan den upphdvda lagen. De
forordningar och foreskrifter som jord- och skogsbruksministeriet har utfirdat med stdd av den
upphévda lagen forblir likvél i kraft till den del de inte stér i strid med denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag forutstter far vidtas innan lagen trider i kraft.

49§
Overgdngsbestimmelser

Aktorer som fore ikrafttradandet av denna lag har anmailts med stéd av den upphéivda lagen far
fortsdtta sin verksamhet utan separat anmalan.

Godselprodukter fér efter ikrafttradandet av denna lag tillverkas med typbeteckningar enligt
den upphévda lagen till och med den 31 december 2023, och de fér sldppas ut pa marknaden till
och med den 31 december 2024. Godselmedelstyper enligt bilaga I till gddselmedelsforordning-
en far tillverkas till och med den 31 december 2023.

Livsmedelsverket far vid ikrafttridandet av denna lag till férteckningen 6ver komponentmate-
rial pa basis av typbeteckningskategorierna i forordningen om gddselprodukter och i den upphév-
da lagen lagga till sidana komponentmaterial som uppfyller forutséttningarna enligt 8 § 3 mom. i
denna lag. Nya ansokningar enligt 8 § 2 mom. i denna lag som kommit in senast den 15 juli 2023
ar avgiftsfria.

Ett godkdnnande som med stdd av 14 § i den upphéivda lagen har beviljats en anldggning fore
ikrafttridandet av denna lag géller till och med den 31 december 2023.

De édrenden som har inletts fore ikrafttrdidandet av denna lag behandlas med iakttagande av de
bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom., sadant det
lyder i lag 266/2022, och

fogas till 4 §, sddan den lyder i lag 248/2022, ett nytt 8 mom. som f6ljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpningsom-
radet for hissdkerhetslagen (1134/2016), lagen om métinstrument (707/2011), lagen om pyrotek-
niska artiklars 6verensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om 6verensstimmelse med kra-
ven for utrustning och sékerhetssystem som &r avsedda for anvéndning i explosionsfarliga om-
givningar (1139/2016), lagen om tryckbérande anordningar (1144/2016), elsdkerhetslagen (1135/
2016), lagen om explosiva varors 6verensstimmelse med kraven (1140/2016), lagen om person-
lig skyddsutrustning som ar avsedd att anvdndas av konsumenter (218/2018), gasanordningsla-
gen (502/2018), stralsdkerhetslagen (859/2018), luftfartslagen (864/2014), lagen om &verens-
stimmelse med kraven for aerosoler (794/2020), fordonslagen (82/2021), avfallslagen (646/
2011), miljéskyddslagen (527/2014), lagen om EU-miljomérke (832/2014), lagen om sékerhet
och utsldappskrav for fritidsbatar (1712/2015), lagen om tjanster inom elektronisk kommunika-
tion (917/2014), lagen om marin utrustning (1503/2011), lagen om krav pa ekodesign for och en-
ergimarkning av produkter (1005/2008), lagen om begransning av anvandning av farliga &mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning (387/2013), kemikalielagen (599/2013), lagen om kosmetis-
ka produkter (492/2013), tobakslagen (549/2016) och lagen om Overensstimmelse for skodon
och textilprodukter (265/2022) och lagen om gddselmedel ( /), om inte ndgot annat foreskrivs i de
lagarna.

4§
Tillsynsmyndigheter
Sakerhets- och kemikalieverket 4r marknadskontrollmyndighet enligt denna lag.
Tullen &r den myndighet som svarar for de yttre granskontrollerna enligt artiklarna 27-29 i

NLF-forordningen och som &vervakar att exportforbudet enligt 23 § 1 denna lag och forelaggan-
det om forstoring enligt 25 § iakttas vid den yttre gransen.
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Stralsékerhetscentralen &r marknadskontrollmyndighet enligt denna lag nér det géller produk-
ter som avses i stralsdkerhetslagen.

Transport- och kommunikationsverket &r marknadskontrollmyndighet enligt denna lag néir det
géller produkter som avses i luftfartslagen, fordonslagen (82/2021) och 24 a § 3 mom. i miljo-
skyddslagen.

Med avvikelse fran 1 mom. ar Finlands miljocentral marknadskontrollmyndighet enligt denna
lag nér det giller produkter som avses i 24 a § 2 mom. i miljoskyddslagen och produkter som av-
ses 1 lagen om EU-miljomirke.

Med avvikelse fran 1 mom. &r Livsmedelsverket marknadskontrollmyndighet enligt denna lag
nér det géller godselprodukter som avses i lagen om godselmedel.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 29 punkten,
sadan den lyder i lag 488/2021, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/
2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 och 1134/2021, en ny 30 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

29) utredning av tillforlitligheten hos aktérer inom naturproduktsplockningsbranschen enligt 5
§ 1 lagen om den rittsliga stdllningen for utlanningar som plockar naturprodukter (487/2021),
30) utredning av ekonomiska aktorers tillforlitlighet enligt 12 § i lagen om gddselmedel (/).
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 267/
2022, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomradde

I enlighet med vad som foreskrivs i denna lag verkstélls ocksé en oljeutslédppsavgift enligt 3
kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende arbetskraft (1233/
20006), en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift
enligt 35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning (658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017), en
pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift enligt 26 § i vixtskyddsla-
gen (1110/2019), en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om inforselkon-
troll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i végtrafikla-
gen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § 1 korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 268 § i
lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och en pafoljds-
avgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foderkontrollen enligt
51 § i foderlagen (1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen enligt 67 § i livsmed-
elslagen (297/2021), en péfoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen enligt 94 a § i lagen om
djursjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom tillsynen over identifiering och registrering av
djur enligt 36 § och en avgift for trafikforseelse som pafors for asidosittande av skyldigheten att
medfora och visa upp djurets identitetshandling enligt 37 § i lagen om identifiering och registre-
ring av djur (1069/2021), en pafdljdsavgift inom tillsynen dver ekologisk produktion enligt 38 § 1
lagen om ekologisk produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen om 6ver-
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ensstaimmelse for skodon och textilprodukter (265/2022) och en paféljdsavgift inom gddselmed-
eltillsynen enligt 37 § i lagen om gddselmedel (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 9.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
ersittare Ari Koponen saf.

Sekreterare var

utskottsradd Tuire Taina.
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