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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om ett temporart incitamentsystem for skogsbruket éndras.
Enligt propositionen ska det till lagen fogas bestdmmelser som gor det mojligt att prova resultat-
baserade stod och miljovinliga anbudsforfaranden. Atgirder for vilka stod foreslas bli beviljade
ar lamnande av en storre andel 1ovtrad an i snitt vid vardarbete som géller plantbestdnd och ungs-
kog, lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvérd av lundar. Enligt forslaget
ska stodet for 1dmnande av skyddszoner vara regionalt.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om utvecklingen av incitamentsystemet for skogsbruket

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ett temporért incitamentsystem for skogsbruket, som
tradde i kraft vid ingdngen av 2024. Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026.
Enligt propositionen ska det till lagen fogas bestimmelser om att prova resultatbaserade stod och
miljorelaterade anbudsforfaranden. I regeringsprogrammet for regeringen Orpo identifieras be-
hovet av att utveckla nya finansieringsmodeller for att stoppa forlusten av biologisk mangfald.
Enligt regeringsprogrammet utreder regeringen bland annat marknadsbaserade och kostnadsef-
fektiva 16sningar och utnyttjande av miljovénliga anbudsforfaranden. Myrar och skogar ska skyd-
das med tanke pé i forsta hand kvalitet och verkningsfullhet. Sammantaget anser utskottet att pro-
positionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med de smérre &nd-
ringar som anges nedan.

Enligt propositionen ska forsoket med resultatbaserade stod och miljorelaterade anbudsforfaran-
den inledas i juli 2026 och till en borjan gélla tvé atgirder, restaurering av myrmarker och natur-
vard av lundar. I budgetpropositionen for 2026 har 0,8 miljoner euro reserverats for &ndamalet.
Ar 2027 #r det tinkt att forsoket ska utvidgas till ytterligare tva atgirder: 6kad andel 16vtrid vid
varden av plantbestdnd och ungskog samt lamnande av skyddszoner vid vattendrag. I sitt utlatan-
de om budgetpropositionen for 2026 (JsUU 27/2025 rd — RP 99/2025 rd) menar utskottet all-
mént taget att det ar viktigt att genom lagstiftning mojliggora ett forsok med miljovénliga anbuds-
forfaranden och resultatbaserade stdd for att rikta statligt stod till skogsbruket pé ett effektivt och
innovativt sétt.

I forsoket enligt propositionen testas nya idéer for att reformera incitamentsystemet for skogsbru-
ket. Forsoket syftar till att frimja méngfalden och samtidigt stodja utvecklingen av nya verktyg
for genomforandet av EU:s restaureringsforordning. Utifrén forsoket kan slutsatser dras om hur
incitamentsystemet bor utvecklas pa 2030-talet. Jord- och skogsbruksutskottet anser det sarskilt
viktigt att utveckla 16sningar som med skogsdgarna sjdlva i centrum ger incitament att vidta at-
gérder fOr att forbéttra naturens tillstdnd. De enskilda skogarna star for 52 procent av skogsbruks-
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marken. Det finns cirka 620 000 enskilda skogségare, s stoden for skogsbruket dr av betydelse
ocksé for en bred grupp hushaéll, precis som det stér i propositionen.

Férsok med miljovanliga anbudsforfaranden och resultatbaserade stod

Enligt propositionen &r séledes de fyra dtgérder som ska stddjas ldmnande av en storre andel 16v-
trdd dn i snitt vid vardarbete som géller plantbestand och ungskog, limnande av skyddszoner, res-
taurering av myrar och naturvard av lundar. Ocksé enligt den géllande lagen kan vard av plant-
bestand och ungskog, restaurering av myrar och naturvard av lundar stodjas. Stodet for att lamna
skyddszoner &r en ny stodform jamfort med nuldget. Vid ans6kan om understdd for lamnande av
skyddszoner, naturvard av lundar och restaurering av myrar testas miljovénliga anbudsforfaran-
den i stéllet for att stodet skulle betalas enligt de faktiska kostnaderna som vanligt. I stodforfaran-
det for dessa tre atgérder som ingar i forsoket far inte alla s6kande stdd, utan de projekt som fatt
det bista jamforelsetalet véljs ut for finansiering. Jaimforelsetalet pdverkas av det stddbelopp som
markégaren ansoker om och poéngen utifran urvalsgrunderna. Jord- och skogsbruksutskottet {6-
reslar en teknisk dndring i forslaget till bestimmelse om beriikning av jimforelsetalet. Andringen
beskrivs ndrmare nedan i detaljmotiveringen.

I forsoket testas dessutom betalning utifran resultatet i fraga om samtliga fyra dtgérder som stdds.
Vid vard av plantbestand och ungskog innebar detta hogre stod om fler 16vtrad an i snitt har 1am-
nats kvar 1 vardarbetet. Stdd for att limna skyddszoner betalas nér det vid stranden av strémman-
de vatten har utforts foryngringsavverkning och det har lamnats en skyddszon. Resultatet av na-
turvard av lundar och restaurering av myrar kan bedomas forst cirka atta ar efter det att atgérden
genomforts, eftersom fordndringarna i naturen sker langsamt. Eftersom atta ar ar en oskéligt lang
tid for markégaren att vinta pa utbetalning av stddet, betalas enligt propositionen 80 procent av
stodet ut efter det att atgérderna har genomforts och aterstdende 20 procent om resultatet har upp-
natts.

Fordelarna med den foreslagna modellen med resultatbaserade stod dr bland annat att stoden batt-
re riktas till de viktigaste projekten, att stdden &r flexibla och att skogségaren uppmuntras att soka
de basta losningarna. Om forsoket lyckas kan det géra verksamhetsmodellerna inom naturvarden
méngsidigare, 0ka efterfragan pa stod for dessa &ndamal och locka nya aktorer till branschen. I de
yttranden som jord- och skogsbruksutskottet fatt har det dock setts som en brist att de atgirder
som stdds uttryckligen dr fokuserade pé naturvérd och att exempelvis atgérder for att fraimja kli-
matinsatser inte omfattas av forsdket. Enligt jord- och skogsbruksministeriets svar har antalet
stod inom forsoket begransats med avsikt. Begransningen beror pa att forsoket dr avsett att ge-
nomforas inom de befintliga ramarna for statsfinanserna nér det géller finansieringen av incita-
mentsystemet och skogscentralens statsunderstdd. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att
avgransningen av stdden dr motiverad till denna del.

I de yttranden som jord- och skogsbruksutskottet fatt har det ocksa uttryckts oro dver att forsoket
och de atgérder som stdds ska vara tidsbegriansade. De atgirder som stdds inverkar i huvudsak
langsamt pé naturen, och dérfor behovs det tid for att bedoma effekterna. Forsoket pagar i knappt
fyra ér, fram till utgdngen av 2029, dvs. till utgangen av stddperioden for det géllande incitament-
systemet. Den vérd- och underhallsskyldighet som hénfor sig till stoden fortgar enligt propositio-
nen fran slutbetalningen av stodet i fem ar nér det géller stod for vard av plantbestdnd och ung-
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skog, tio ar nédr det géller stdd for limnande av skyddszon och hogst cirka elva ér nér det géller
stod for restaurering av myrar och naturvard av lundar. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar
att incitamentssystemets giltighetstid och den ovanndmnda tidsfristen pa tio &r for vard- och un-
derhallsskyldigheten har samband med EU:s regler om statligt stod och statsunderstodslagens all-
ménna bestdimmelser om aterkrav av stod.

De testade stodmodellernas dndamalsenlighet och resultat ska enligt propositionen verifieras ge-
nom ett forskningsprojekt pé uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet. Fore beredningen av
det nya incitamentsystemet dr det &nda inte mojligt att utreda alla konsekvenser av forsoket, ef-
tersom resultaten av restaurering av myrar och naturvard av lundar bedoms forst cirka atta ar efter
det att atgérder vidtagits. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det &r viktigt att forsoket ut-
stricks till att gélla hela den nuvarande stodsystemsperioden, sé att skogségarna, aktdrerna inom
skogsbranschen och myndigheterna hinner bli vana med de nya forfarandena och sé att man ge-
nuint kan fa erfarenheter av projektgenomforandet for utvirdering. Aven om man under forsoket
inte till alla delar hinner fa vetskap om forsokets effekter exempelvis pa den biologiska méngfal-
den, ger forsoket véardefull information bland annat om hur stort stodet behdver vara i anbudsfor-
farandena for att det ska bli ett incitament fér markédgarna. Utskottet ser det som viktigt att sé snart
som mojligt fa tillgang till information om resultaten av forsoket.

Finlands skogscentral &r statsbidragsmyndighet for stodsystemet tillsammans med Livsmedels-
verket. Genomforandet av understdd som beviljas som forsok kraver dndringar i skogscentralens
informationssystem. Skogscentralen bedomer att det behovs 530 000—600 000 euro for atgarder
for att dndra och utveckla informationssystemen. Dessutom dkar forvaltningen av forséksprojekt
skogscentralens kostnader med cirka 150 000 euro per ar. Med beaktande ocksa av de arliga kost-
naderna for beviljande av stod uppgar de totala kostnaderna for forsoket till uppskattningsvis
1,28—1,35 miljoner euro. De stod som beviljas under forsoket uppgar under den fyraariga for-
sOksperioden till ssmmanlagt ungefér 8,6—12,8 miljoner euro. Stoden enligt forsdket uppgar i
enlighet med budgetpropositionen for 2026 till cirka 0,8 miljoner euro det forsta aret och stiger
under de foljande aren till cirka 2,6—4 miljoner euro. De nimnda kostnaderna for forvaltningen
av stdden har i de yttranden som jord- och skogsbruksutskottet fatt ansetts vara ritt hoga i forhal-
lande till beloppet av de stdd som beviljas genom forsoket. Jord- och skogsbruksutskottet pape-
kar att kostnaderna for det nya stodsystemet och de stdd som betalas koncentreras till bérjan av
forsoket, medan fordelarna med forsoket ddremot uppkommer under en léngre tid.

Okad andel [6vtrid vid virden av plantbestdind och virden av ungskog

Jord- och skogsbruksutskottet noterar att en 6kning av andelen 16vtréd i varden av plantbestand
och ungskog i princip &r en atgidrd som vilkomnas. Diversifieringen av tradbestanden och 6k-
ningen av andelen 16vtrad upprétthaller och 6kar mangfalden. Den 6kade andelen 16vtrad okar an-
talet arter som forekommer i skogen och forbéttrar livsmiljon for vilt. Aven om en 6kning av an-
delen 16vtrad i plantbestand och ungskog inte stirker skogarnas kolsénkor eller minskar véxthus-
gasutsldppen fran marken, kan ett dkat antal 16vtrdd forbattra skogarnas formaga att anpassa sig
till klimatforandringen. Stodet for vard av plantbestdnd och ungskog kan enligt propositionen be-
viljas till ett hogre belopp, om objektet efter varden av plantbestand och ungskog har en storre an-
del 16vtrad av det totala tradbestandet 4n i genomsnitt.



Betinkande JsUB 5/2025 rd

Bestammelser om stddets storlek utfiardas i enlighet med den géllande lagen genom forordning av
statsrddet. Avsikten dr darfor att &ven bestimmelserna om storleken pa det tilldgg som betalas for
andelen 16vtriad ska utfdrdas senare och separat genom forordning av statsrddet. Enligt Naturre-
sursinstitutets utredning uppgar markagarens inkomstbortfall pa grund av 6kad andel 16vtrad till
40—1 200 euro per hektar beroende pa vixtplats och geografiskt ldge. Enligt det utkast till for-
ordning som bifogats propositionen foreslés det att stodet for vard av plantbestand och ungskog
ska vara 20 euro hogre per hektar nér mer 16vtrdd &n i snitt har 1dmnats kvar. Samtidigt foreslas
det att stodet for vard av plantbestand och ungskog sénks fran 200 till 180 euro per hektar.

Trots att forsoket vilkomnats pa bred front har det ocksa framforts mycket kritik mot det praktis-
ka genomforandet av forsoket med att 6ka andelen 16vtrad. Stodet under forsoket med att ldmna
kvar en storre andel 16vtrdd 4n i snitt av det totala tradbestandet i vrden av plantbestand och
ungskog ersitter enligt propositionen det stod for vard av plantbestind och ungskog som for nér-
varande anviinds. Ar 2024 anviindes for vard av plantbestand och ungskog cirka 33,3 miljoner eu-
ro, vilket motsvarade 87 procent av de disponibla anslagen det aret. Tilldgget for andelen 16vtrad
berdknas 6ka stodbehovet med 1,6—2,0 miljoner euro. I den foreslagna formen sjunker stodni-
véan for nuvarande vard av plantbestand och ungskog, vilket kan minska intresset for den totala
méngden vard av plantbestdnd och ungskog. Jord- och skogsbruksutskottet slar dndé fast att det
valda genomfOrandesittet praktiskt taget dr det enda alternativet for att genomfora tilligget for
andelen lovtrdd inom ramen for de anslag som star till forfogande.

Ovriga dtgérder som stods

Utover den ovan beskrivna dkningen av andelen 16vtrdd omfattar forsoket enligt propositionen
ocksa ldamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar. Stodet for [am-
nande av skyddszoner ska enligt lagforslaget vara ett regionalt stod. Stod for andra forsok kan so-
kas 1 hela landet. Stodet for att lamna skyddszoner begrénsas till att gélla landskapen Egentliga
Finland, Norra Karelen och Kajanaland. Enligt uppgifter till jord- och skogsbruksutskottet har
den foreslagna bredden pa skyddszonerna, 30—50 meter, ansetts motiverad och tillricklig for
vattenskyddet. Den hér bredden ér sannolikt ofta tillrédcklig ocksd med tanke pa skyddet av strand-
skogens sirdrag och naturvirden. I de yttranden som utskottet fatt har det ocksa ansetts vara en
bra prioritering att skyddszonerna ska finnas vid sma kallfloden.

Stodet for restaurering av myrar och naturvard av lundar blir enligt propositionen ett parallellstod
till det nuvarande stodet for naturvardsprojekt. Det finns da tva parallella stodformer, av vilka s6-
kanden kan vélja den lampligaste. Parallella stodmodeller 6kar sokandenas valmojligheter, men
bidrar till osékerhet och forvirring kring stddansdkan och andra administrativa forfaranden. En
sérskild utmaning for dessa stodformer ar identifieringen av lund- och myrnaturtyper och bedém-
ningen av deras status, vilket krdver expertis. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att dven
om det inte har gjorts nagon rikstickande kartliggning av naturtyper, har myndigheterna geogra-
fisk information som kan anvindas for att hitta lampliga projekt for forsoket. Exempelvis de upp-
gifter om skogstillgdngar som skogscentralen tar fram ger information om var det finns lundar.
Utskottet ser det som angeléget att markdgarna och andra branschaktdrer erbjuds tillrédcklig infor-
mation och utbildning for ansdkan om stod.
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DETALJMOTIVERING
4 a kap. Vissa forséksprojekt

25 ¢ §. Val av ansékningar i anbudsforfarandet. Paragrafen hénfor sig till forsoksprojekten
enligt det foreslagna nya 4 a kap. och till forsoket med miljovénliga anbudsforfaranden. Enligt
paragrafen godkinns de ansdkningar som fatt det minsta jaimforelsetalet i anbudsforfarandet. En-
ligt propositionen ska det i 2 mom. foreskrivas om ett bemyndigande att utfirda forordning med
stod av vilket bestimmelser om berdkningen av jimforelsetalet utfardas genom forordning av
statsradet. Justitieministeriet foreslér i sitt yttrande att bestimmelserna i forordningsutkastet till
denna del ska lyftas upp pa lagniva. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att 1 mom. komplet-
teras med en bestimmelse som géller berdkningen av jadmforelsetalet enligt utkastet. Jamforelse-
talet fas genom att det stodbelopp som uppgetts i stodansokan och som behovs for genomforan-
det av projektet divideras med urvalskriteriepodngen. Det foreslas att bestimmelsen om bemyn-
digande att utfiarda férordning i 2 mom. stryks, eftersom den inte lingre behovs niar 1 mom. kom-
pletterats.

25 d §. Komplettering av handlingar och offentlighet i ans6kningsomgangar for projekt.
2 mom. foreskrivs det om offentlighet for ans6kningshandlingarna i ansdkningsomgéngar for
projekt. Ansokningshandlingarna ska enligt bestimmelsen bli offentliga forst néar skogscentralen
har fattat beslut om vilka projekt som ska finansieras. Justitieministeriet har lyft fram ordalydel-
sen i den foreslagna bestimmelsen och hdnvisningen till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet, det vill sdga offentlighetslagen. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att 2 mom.
preciseras sa att det framgér att det i frdga om offentliggérandet av ans6kningshandlingarna gors
undantag fran 7 § 1 mom. i offentlighetslagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 104/2025 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om ett temporirt incitamentsystem for skogsbruket (71/2023) 5 § 4 mom., 8 § 1
mom., 10 § 1 mom., 13 § 1 och 4 mom., 33 § 1 mom., 40 § 1—3 mom. och 46 § 1 mom.,



Betinkande JsUB 5/2025 rd

avdem 5 § 4 mom. och 33 § 1 mom., sddana de lyderilag 1129/2023 samt 10 § 1 mom., 40 § 1
och 2 mom. och 46 § 1 mom. sddana de lyder i lag 711/2024, och

fogas till lagennya 11 a, 16 aoch 23 a §, ett nytt 4 a kap. och nya 25 a—25 d § samt till 35 § nya
3 och 4 mom. som foljer:

58
lakttagande av vissa regler om statligt stod

Stod for véard av plantbestdnd och ungskog, limnande av skyddszoner, restaurering av myrar
och naturvérd av lundar beviljas som stod av mindre betydelse enligt den EU-réttsakt som géller
vid tidpunkten i frdga och som kan tillimpas pa stdd av mindre betydelse inom skogsbruket. Vad
som foreskrivs i 1-3 mom. géiller dock inte stod som ndmns i detta moment. Den EU-réttsakt som
avses ovan anges genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

8§
Annat offentligt stod

Ett villkor for att stdd enligt denna lag ska beviljas dr att det for det arbete eller den atgérd som
ska finansieras inte har beviljats andra forméner av offentliga medel. Ett villkor for beviljande av
miljostod samt stod for vard av skogsnaturen, hyggesbrinning, ldimnande av skyddszoner, restau-
rering av myrar och naturvard av lundar &r dessutom att det for objektet i fraga inte med stdd av
naturvardslagstiftningen har finansierats atgérder med statliga medel under de senaste fem aren
fore ansokan.

10§
Verkstdllighetsplan, anmdlan om verkstdillande och plan for vard av torvmarksskog

For beviljande av stod for vitaliseringsgddsling, vattenvardsatgiarder och byggande av viagar pa
dikesrenar i torvmarksskog, grundlig forbéttring av en enskild vdg, vard av skogsnaturen, hyg-
gesbrinning, ldmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar enligt den-
na lag forutsitts en verkstillighetsplan som godkénts av skogscentralen. En verkstillighetsplan
for vattenvardsatgérder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog ska basera sig pa
en tidigare uppréttad plan for vard av torvmarksskog som har finansierats med stod av denna lag.
Efter att ovanndmnda arbeten i skogen och planen for vérd av torvmarksskog har slutforts ska en
anmélan om verkstillande lamnas till skogscentralen inom den tid som skogscentralen bestdm-
mer. Dessutom ska det om utforande av atgirder som géller vard av plantbestand och ungskog ges
in en anmélan om verkstéillande till skogscentralen i samband med ansékan om stdd.
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I1a§
Stodens storlek och anvindning av medel inom ramen for anbudsforfarandet

Beloppet av stdd for lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvérd av lundar
bestims utifrén det stodbelopp som enligt stodansdkan behdvs for genomforande av projektet. I
det behovliga stodbeloppet ingar ddrmed ocksé stod for verkstéllighetsplanen och de inkomster
som stodmottagaren eventuellt far genom vidtagandet av de atgirder som ska finansieras dras inte
av fran det behdvliga stodbeloppet.

Vid en ansokningsomgang for projekt som giller limnande av skyddszoner, restaurering av
myrar och naturvérd av lundar kan hdgst 80 procent av det sammanlagda beloppet av de stod som
sokts for varje arbetsslag godkénnas, dock hogst det anslagsbelopp for arbetsslaget i fraga som
angetts i utlysningen av stodet.

Stodbeloppet for restaurering av myrar och naturvard av lundar &r 100 procent av det stodbe-
lopp som avses i 1 mom., om resultatet for restaureringen och naturvarden uppnas. Om resultatet
inte uppnas uppgér stodet till 80 procent av stodbeloppet.

2 kap.
Ekologiska stod och stod som frimjar skogarnas tillvixt
13§
Vard av plantbestdind och ungskog

Stdd kan beviljas for tidig slyrdjning i plantbestand, gallring av plantbestdnd och ungskog samt
avldgsnande och gallring av lag skdrm. Ett villkor for att stod ska beviljas &r att atgdrden inte ar
kommersiellt 16nsam. Dessutom kan stdd beviljas for hopsamling av klentrdd i samband med
dessa arbeten. Likasa kan stod beviljas pa den grunden att objektet efter vardarbetet har en storre
andel 16vtrad dn genomsnittet for det totala tradbestandet.

Nérmare bestimmelser om minimiarealen for objekt dir vard av plantbestind och ungskog ut-
fors, om avldgsnandet av trddbestand fran objektet, om de krav som géller efter behandlingen i
fraga om tridbestandets téthet, medellingd och tridbestdnd som blir kvar att véixa, om konstate-
rande av utford vard av plantbesténd eller ungskog, om ldmnande av en storre andel 1ovtrad &n i
snitt och om 6vriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar for beviljande av stod utfirdas
genom forordning av statsradet.

16a§
Begrdnsningar for beviljande av vissa stod

Stod for vard av plantbestand och ungskog, vitaliseringsgddsling, en plan for véard av torv-
marksskog, vattenvardséatgérder och byggande av vigar pa dikesrenar i torvmarksskog beviljas
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inte om samma objekt har beviljats finansiering ur statliga medel for 1dmnande av skyddszoner,
restaurering av myrar eller naturvard av lundar.

4 kap.
Bevarande av skogarnas biologiska mangfald och véard av skogsnaturen
23 a§
Begrdnsningar for beviljande av vissa stod

Miljostodvérd och stod for vard av skogsnaturen och for hyggesbrianning beviljas inte om sam-
ma objekt har beviljats finansiering ur statliga medel for lamnande av skyddszoner, restaurering
av myrar eller naturvérd av lundar.

4 a kap.
Vissa forsoksprojekt
23b§
Ldmnande av skyddszoner

Stod kan beviljas inom landskapen Egentliga Finland, Norra Karelen och Kajanaland for
skyddszoner som lamnas vid stranden av strdmmande vatten vid foryngringsavverkning.

Forutsittningar for beviljande av stod ér att

1) omréadet for foryngringsavverkningen &r beldget i ett omrade som é&r sérskilt kénsligt med
tanke pa vattenvarden eller att Iimnandet av en skyddszon skyddar betydande naturvérden,

2) objektets topografi, jordart och andra sérdrag har beaktats vid planeringen och anldggandet
av skyddszonen,

3) skyddszonen uppfyller kraven pa minimi- och maximibredd; undantag far goras till vissa de-
lar fran forutsittningen om maximibredd om det dr nddvandigt pd grund av de sdrdrag som anges i
2 punkten eller om man genom det skyddar hotade arter,

4) i skyddszonen vidtas endast atgérder for att frimja méangfalden.

Stdd beviljas pa villkoret att stddmottagaren iakttar den vard- och underhéllsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om omraden som &r kénsliga med tanke pa vattenvarden, naturvirden
som ska skyddas, maximi- och minimibredd for skyddszoner samt om 6vriga forutséttningar for
beviljande av stdd enligt denna paragraf utfardas genom forordning av statsradet.
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23 ¢ §
Restaurering av myrar

Stdd kan beviljas for restaurering av myrar.
Forutsittningar for beviljande av stod ér att
1) det myromréde som ska restaureras ar en sddan livsmiljo som avses i bilaga 1 till Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om éndring av
forordning (EU) 2022/869, nedan férordningen om restaurering av natur , och som inte &r i ett
sadant gott tillstind som avses i artikel 3.4 i den forordningen,

2) restaureringsétgirdernas verkningsomrade utgor ett enhetligt omrade,

3) restaureringsatgérdernas verkningsomrade uppfyller kravet pd minimiareal.

Stdd beviljas inte om det kan beddmas att myren inte kan restaureras genom de planerade at-
gérderna eller om genomforandet av de planerade atgérderna orsakar mera skada &n nytta med
tanke pé naturvérdena.

Resultatet av restaureringen av en myr bedoms pa basis av podngsittning. Vid podngsittning-
en for restaurering av myrar bedoms det hur vél ledningen av vatten till det restaurerade omradet
har lyckats, huruvida de tilltdppta dikena &r tita och hur vil kérrvegetationen har aterhdmtat sig.
Resultatet ska anses ha uppnétts om objektet har uppnatt det minimipodngantal som beréknas i
enlighet med bedomningskriterierna.

Stod beviljas pa villkoret att stddmottagaren iakttar den vard- och underhéllsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestimmelser om minimiarealen for verkningsomradet for restaureringsatgirderna
for myrar, om den podngsittning som anvénds for att bedoma uppnéendet av resultatet for restau-
reringen av en myr och det minimipodngantal pé basis av vilket resultatet kan anses ha uppnaétts,
samt om Ovriga i denna paragraf foreskrivna forutséttningar for beviljande av stdd utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

23d3§
Naturvard av lundar

Stdd kan beviljas for naturvérd av lundar.

Forutsittningar for beviljande av stdd ar att

1) det omrade som ska vardas dr en lund som ar en sddan livsmiljo som avses i bilaga 1 till for-
ordningen om restaurering av natur och som inte &r i ett sddant gott tillstind som avses i artikel 3.4
i den forordningen,

2) objektet har behov av vérd,

3) objektet uppfyller kravet pa minimiareal.

Stdd beviljas inte om det kan beddmas att genomforandet av de planerade atgiarderna orsakar
mera skada &n nytta med tanke pa naturvérdena.

Resultatet av naturvérden av en lund beddms pé basis av poéngséttning. | podngsattningen for
naturvard av lundar bedoms férekomsten av invasiva fraimmande arter, trddbestandets struktur,
méngden dod ved och lundvegetationens aterhdmtning. Resultatet ska anses ha uppnétts om ob-
jektet har uppnatt minimipodngantalet berdknat i enlighet med bedomningskriterierna.
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Stod beviljas pa villkoret att stddmottagaren iakttar den vard- och underhéllsskyldighet som
det foreskrivs om i denna lag.

Nérmare bestdmmelser om minimiarealen for naturvardsobjekt i lundar, om den poédngsatt-
ning som anvénds for att beddéma uppnaendet av resultatet for naturvérdsobjekt i lundar och det
minimipodngantal pa basis av vilka resultatet kan anses ha uppnétts, samt om 6vriga i denna pa-
ragraf foreskrivna forutsittningar for beviljande av stdd utfardas genom forordning av statsradet.

25a§
Ansokningsomgang for projekt i samband med anbudsforfarande

Skogscentralen véljer vilka av de ansdkningar som géller limnande av skyddszoner, restaure-
ring av myrar och naturvard av lundar som ska finansieras utifran en ansékningsomgang for pro-
jekt och ett anbudsforfarande. Det kan genomforas hogst tva ansdkningsomgéangar per arbetsslag
om éaret. Bestimmelser om informerande om ansdkningsomgéangen finns i 25 § 2 mom.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. soks stdd for restaurering av myrar i tvé faser.
I den forsta fasen ska det maximala stddbelopp som behdvs anges i ansdkan och till det ska fogas
en plan som innehdller de uppgifter som behovs for podngsittning av ansdkan. I den andra fasen
ska en verkstillighetsplan fogas till ansdkan. I den andra fasen far skogscentralen beakta ny ut-
redning, om de totala podngen for urvalskriterierna for projektet inte sjunker. Det stodbelopp som
sOks 1 den andra fasen fér inte hdjas.

25b§
Urvalskriterier for anbudsforfarandet

Urvalskriterierna for projekt som géller limnande av skyddszoner ska gélla

1) ldngden pa den strandlinje som omfattas av skyddszonen,

2) det levande tradbestandets storlek i skyddszonen,

3) méangden dod ved i skyddszonen,

4) hur stor andel volymen av 16vtradsbestandet i skyddszonen utgér,

5) hur enhetlig skyddszonen ir,

6) dikena i skyddszonen, och

7) naturvarden.

Urvalskriterierna for projekt som géller restaurering av myrar ska gélla

1) hur stor andel restaureringsatgérdernas verkningsomrade utgor av hela myrens areal,

2) huruvida restaureringsatgiardernas verkningsomrade &r anslutet till ett skyddsomrade eller
till ett odikat myromrade,

3) den huvudsakliga typen av myr pa restaureringsatgéirdernas verkningsomrade,

4) antalet ldgenheter som deltar i restaureringen,

5) hur stor andel arealen av restaureringens verkningsomrade utgdr av hela avrinningsomra-
det, och

6) forekomsten av kéllor och av myrtyperna madkérr och rikkérr.

Urvalskriterierna for projekt som géller naturvéard av lundar ska hénfora sig till den ekologiska
kvaliteten och vardbehovet hos objektet. Ett av urvalskriterierna nir det giller den ekologiska
kvaliteten ar huruvida objektet &r anslutet till ett artmissigt vardefullt lundobjekt. Nar det géller
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lundar som &r under 40 ar anvinds som urvalskriterium for den ekologiska kvaliteten dessutom
andelen 16vtrdd och antalet tridarter. I lundar som ar 6ver 40 &r anvénds foljande urvalskriterium
for den ekologiska kvaliteten:

1) dldern pa det dominerande trddbestandet,

2) méngden grova trid,

3) méngden ddla 16vtrad,

4) méngden dott tradbesténd,

5) andelen 16vtrad, och

6) tradbestandets struktur.

Nérmare bestdmmelser om podngséttningen av urvalskriterierna for ansdkningar som géller
lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar utférdas genom férord-
ning av statsradet.

25¢§
Val av ansékningar i anbudsforfarandet

I anbudsforfarandet baserar sig jamforelsen av ansokningarna pa ett jaimforelsetal som fas ge-
nom att det stoddbelopp som uppges i stodansokan och som behovs for att genomfora projektet di-
videras med podngen for urvalskriterierna. I anbudsforfarandet godkénns de ansékningar som fatt
det lagsta jamforelsetalet. Skogscentralen avgdr genom lottning i vilken ordning ansdkningar
som har fatt samma jamforelsetal laggs.

25d§

Komplettering av handlingar och offentlighet i ansékningsomgdngar for projekt

Skogscentralen fér inte beakta sddan utredning som har ldémnats in efter tidsfristen for ansdkan
och som &r av betydelse for podngséttningen av urvalskriterierna i ansdkningarna eller 1 dvrigt nir
det géller valet av atgérder som ska finansieras, om inte det &r frdga om ny utredning enligt 25 a §
2 mom.

Bestdmmelser om handlingarnas offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Med avvikelse frdn 7 § 1 mom. i den lagen blir ansdkningshandlingarna
fran ansokningsomgangarna blirdock offentliga forst nér skogscentralen har fattat beslut om vil-
ka projekt som ska finansieras. Med avvikelse fran vad som foreskrivsi 11 § 1 mom. i den lagen
har en part inte rétt att f4 uppgifter om foretagshemligheter som ingér i ansdkningshandlingarna
for ndgon annan som deltagit i ansokningsomgéangen.

338§
Forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstiftning vid stodbeslut

Utover vad som foreskrivs i den EU-réttsakt som avses i 5 § 4 mom. om de uppgifter som ska
anges i stodbeslut om stod av mindre betydelse, ska det av beslut om stdd for véard av plantbe-
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stand och ungskog, lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvard av lundar
framga att stod som strider mot réttsakten i fraga aterkravs.

35§

Vissa beslut om stédbelopp

Skogscentralen ska utover det beslut som avses i 11 § i statsunderstddslagen ocksa skilt beslu-
ta om huruvida stdd for restaurering av myrar och naturvérd av lundar ocksé betalas pa basis av
uppndende av resultatet. Beslutet fattas efter det att en anmélan om att resultatet har uppnatts har
lamnats till skogscentralen inom en av centralen utsatt tid.

Bestdmmelser om innehallet i den anmélan som avses i 3 mom. utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

40§
Vird- och underhallsskyldighet

En enskild markégare som har fatt stod for vard av plantbestdnd och ungskog ar skyldig att i
fem ar efter det att allt stod for atgérden har betalats ut se till att det omrade som atgérden har om-
fattat vardas och underhalls. En enskild markégare som har fatt stod for vitaliseringsgddsling, vat-
tenvardsétgirder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog, grundlig forbéttring av
en enskild vig, vard av skogsnaturen, hyggesbrénning eller limnande av skyddszoner &r skyldig
att i tio ar efter det att allt stod for atgiarden har betalats ut se till att det omrade eller den skogsvig
som atgirden har omfattat vardas och underhalls. En enskild markégare som har fatt stod for res-
taurering av myrar och naturvérd av lundar &r skyldig att i tio ar efter slutbetalningen av det stéd
som har betalats ut for genomférande av arbetet se till att det omrade som é&tgérden omfattar un-
derhalls. Om resultatet for restaurering av en myr eller naturvérd av en lund har uppnatts, ar vard-
och underhéllsskyldigheten i kraft dnnu tre ar efter det att stodet betalades ut pa basis av uppné-
ende av resultatet. Ett omrdde som underhéllet giller far inte borja anvindas sa att anvéindningen
av omradet for skogsbruksidndamal vasentligt forhindras. Avvikelse fran det kravet far goras, om
vard- och underhéllsskyldigheten hor samman med stdd for lamnande av skyddszoner, restaure-
ring av myrar eller naturvérd av lundar. I sddana fall far det omrdde som underhallet géller inte tas
i bruk for annan markanvéndning.

Till vérd- och underhallskyldigheten hor

1) i fraga om stdd for vard av plantbestdnd och ungskog, att det sorjs for skogsbestandets fort-
satta utveckling sé att det inte finns behov att bevilja objektet stod for vard av plantbestand och
ungskog innan fem &r har forflutit fran slutbetalningen av det beviljade stddet,

2) i frdga om stdd for vattenvardsatgirder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarks-
skog, att de anordningar och konstruktioner som har byggts halls i ett skick som motsvarar deras
andamal,

3) i frdga om stdd for grundlig forbattring av en enskild vég, att det pé enskilda végar och sir-
skilda upplagsplatser sorjs for behovlig grusning, reparation av trummor och broar samt 6ppning
av tilltdppta diken och andra arbeten som vigunderhéllet forutsitter,
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4) i frdga om stod for vard av skogsnaturen, att anordningar och konstruktioner som byggts pa
vardomradet hélls i ett skick som motsvarar deras dndamal,

5) 1 frdga om hyggesbranning, att naturvardstridd som brénts inte avldgsnas,

6) i frdga om stdd for restaurering av myrar, att det pa den restaurerade myren inte gravs nya di-
ken eller utfors istindséttning av diken och att de anordningar och konstruktioner som har byggts
pa omradet halls i ett skick som motsvarar deras andamaél och att det avdunstande tradbestandet
hélls vid volymen som framjar restaureringen.

Till vérd- och underhallsskyldigheten i samband med stod for vard av plantbestdnd och ungs-
kog, vitaliseringsgddsling, vard av skogsnaturen och hyggesbranning hor att den enskilda mar-
kégaren i det omrade dér atgirden genomfors inte utfor foryngringsavverkningar eller avverk-
ningar som inte ar &ndamalsenliga med tanke pa skogsodling under den i 1 mom. avsedda tidspe-
riod som borjar I0pa fran slutbetalningen av stodet. Till vard- och underhallsskyldigheten i sam-
band med stdd for 1dmnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvérd av lundar hor
att den enskilda markégaren i det omrade dér atgirden genomfors inte utfor foryngringsavverk-
ningar eller sddana avverkningar eller vardatgérder som inte r &ndamalsenliga med tanke pa ma-
len for det arbetsslag som finansieras eller som inte behdvs for frimjande av mangfalden under
den i 1 mom. avsedda tidsperiod som borjar 16pa fran slutbetalningen av stodet. En foryngrings-
avverkning far goras endast nér objektet drabbats av en sddan naturkatastrof som kréver foryng-
ringsavverkning. Till vérd- och underhallskyldigheten i samband med stddet for ldmnande av
skyddszoner hor att det pa den skyddszon for vilket det beviljats stod inte far utforas jordbearbet-
ning, istdndséttning av diken eller nydikning eller anvéndas gddselmedel, bekdmpningsmedel el-
ler andra kemikalier under den i 1 mom. avsedda tidsperiod som borjar 16pa frén slutbetalningen
av stodet.

46 §
Aterkrav av vissa stod

Stodet eller en del av det aterkrdvs av stodmottagaren, om inte ndgot annat foreskrivs nedan i
denna paragraf. Stod som har beviljats for vard av plantbestand och ungskog, vitaliseringsgdds-
ling, vattenvérdsatgirder och byggande av végar pa dikesrenar i torvmarksskog, grundlig forbétt-
ring av en enskild vdg, vard av skogsnaturen, hyggesbrianning, limnande av skyddszoner, restau-
rering av myrar och naturvard av lundar aterkrdvs av den nya enskilda markégare som har for-
summat véard- och underhallsskyldigheten. Stod som har beviljats for grundlig forbéttring av en
enskild vég aterkrdvs ockséa av den nya enskilda markégare som inte har iakttagit skyldigheten att
tillata att vigen anvénds for rekreation. Miljostod aterkrdvs av den enskilda markégare som inte
har iakttagit de skyldigheter som hénfor sig till miljostodsavtalet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelserna i1 25 d § tilldmpas forsta gangen pa sddana ansokningsomgéngar for projekt
som har inletts efter ikrafttrddandet av denna lag.
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Stdd som hénfor sig till limnande av en storre andel 16vtrdd 4n i snitt vid vardarbete som géller
plantbestand och ungskog och stdd for ldimnande av skyddszoner kan sokas fran och med den 1 ja-
nuari 2027.

Stdd som hénfor sig till limnande av en storre andel 16vtrdd 4n i snitt vid vardarbete som géller
plantbestdnd och ungskog ska betalas ut senast den 31 december 2032. Ovriga stod som beviljats
med stod av denna lag ska betalas ut senast den 31 december 2041.

Stod for lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvérd av lundar kan inte be-
viljas med stdd av denna lag, om det fér samma objekt har beviljats finansiering for andra arbeten
eller atgérder eller miljostodsavtal med stdd av den temporédra lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk (34/2015).

Helsingfors 19.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ritva Elomaa saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperd saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd

medlem Peter Ostman kd

ersittare Olga Oinas-Panuma cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Tuire Taina.
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Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om ett temporart incitamentsystem for skogsbruket (71/2023) &nd-
ras i enlighet med RP 104/2025 rd. Lagen ska fa bestimmelser som gor det majligt att prova re-
sultatbaserade stod och miljovénliga anbudsforfaranden. I lagen foreskrivs det om forutséttning-
arna for beviljande av stdd for forsoksprojekt, grunderna for val av projekt, utvidgning av vérd-
och underhallsskyldigheten samt komplettering av handlingar och handlingars offentlighet. Pro-
positionen innehaller en mycket vilkommen idé om att stoden till skogsbruket ska bli mer spor-
rande. EU:s restaureringsforordning forutsitter atgirder for att forbattra naturens tillstdnd ocksa i
ekonomiskogar.

Resultatbaserade stod och pilotférsok med anbudsfoérfaranden for att forbéttra den miljomaissiga
effekten bor inforas 1 det finldindska stodsystemet for jord- och skogsbruk. Vi maste hitta nya, mer
verkningsfulla stodformer for klimatet, mangfalden och naturvarden. Resultatbaserade stodfor-
mer kan ses som ett steg i utvecklingen av marknaden for naturviarden. En 6kning av skogarnas
biologiska mangfald stirker skogarnas motstandskraft mot stérningar och anpassningen till kli-
matfordndringen och stoder pa sé sétt ocksa ett hallbart skogsbruk. En nationell restaureringsplan
ar under beredning. Dess tidsfrist for kommissionen dr augusti 2026. EU:s naturrestaureringsfor-
ordning forpliktar Finland till betydande éatgérder for att forbéttra naturens tillstand. De nya stdd-
formerna och dndringarna i lagstiftningen bor synkroniseras med skyldigheterna enligt férord-
ningen.

Tyvirr har propositionen beretts bristfalligt och begriansats sé att malen for forsoket sannolikt inte
uppnas och de administrativa kostnaderna dr betydande, och de anslag som reserverats for forso-
ket gér dérfor till spillo. De medel som stér till buds for incitament ar begrénsade, sé det ar viktigt
att de dr ekonomiskt effektiva och verkningsfulla. Incitamentet bor ge upphov till verksamhet
som inte skulle genomforas utan stdd. Det 6kande hallbarhetsunderskottet i de offentliga finan-
serna framhédver vikten av att forbéttra den offentliga finansieringens genomslag och goéra den
kostnadseffektivare.

Byradkratin och de administrativa kostnaderna dr ohdllbara och tidsperspektivet kort

Pilotforsoken har i princip planerats for viss tid, vilket kan skrota deras genomslag. Tidsschemat
ar orealistiskt med tanke pa uppfoljningen av effekterna. Inom den planerade tiden ar det inte
mdjligt att f& information om till exempel hur skyddszonernas fungerar och vilken ekologisk nyt-
ta de ger. Forsoket bor pagé langre eftersom fordndringarna i naturen &r langsamma. Ocksé kost-
naderna for forvaltning och informationssystem blir oskéligt hoga sarskilt i det temporéra forso-
ket.

Till exempel konstaterar Naturresursinstitutet foljande i sitt yttrande: Vid vard av plantbestdnd
och ungskog, dir syftet med forsoksprojektet ar att 6ka lovtradsbestandet, 4r markédgarens véard-
och underhallsskyldighet endast fem ar fran utbetalningen av stodet. En sa kort vard- och under-
héllsskyldighet ar inte tillrdcklig med tanke pé naturvarden. Den korta tidsperioden gor det moj-
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ligt for skogsédgaren att falla 16vtréd i sitt plantbestand eller sin ungskog utan att ga miste om stod
sa snart som fem &r efter det att stddet beviljats, det vill sdga klart innan det 6kade 1ovtraddsbestan-
det hinner generera nigra av de fordelar som inte ar kopplade till marknadspriset. Efter fem ar kan
skogsédgaren soka stdd for vard av plantbestdnd och ungskog pa nytt.

Finlands skogscentral, som ér statsbidragsmyndighet for stodsystemet, har uppskattat att enbart
andringarna i informationssystemen kostar 530 000—600 000 euro och administreringen av sto-
den 150 000 euro per ar. For att forsoksverksamheten ska lyckas kriavs dessutom att skogscentra-
len informerar, utbildar och ger rdd om stédmojligheterna och villkoren for dem. Skogscentralen
har uppskattat att dessa uppgifter kostar sammanlagt 150 000 euro under 2026 och 2027. Med be-
aktande ocksé av de arliga kostnaderna for beviljande av stod uppgéar de totala kostnaderna for
forsoket till uppskattningsvis 1,28—1,35 miljoner euro. Stddet dr tidsbegransat, vilket innebér att
om det inte forldngs, gér investeringarna i datasystem, information och utbildning forlorade. De
datasystemandringar som gors for forsoket skjuter upp andra utvecklingsprojekt som skogscen-
tralen planerat for 2026.

Den sittande regeringen lade ner det beskogningsstod som inleddes forra perioden, just nér bevil-
jandet av stdd hade kommit i gang. SDP kréver att skattemedlen anvénds mer rationellt i en verk-
lighet dér budgetarna krymper. Ett forsoksstod med tva ars varaktighet och de ovan beskrivna ad-
ministrativa kostnaderna ar ett ineffektivt sétt att anvinda skattemedel.

Stodformerna dr onodigt begrinsade

De atgirder som ingar i propositionen har mycket begriansade miljoeffekter och effekterna har
inte bedomts. Exempelvis klimatpanelen faster uppméarksamhet vid de betydande atgirder som
saknas i propositionen och vid att bedémningen av de foreslagna &tgérdernas miljokonsekvenser
ar begransad. Miljonyttan av stdden och atgérdernas kostnadseffektivitet (t.ex. hur mycket ut-
slappsminskningar som uppnds per beviljat stod, CO2-ekv. per euro) har inte bedomts. Till ex-
empel genom att fordubbla méngden naturvardstrad kunde man 6ka sdnkorna med 1,3 miljoner
ton. Genom att overga till hyggesfritt skogsbruk i ndringsrika grandominerade kirrskogar kunde
kolsdnkan i Finlands skogar 6ka med en miljon ton fram till 2035. Genom att fran resultatbasera-
de stdd utesluta dessa atgérder som ér viktiga for skogarnas kolsénka och véxthusgasbalanser har
lagforslaget en mycket liten inverkan pé uppnéendet av Finlands klimatmal.

Finlands Sagindustri rf anser det viktigt att Finland frimjar varden av lundar inom ramen for det
resultatbaserade stodet. Forslaget om vard av lundar tar inte i tillrdcklig grad stallning till tillimp-
ningen av restaureringsforordningens skyldighet att inte forsdmra tillstdndet. Det skapar oséker-
het for skogségarna, eftersom det finns en risk for att vdrdade lundar till f61jd av restaureringsat-
girderna i fortsittningen betraktas som ett objekt dar ekonomibruk forsvéras eller forhindras helt
och héllet. Ocksa plockhuggning i skyddszoner bor enligt industrins yttranden tillatas, eftersom
man genom att tillata sédan huggning fér lingre skyddszoner med samma stodbelopp.

Forslag

Vi foreslar
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Betinkande JsUB 5/2025 rd
Reservation 1 /sd

att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder dndringar i incitamentsystemet for skogsbru-
ket sd att de administrativa kostnaderna blir mer begrdnsade, stodets genomslag bdttre
och forsoket mer langvarigt. Man mdste ocksd beakta de nationella skyldigheterna och
tidsplanerna enligt EU:s naturrestaureringsforordning.

Helsingfors 19.11.2025
Piritta Rantanen sd

Helena Marttila sd
Timo Suhonen sd
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Betinkande JsUB 5/2025 rd
Reservation 2 /cent

Reservation 2

Motivering

Centern inser att det behdver utvecklas nya finansieringsmodeller for att stoppa forlusten av bio-
logisk mangfald. Vi vilkomnar i och for sig malen i propositionen. Det finns dock allvarliga bris-
ter i formen for genomforandet av propositionen. Bristerna har inte kunnat réttas till under ut-
skottsbehandlingen. Den foreslagna lagen kommer i praktiken inte att nd de méal som stillts upp
for den.

Vid utskottets utfragning och i propositionsmotiven framgar det att en 6kning av andelen 16vtrad i
véardskedet av plantbestand och ungskog allmént anses vara en atgérd vérd att efterstréva. En 6k-
ning av andelen 16vtrad har méngfaldsfordelar, och Centern anser att malet i sig gar i rétt riktning.

Propositionen beaktar dock inte att skogsdgarna i olika omréden och pé olika véxtplatser har oli-
ka forutséttningar att 6ka andelen 16vtrdd i sina skogar. Dessutom inbegriper propositionen inte
fungerande radgivning eller anvisningar genom vilka stridvan efter méngfaldsfordelar kan sam-
ordnas med skogsbrukets I6nsamhet. En 6kning av andelen 16vtrad innebér i ménga fall ett fak-
tiskt inkomstbortfall. Centern anser att avsaknaden av en gardsspecifik modell gor propositionen
orealistisk och leder till att dtgérderna fér svag effekt.

I och med propositionen sénks det nuvarande allmint utnyttjade stodet for vard av plantbestand
och ungskog fréan 200 till 180 euro per hektar samtidigt som tilldgget for andelen 16vtriad dr endast
20 euro per hektar. For det nuvarande stodet anvindes cirka 33,3 miljoner euro 2024 och det ut-
gjorde 87 procent av de disponibla anslagen. En produktiv plantskogsvard som utfors i ritt tid ar
en kritisk atgérd i hela viardekedjan for skogsbruket och en forsummelse av den har langvariga
konsekvenser for skogarnas tillvixt och produktivitet. Dérfor anser Centern att det inte &r accep-
tabelt att 6ka andelen 16vtrad genom att forsvaga stodet for vard av plantbestdnd och ungskog.

Sénkningen av stddet i en situation dér kostnadsnivén har stigit och vérdskulden har 6kat stort i
ménga omraden forsvagar skogsdgarnas incitament och dventyrar skdtseln av ungskogarna. Cen-
tern anser att detta klart strider mot regeringsprogrammets mal att trygga skogarnas tillvéxt och
kolsénkor. I propositionens konsekvensbeddmningar har man inte heltdckande bedomt vilka kon-
sekvenser stodnivan har for skogstillvéxten pé lang sikt.

Enligt propositionen forutsétter genomforandet av forsoket dndringar i Finlands skogscentrals in-
formationssystem, vars kostnader dr 530 000—600 000 euro. Dessutom kommer de arliga for-
valtningskostnaderna att uppga till cirka 150 000 euro. Sammanlagt stiger de administrativa kost-
naderna till 1,28—1,35 miljoner euro, medan det totala stodbeloppet for det fyradriga forsdket be-
raknas uppga till 8,6—12,8 miljoner euro.

Detta innebér att administrationen tar upp till 10 procent av den totala stddnivan, vilket 4r en ex-

ceptionellt hog andel. Den foreslagna stodmodellen dr mycket byrakratisk och administrativt
tungrodd. Den hoga administrativa kostnadsstrukturen ar sérskilt problematisk nér det inte ar fra-
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Betinkande JsUB 5/2025 rd
Vastalause 2/kesk.

ga om ett permanent system utan om ett kortvarigt forsok. Centern godkénner inte en modell med
kostsam forvaltning déir férdelningen av medel till markégare och for naturvardsétgirder ér svag.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
Helsingfors 19.11.2025

Anne Kalmari cent
Olga Oinas-Panuma cent
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Betinkande JsUB 5/2025 rd
Reservation 3 /grona och vinst

Reservation 3

Motivering

Syftet med propositionen dr att mojliggora ett forsok med resultatbaserade stod och miljovénliga
anbudsforfaranden for att effektivare fordela naturvardsstdden ur incitamentsystemet for skogs-
bruket. Forsoksatgiarderna dr ldmnande av en storre andel 16vtrdd 4n i snitt vid vardarbete som
géller plantbestand och ungskog, lamnande av skyddszoner, restaurering av myrar och naturvérd
av lundar.

Vi vilkomnar utgangspunkten att skogsdgarna med hjilp av resultatbaserade stod styrs till att val-
ja kostnadseffektiva och innovativa metoder for att forbéttra naturens tillstdnd. Med rétt fordel-
ning kan statens begrinsade stddsummor dstadkomma mycket mer én i dag.

Med tanke pa frimjandet av den biologiska méngfalden &r det foreslagna systemet och de utvalda
stodobjekten dock forenade med ménga farhdgor och fragor. Kritik har framforts sarskilt nar det
géllt huruvida de positiva natureffekterna kommer att bli bestdende. Dessutom har det kritiserats
bland annat att stddformerna inte uppmuntrar till att ha kvar dldre 16vtrdd och for att de viktigaste
atgidrderna for att stirka kolsénkan saknas bland de atgérder som ska inga i pilotforsoken. Dess-
utom har det uttryckts oro &ver hur resurserna for naturvardsatgérder ska ricka till.

Ett centralt orosmoment dr om tidsfristerna enligt propositionen récker till for att trygga den ef-
terstrivade nyttan for naturen. Enligt de sakkunniga som utskottet hort r varaktigheten av effek-
terna av de atgérder som stdds mycket oséker, eftersom vard- och underhéllsskyldigheten ér en-
dast 5—11 &r. Efter den hér korta perioden kan aktdren praktiskt taget omintetgdra den vidtagna
atgirden. Vi anser att man utifrdn det nuvarande lagforslaget inte kan fa visshet om att nyttan for
naturen blir tillrickligt stor.

Det viktiga nir det géller att 6ka andelen 16vtrad &r en lang tidsperiod och bestindighet. Vid vard
av plantbestand och ungskog ska markdgarens véard- och underhéllsskyldighet vara endast fem ar.
I flera sakkunnigyttranden till utskottet pépekas det ocksa att de storsta ekologiska fordelarna
med o0kad l6vtradsdominans uppstér om det finns éldre 16vtrad kvar.

Samma problem med bestiandighet giller ockséa andra atgarder. Till exempel i friga om skydds-
zoner blir nyttan for naturen kortvarig, om skogen i skyddszonen avverkas efter den tidsfrist pa
tio r som anges i stodvillkoret. Nér det giller restaurering av myrar kan en temporér period pa tio
ar medfora en risk for att restaureringsétgérdernas utslapp i vattendrag och klimat pa kort sikt re-
aliseras, men inte nyttan for naturen och klimatet pa lang sikt. Om ny dikning i ett restaurerat om-
rade inte forhindras for tillrdckligt lang tid — flera artionden framover — kan atgirden rentav ha
nettonegativa effekter.

Flera remissinstanser har vilkomnat resultatbaserade stod, men samtidigt konstaterat att det finns
skél att sékerstélla att de atgirder som stdds med tanke pa de ekologiska fordelarna blir bestéen-
de. Det ér svart att kombinera varaktighet och dterkrav av stdd, varvid det ocksa uppstér en fraga
om vissa mal bor frimjas ytterligare eller i forsta hand med andra medel.
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Betinkande JsUB 5/2025 rd
Reservation 3 /grona och vinst

For att sdkerstilla att de resultatbaserade stoden ar effektiva behovs uppfoljning pa bade kort och
lang sikt. Dessutom maste man vid sidan av forsoket frimja lagberedning som syftar till att battre
an for ndrvarande skydda hotad natur och virdefulla naturobjekt i ekonomiskogar. Skyddet kan
bli mer varaktigt pa ett rattvist sétt genom att finansieringen av Metso- och Helmi-programmen
stirks. Nér det géller skyddszoner dr det tydligast att infora bestimmelserna genom lagstiftning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer vilka konsekvenser nya ekologiska stod, till-
véxtframjande stod och stod som beviljas for skogarnas biologiska mangfald och vard av
skogsnaturen har bdde under pagdaende Metka-period och ddrefter. Vid uppféljningen pd
ldngre sikt ska sdrskild uppmdrksamhet fistas vid att de resultat av naturvdrdsatgdrderna
som forbdttrar naturens tillstand blir bestdende efter tidsfristerna for dterkrav av stod.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet for att skydda smd vattendrag och omgivningen
kring bdckfaror som dr virdefulla med tanke pd den biologiska mdangfalden inleder en lag-
beredning genom vilken det stdlls ett krav pa minimibredd for skyddszoner i ndrheten av
sddana bdckfaror och smd vattendrag.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet tryggar finansieringen av forsoket med nya resultat-
baserade stod enligt propositionen och inleder beredning for att 6ka finansieringen av
Metso- och Helmi-programmen till en nivda som uppfyller Finlands mdl att stoppa forlus-
ten av biologisk mangfald fore 2030.

Helsingfors 19.11.2025

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo vénst
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