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Regeringens proposition med förslag till lagar
om ändring av 6 a § lagen om fiske och 2 § lagen
om accis på flytande bränslen
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Remiss
Riksdagen remitterade den 8 maj 2001 regering-
ens proposition med förslag till lagar om änd
ring av 6 a § lagen om fiske och 2 § lagen om a
cis på flytande bränslen (RP 64/2001 rd) ti
jord- och skogsbruksutskottet för beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- fiskerirådet Orian Bondestam, jord- och

skogsbruksministeriet
- forskaren Jarmo Virtanen, Vilt- och fiskeri-

forskningsinstitutet
RP 64/2001 rd
-
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- chefen för förmånsbevakningen Jaakko Ylita
lo, Lapplands förbund

- ombudsmannen Kim Jordas, Finlands Yrke
fiskarförbund rf

- ombudsmannen Teemu Tast, Södra Finlan
Havsfiskarförbund

- styrelseledamoten Kai Röntynen, Finland
Fiskhandlarförbund rf

- ordförande Pekka Aikio, Sametinget.

Dessutom har ett skriftligt utlåtande lämnats a
— finansministeriet
— Centralförbundet för Fiskerihushållning.
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I proposition föreslås en sådan ändring av lag
om fiske att man i definitionen av yrkesfiskar
avstår från att jämföra inkomsterna av fiske u
gående från personens beskattningsbara inko
ster vid statsbeskattningen. Jämförelsen kom
mer i stället att grunda sig på den berördes br
toinkomster. Som yrkesfiskare betraktas en pe
son vars totalinkomster av fiske och förädling a
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fångsten utgör minst 30 procent av det samma
lagda beloppet av hans alla totalinkomster.

Dessutom föreslås att lagen om accis på fl
tande bränslen ändras så att den definition på 
kesmässigt fiske som används i lagen överen
stämmer med definitionen på yrkesfiskare.

De föreslagna lagarna avses träda i kraft v
ingången av 2002.
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UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
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Motivering

Enligt 6 a § 1 mom. lagen om fiske betrakta
för närvarande en person som yrkesfiskare, o
hans vid statsbeskattningen beskattningsbara 
komster av fiske är minst 30 procent av de
statsbeskattningen beskattningsbara totalinko
sterna. I propositionen framhålls att denna de
nition i en del fall har lett till tolkningssvårighe-
ter. Dessutom kan en definition som bygger p
de i statsbeskattningen beskattningsbara total
komsterna tolkad bokstavligen leda till en situa
tion där inkomsten av fiske på grund av skatt
avdragen kan bli så liten att den inte uppgår t
30 procent av de vid statsbeskattningen beska
ningsbara totala inkomsterna trots att den t
som gått åt för fisket och totalinkomsterna a
fisket varit ansenliga.

För att detta missförhållande skall kunna å
gärdas föreslås i propositionen att 6 a § lagen o
fiske ändras så att yrkesfiskare definieras u
från den totala inkomsten av sitt fiske och vida
reförädlingen av fångsten. Denna totalinkom
skall kallas totalinkomster av fiske. Denna bö
vara minst 30 procent av det sammanlagda b
loppet av fiskarens samtliga totalinkomster a
näringsverksamhet, löneinkomster och övrig
regelbundna totalinkomster för att han skall f
kalla sig yrkesfiskare. Inkomstjämförelsen kom
mer alltså att göras utgående från fiskarens br
toinkomster. Ytterligare föreslås begreppet y
kesfiskare också bli justerat i fråga om de in
komster som hänförs till totalinkomsterna av fis
ke. Vidare föreslår regeringen att ändringarna
definitionerna av totalinkomsterna av fiske oc
inkomstjämförelsen även skall omfatta andr
som bedriver fiske i kommersiellt syfte, dvs
personer vars inkomster av fiske utgör mindre ä
30 procent (men dock överstiger 15 procent) a
deras inkomster.

Eftersom grunderna för definitionen på yrkes
mässigt fiske i 2 § 13 punkten lagen om accis 
flytande bränslen skiljer sig från den föreslagn
definitionen på yrkesfiskare i 6 a § lagen om fis
ke på så sätt att som grund för yrkesmässigt f
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ke i nämnda 13 punkt används fiskarens beska
ningsbara inkomst vid statsbeskattningen o
inte totalinkomsterna, föreslås att definitione
på yrkesmässigt fiske i punkten ändras så att d
motsvarar den definition på yrkesfiskare so
skall tas in i 6 a § lagen om fiske.

Utskottet framhåller att fisken är en naturtill
gång och att yrkesfiskarna intar en nyckelpos
tion vid nyttiggörandet av den. Tack vare yrkes
fisket kan fiskförädlings- och försäljningsenhe
ter på olika håll i landet förses med färska råv
ror. Om yrkesfisket inte fanns kunde de finländ
ska konsumenterna inte erbjudas vild fisk år
om. Utskottet uppmärksammar här speciellt y
kesfiskarnas åldersstruktur. Medelåldern är h
och synnerligen få ungdomar söker sig till bran
schen. Vad effekterna av de nu föreslagna än
ringarna beträffar framhåller regeringen i propo
sitionen att det inte är möjligt att på tillförlitligt
sätt uppskatta hur många nya fiskare som ko
mer att registrera sig som yrkesfiskare. Detta b
ror bland annat på att det inte finns uppgifter o
fiskarnas bruttoinkomster. I propositionen ans
det dock sannolikt att ändringarna kommer a
leda till att det blott i ringa utsträckning registre
ras egentliga nya fiskare. Av den utredning u
skottet fått framgår att få nya eller unga fiskar
söker sig till branschen bland annat på grund 
den låga lönsamheten, restriktionerna inom fi
ket och sälskadorna samt det faktum att and
områden är mer lockande.

Å andra sidan har man från sakkunnighåll b
tonat för utskottet att de föreslagna ändringar
kommer att leda till att antalet fiskare som om
fattas av EU-strukturstöden ökar. Ett genere
mål med strukturprogrammet är att upprätthål
sysselsättningen inom fiskerihushållningen. De
föreslagna lagändringen har sålunda den effe
ten att den uppmuntrar till fortsatt fiske. En an
nan ambition med programmet är emellertid a
göra branschen professionellare och med stöd
gärder försöka främja strukturella förändringa
På denna punkt framhålls det i utredningarna t
utskottet att den föreslagna ändringen inte nö
vändigtvis ger stöd åt strategin inom ramen f
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strukturprogrammet för fiskerihushållningen
och att ändringen kan främja sysselsättning
inom branschen på kort sikt, men inte nödvä
digtvis på lång sikt.

Utskottet fäster ytterligare uppmärksamhe
vid de investeringar i fiskehamnar som gjorts
vårt land och anser det vara viktigt att de allmä
na förutsättningarna för att utöva yrkesfiske b
fordras på så sätt att en fortsatt verksamhet ino
branschen kan säkerställas. Enligt utskotte
åsikt är det angeläget att den nu aktuella lage
verkningar och utvecklingen inom bransche
följs upp samt att behövliga åtgärder vidtas fö
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att stimulera speciellt ungdomar att bli yrkesfis
kare. 

Av de orsaker som framgår av propositionen
motivering och med stöd av erhållen utrednin
anser utskottet propositionen vara behövlig o
ändamålsenlig. Utskottet förordar lagförslage
utan ändringar.

Förslag till beslut
Med stöd av det ovan anförda föreslår jord- oc
skogsbruksutskottet vördsamt

att lagförslagen godkänns utan änd
ringar.
Helsingfors den 7 juni 2001

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Timo Kalli /cent
vordf. Kari Rajamäki /sd
medl. Hannu Aho /cent

Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmilä /saml
Matti Kangas /vänst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent
Lauri Kähkönen /sd
Esa Lahtela /sd
Eero Lämsä /cent
Pertti Mäki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /gröna
Unto Valpas /vänst.
Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsrådet Carl Selenius.
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