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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktionsomradet for hog-
klassig utsidespotatis

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktionsomradet for hogklassig
utsddespotatis (RP 61/2016 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for be-
tankande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Timo Rdménen, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Marja Savonmaki, jord- och skogsbruksministeriet

- direktor Matti Puolimatka, Livsmedelssdkerhetsverket

- beredskapsombud Juha Mantila, Forsorjningsberedskapscentralen

- verkstillande direktor Mika Kauppinen, HZPC Kantaperuna Oy

- verkstillande direktor Paula Ilola, Finska centralen for utsddespotatis Ab

- véaxtodlingsombudsman Antti Lavonen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- High Grade-kommittén.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om produktionsomradet for hogklassig utsddespotatis.
Produktionsomradet for hogklassig utsddespotatis omfattar omradet for Tyrndvd och Limingo
kommuner. Genom den foreslagna lagen upphévs lagen om kraven i fraga om potatisodling inom
produktionsomradet for hogklassig utsddespotatis. I den foreslagna lagen finns bestimmelser om
saluforing och produktion av potatis samt om tryggande av vixters sundhet inom produktionsom-
radet for hogklassig utsddespotatis, tillsynsmyndigheten, rétten att utfora granskningar samt
tvangsmedel och pafoljder.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mgjligt.
Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att ett produktionsomrade for hogklassig utsédespotatis garanterar produk-
tion av hogre utsddesklasser under rena forhallanden. Omrédet &r viktigt for de berdrda aktiva f6-
retagen inom sektorn for utsddespotatis. Det dr ocksa viktigt for den inhemska forsorjningen av
utsiddespotatis och for en tryggad forsorjningsberedskap. Kontrollerad utséddespotatis av hog kva-
litet dr for potatisodlaren en betydande produktionsinsats med hjélp av vilken skoérdenivén och
skordekvaliteten kan hdjas och saledes produktionen av hogklassig potatis tryggas.

Utskottet understryker att risken for att farliga véxtskadegorare sprids med importerat utsdde ar
stor och kraver stindig beredskap. Dessutom maste det finnas formaga att hindra att andra véxt-
skadegorare sprids till omradet eller att de okar i alltfor hog grad. Genom propositionen utses
Livsmedelssdkerhetsverket till den myndighet som ska utdva tillsyn och utfirdas ndrmare be-
stimmelser om forutsittningarna for potatisproduktion inom omradet, bevarande av uppgifter,
ritten att fa uppgifter och rétten att utféra granskningar. Utskottet anser att de nya bestimmelser-
na under inga omsténdigheter far medfora 6kad byrakrati for odlarna.

Ett forbud mot att salufora eller anvénda potatis kan godtas nir man vill garantera den fytosani-
tdra situationen, men ett forbud fér inte leda till oskéliga situationer for de enskilda odlarnas vid-
kommande. Det kan vara ekonomiskt ohéllbart for en gérd att tvingas forstdra vixtbestdnd. Nar
kopt utsdde anvinds kan odlaren inte paverka hur pass virusangripet véxtbestandet &r. Metoder av
detta slag bor anvéndas bara i synnerligen allvarliga fall. Déarfér kommer utskottet att i detaljmo-
tiven foresla dndringar i de foreslagna bestimmelserna.

Producenterna av matpotatis inom det berérda produktionsomradet blir tvungna att arligen kopa
nytt utsdde av unionsklass E. Detta medfor merkostnader i forhéllande till landets Gvriga matpo-
tatisproducenter. Staten har inte betalat nagon erséttning for detta sedan 201 1. Utsddesproduktio-
nen har nytta av den goda fytosanitéra situationen inom omrédet och av omrédets status som pro-
duktionsomrade for hogklassig utsddespotatis. Den sikra produktionsmiljon och nérheten till ut-
sddesforsorjningen ér till nytta ocksé for produktionen av matpotatis. Utskottet vill understryka
att sektorerna for matpotatis och utsddespotatis genom ett brett samarbete pé andra sétt &n genom
lagstiftning maste kunna komma 6verens om hur bada sektorernas intressen och mojligheter till
fortsatt produktion tryggas pa ett réttvist sétt.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande &ndringar.

DETALJMOTIVERING

9 §. Atgirder for bevarande av ett gott sundhetstillstind for vixter inom produktionsom-
radet for hogklassig utsidespotatis. Utskottet papekar att det krévs att bestimmelser som be-
gransar egendomsskyddet dr proportionerliga. Darfor har det i lagstiftningen ansetts motiverat att
tillsynsmyndighetens viktigaste befogenheter kréver att atgérden &r nodvéndig for att uppna ett
lagstadgat syfte. Déarfor och med hénvisning till sina dverviganden foresléar utskottet att 1 mom.
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preciseras med ett omndmnande av att beslutet i momentet fair meddelas bara om det dr nddvan-
digt for att trygga vixternas sundhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 61/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om produktionsomradet for hogklassig utsidespotatis

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Syftet med denna lag &r att trygga verksamhetsforutsittningarna for produktionsomradet for
hogklassig utsddespotatis och trygga produktionen av utsddespotatis for hela landets behov samt
att frimja potatisproduktionen.

Med produktionsomradet for hogklassig utsddespotatis avses i denna lag omradet for Tyrnava
och Limingo kommuner, inom vilket det i enlighet med kommissionens beslut 2004/3/EG vid sa-
luféring av utsddespotatis i hela eller en del av vissa medlemsstaters territorium kan tillampas
strangare atgarder mot vissa sjukdomar &n de som faststélls i bilagorna I och I till radets direktiv
2002/56/EG.

28§
Forhdllande till annan lagstifining
P& atgirder i syfte att bevara ett gott sundhetstillstdnd for vaxter samt pa bekdmpning av vaxt-
skadegdrare och pa forhindrande av att dessa sprids tillimpas lagen om skydd for vaxters sundhet

(702/2003). Pa produktion och marknadsforing av utsddespotatis tillimpas lagen om handel med
utséde (728/2000).
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38
Saluféring av potatis och anvindning av potatis som utsdde

Potatis som salufors eller anviands som utsdde inom produktionsomradet for hogklassig utsa-
despotatis ska vara av den utsddesklass som forutsétts i kommissionens beslut 2004/3/EG om be-
myndigande att det, for saluforing av utsiddespotatis i vissa medlemsstaters samlade territorium
eller delar dérav, tillimpas stringare atgarder mot vissa sjukdomar &n de som faststéllts i bilagor-
na [ och Il i radets direktiv 2002/56/EG, eller av en hogre utsddesklass.

Nérmare bestimmelser om de utsddesklasser som saluférs inom produktionsomradet for hog-
klassig utsddespotatis och om de krav som stélls pa utsddespotatis som anvinds inom produktio-
nen av potatis kan utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

4§
Tryggande av vixters sundhet inom produktionsomrddet for hogklassig utsddespotatis

En saluforare och en odlare, nedan aktdr, ska se till att odlings- och produktionshygien enligt
god sed for odling av potatis iakttas, att behdvliga transportmedel rengérs och att produktions-
platsens potatisavfall hanteras och forstors pa ett tryggt sétt. Aktdren ska pé det sétt som fore-
skrivs i 4 § 4 mom. 3 punkten i lagen om skydd for véxters sundhet atminstone visuellt kontroll-
era de produkter och lokaler som omfattas av tillimpningsomréadet for den lagen.

Nérmare bestimmelser om tryggande av utsédespotatisens sundhet och om iakttagande av god
sed for odling av potatis inom produktionsomradet for hogklassig utsddespotatis kan utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

58
Bevarande av och rdtt att fa uppgifter

En aktor ska i minst ett &r bevara de uppgifter genom vilka det vid behov och utan svérighet kan
utredas vilka utséddesklasser som anvénts inom produktionen av utséddespotatis och annan potatis
an utsédespotatis samt bevara andra for tillsynen behdvliga uppgifter.

Livsmedelssidkerhetsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att av en aktor fa de uppgif-
ter och handlingar som behovs for de granskningar och den tillsyn som avses i denna lag.

6§
Tillsynsmyndighet

Livsmedelssidkerhetsverket svarar for verkstilligheten av denna lag, for tillsynen dver att la-
gen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den iakttas samt for organi-
seringen av tillsynen.

Livsmedelssidkerhetsverket ska utarbeta en plan for tillsynen dver produktionsomradet for hog-
klassig utséddespotatis och en tillsynsrapport om genomford tillsyn.
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78
Granskningsrdtt

Livsmedelssidkerhetsverket har rétt att for verkstélligheten av denna lag och de bestdmmelser
som utfirdats med stod av den och for tillsynen Over att dessa iakttas fa tilltrdde till odlingar och
andra omraden, produktions- och lagerbyggnader och andra byggnader och transportmedel samt
att granska de uppgifter som avses i 5 § och en aktors bokforing, att utféra granskningar och att
utan erséttning ta prov for undersokningar. Vid granskningen ska bestimmelserna i 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) iakttas. Granskning far dock inte utféras i utrymmen som anvénds for bo-
ende av permanent natur.

8§
Forbud att salufora eller anvinda potatis

Livsmedelssidkerhetsverket far utfirda forbud att salufora eller anvinda ett visst potatisparti for
den som i strid med 3 § Gverlamnar eller tar emot utsddespotatis eller annan potatis dn utsddespo-
tatis for odling inom produktionsomradet.

98§

Atgéirder for bevarande av ett gott sundhetstillstind for véxter inom produktionsomrddet for hog-
klassig utsddespotatis

Om utsidespotatis inte uppfyller kraven enligt 3 §, fir Livsmedelssikerhetsverket, nir det &r
nodvandigt for att trygga vaxters sundhet, besluta att utsddespotatisbestand eller andra potatisbe-
stand ska forstoras, att odlingen av dkern ska begriansas under foljande vegetationsperiod eller att
granskningar av skadegorare av potatisbestdndet eller potatisskdrden ska utforas pa aktdrens be-
kostnad.

Om en aktdr har forsummat att uppfylla kraven enligt 4 §, far Livsmedelssékerhetsverket for
tryggande av véxters sundhet besluta att aktdren ska vidta korrigerande dtgérder.

Nérmare bestimmelser av teknisk natur om forstdring av potatisbestand, begransning av od-
ling av en &ker och granskning av skadegdrare av potatisbestand och potatisodling far utférdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

10§
Vite eller tvangsutforande

Livsmedelssdkerhetsverket far forena ett forbud eller foreldggande enligt 8 och 9 § med vite el-
ler med hot om att den forsummade atgiarden vidtas pa den forsumliges bekostnad.
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11§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) inom produktionsomradet for hogklassig utsddespotatis salufor potatis som inte uppfyller
kravet enligt 3 § eller enligt bestimmelser som utfardats med stod av den,

2) inom produktionsomradet for hogklassig utsddespotatis i produktionen av utsddespotatis el-
ler annan potatis dn utsddespotatis anviander utsddespotatis som inte uppfyller kravet enligt 3 § el-
ler enligt bestimmelser som utfardats med stdd av den, eller

3) inte uppfyller det krav pa tryggande av vixters sundhet som foreskrivs i 4 § eller i bestdm-
melser som utfirdats med stod av den

ska for d@ventyrande av produktionsomrddet for hogklassig utsddespotatis domas till boter.

For dventyrande av produktionsomradet for hogklassig utsiddespotatis far eftergift ske i fraga
om éatal eller straff, om de ekonomiska foljderna pa grund av ett annat myndighetsbeslut som
meddelats till f61jd av gérningen kan anses vara en tillricklig pafoljd for aktoren i forhallande till
hur allvarlig gérningen var eller om aktoren bryter mot ett forbud eller ett foreldggande som har
meddelats med stdd av denna lag och forenats med vite.

Livsmedelssdkerhetsverket anméler forseelser enligt 1 mom. till atalsprovning. Anméilan be-
hover inte goras, om forseelsen som helhet betraktad kan anses vara uppenbart ringa.

12 §
Andringssékande

Andring i ett beslut av tillsynsmyndigheten far sékas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Andring i beslut av forvaltningsdomstolen fir sékas genom besvir endast, om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

I ett forbud eller foreldggande med stdd av denna lag kan det bestdimmas att forbudet eller {6-
reldggandet ska iakttas trots dndringssokande, om inte den myndighet dér dndring sokts bestdm-
mer nagot annat.

13§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen om kraven i friga om potatisodling inom produktionsomré-
det for hogklassig utséddespotatis (574/2002).

Helsingfors 27.5.2016
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medlem Tytti Tuppurainen sd
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