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Jord- och skogsbruksutskottet

Utredning av hur riksdagens grundlagsfista ritt att fa information tillgodoses

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utredning av hur riksdagens grundlagsfésta rétt att fa information tillgodoses (EA 35/2020 rd):
Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for utlatande till grundlagsutskottet.
Tidsfrist: 22.5.2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Grundlagsutskottet har som eget drende (EA 35) inlett en utredning om tillgodoseendet av riks-
dagens omfattande grundlagsfasta rétt till information. I grundlagsutskottets motivering i fragan
har ockséd EU-fragor tagits upp. Jord- och skogsbruksutskottet diskuterar nedan ett forfarande
som utvecklats i utskottet for att f4 information om EU-4renden som dr anhingiga inom utskot-
tets ansvarsomrade. Detta forfarande som veterligen dr unikt i EU-ldndernas parlament har under
arens lopp visat sig vara nddvandigt och anvandbart med tanke pé utskottets tillgang till informa-
tion. Till sist behandlar utskottet en sérskild fraga som hanfor sig till regeringspropositioner och
som giller bemyndigande att utfirda forordning.

EU-drenden

Nér Finland 1995 blev medlem i EU ersattes den nationella jordbrukspolitiken pa en gang av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Aven fiskeripolitiken blev gemensam. Utskottet stilldes in-
for en ny situation. Hur kunde man hélla sig ajour i fridga om beslutsfattandet inom EU? D4 ska-
pades i riksdagen ett eget system for beslutsfattande i EU-drenden, dér stora utskottet fick en cen-
tral stéllning. Fackutskotten, inklusive jord- och skogsbruksutskottet, togs med i beslutssystemet
sé att de ger utlatanden till stora utskottet inom sitt eget ansvarsomrade. I jord- och skogsbruks-
utskottet ansags det dock redan fran borjan av medlemskapet viktigt att utskottet utover remiss-
forfarandet ocksa far direkt information av jord- och skogsbruksministeriet om ldget i friga om
besluten och om hur drendena framskrider. Da var det dessutom viktigt att utskottsmedlemmarna
ocksa fick mojlighet att stilla omfattande fragor och kréva ytterligare utredningar vid utfragning-
ar som gick ut pa att fa information.
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Pa ovan nimnda grunder stannade utskottet for en 16sning dér utskottet hor tjdnstemén vid jord-
och skogsbruksministeriet pa fredag varje vecka. Detta egna drende rubricerades "EU-drenden
som dr anhidngiga inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade”. Det var viktigt fran
forsta borjan att horandet enligt huvudregeln skulle ske varje fredag, varvid utskottets ledamoter
alltid skulle fa tillfalle att stélla frdgor, &ven om ministeriet inte alltid skulle ha nagot sérskilt att
informera om. Regelbundenheten skulle ocksa bidra till att utskottet alltid skulle fa heltdckande
information om alla fragor, eftersom man redan vid nésta mote skulle kunna stélla fragan om ut-
skottet den foregédende veckan hade fatt behovlig information om samtliga drenden.

For att utskottsmedlemmarna redan pé forhand skulle fa tillfélle att bekanta sig med de fragor som
skulle tas upp vid motet beslutade utskottet att ministeriet redan pé torsdagen skulle sdnda jord-
bruks- och fiskerddets rapporter samt de sirskilda kommittéernas faktapromemorior till utskotts-
medlemmarna. Till en borjan delades de ut i ledamdternas ’skép” redan pa torsdag kvéll, men nu-
mera finns de tillgingliga i utskottets arbetsyta. Arendena var redan i bérjan sa intressanta att en
dévarande utskottsmedlem, riksdagsledamot Erkki Pulliainen, kom till riksdagen redan tidigt pa
morgonen for att hinna bekanta sig med de handlingar som 1dmnats in pé forhand fore utskottets
sammantride senare samma morgon. Darfor kunde han stélla mycket detaljerade fragor vid mo-
tet, vilket i sin tur ledde till att &ven de tjanstemén som skulle horas var vél forberedda.

Senare har kretsen av sakkunniga utvidgats s att dven andra &n sakkunniga i jordbruks- och fis-
kerifrdgor kan horas sévida drendena beror utskottets ansvarsomrade. Dessutom har finléndska
ledamoter i Europaparlamentet erbjudits mdjlighet att redogéra for &renden som &r anhéngiga i
parlamentet och som hor till utskottets ansvarsomréade. Till denna del har horandets betydelse ac-
centuerats i och med att Europaparlamentet blivit en lagstiftare som &r jambdrdig med Europeis-
ka unionens rad.

Utfragningen i utskottet i syfte att trygga utskottets tillgang till information har ocksé stor bety-
delse for introduktionen av nya riksdagsledaméter i EU:s beslutsprocesser. Genom att regelbun-
det folja upp hur drenden framskrider i EU:s beslutsfattande organ far ledamoterna smaningom en
helhetsbild av EU:s beslutssystem.

Utfragningarna diariefors genast i borjan av valperioden som eget drende, EA. Yttrandena frén de
sakkunniga fogas till akterna.

Avslutningsvis

Som en allmén iakttagelse om behandling av regeringens propositioner framhéver utskottet att pa
grund av den omfattande regleringen pa forordningsniva bor riksdagen forelédggas allt relevant
material, inte bara om grunderna for de forslag till bestimmelser pa lagniva som ingar i regerings-
propositionen, utan ocksé om reglering pa lagre niva och om vésentliga sérdrag i praktiken. Ut-
kastet till forordning och utkastet till motiveringspromemoria ska i regel sta till utskottets forfo-
gande nir det behandlar propositionen, for att utskottet ska kunna bilda sig en tillrdckligt omfat-
tande uppfattning av regleringsbehovet. Anvisningarna for utarbetande av regeringspropositio-
ner forutsdtter detta, men det har hint att utkastet till forordning uteblivit med hinvisning till tids-
skal.
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UTSKOTTETS UTLATANDE
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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