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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Genom propositionen genomfors en reform av penningspelssystemet i enlighet med regerings-
programmet for att delvis 6ppna penningspelsmarknaden for konkurrens. Propositionen syftar till
att i enlighet med regeringsprogrammet forebygga och minska skadeverkningarna av pen-
ningspel och bittre styra efterfragan till det lagstadgade och &vervakade penningspelssystemet.
Jord- och skogsbruksutskottet anser att malen &r angeldgna och vilkomna. Lagstiftningen bor
skapa ett tillrdckligt incitament for spelarna att stanna inom det reglerade systemet och den myn-
dighet som Overvakar penningspelsverksamheten bor ha tillrackliga befogenheter och praktiska
mdjligheter att ingripa i verksamheten hos spelbolag som handlar i strid med bestimmelserna.
Reformen har via hést- eller totospel ett néra samband ockséd med de foresatser i regeringspro-
grammet enligt vilka verksamhetsforutséttningarna for héstnaringen sikerstélls och finska his-
tens stéllning som nationalras tryggas. I det hir utldtandet behandlar utskottet propositionen sér-
skilt med avseende pa histniringen.

Konsekvenserna for hdstniringen bedoms i propositionen sérskilt med avseende pé regionutveck-
lingen och landsbygden. Utskottet konstaterar att histbranschen och den anknytande travsporten
ar en viktig del av det finldndska samhéillet p4 manga olika sétt. I branschen arbetar cirka 15 000
personer motsvarande cirka 6 500 arsverken. Branschen ér alltsé till sina proportioner jamforbar
med exempelvis Lapplandsturismen och skogsmaskinsbranschen. Histstallen i Finland &r sam-
manlagt 16 000 till antalet och lite fler an 11 000 gardar uppskattas ha histar. Pa 1 800 gardar be-
drivs histniring i egentlig mening. Bade foretagare och avlonade arbetstagare sysselsétts inom
héstbranschen. Héstnéringen spelar en mycket viktig roll i strukturomvandlingen pé landsbyg-
den. Den for med sig ny foretagsverksamhet och &ven nya former av affarsverksamhet till lands-
bygden och okar livskraften dér. Hastnédringens hélsomaéssiga, sociala, forebyggande och rehabi-
literande effekter r betydelsefulla for samhéllet. Ungefar 160 000 personer har ridning som hob-
by, vilket innebdr att ridning 4r en viktig form av motion. Som det konstateras i propositionen gor
andringarna i lagstiftningen det mojligt for aktorer inom hédsthushéllningen att delta i pen-
ningspelsverksamheten. Det genererar betydande effekter pa héstnédringen och far spridningsef-
fekter pa manga av de ovan beskrivna samhéllssektorerna.

Licenssystemet ur hdstndringens synvinkel

Regeringen foreslar att det stiftas en ny penningspelslag och att bestimmelserna i en rad géllande
lagar &ndras. I den nya penningspelslagen foreslas bestimmelser om penningspelsverksamheten
och tillsynen over den. En del av penningspelen ska enligt propositionen fortfarande héra till
Veikkaus Ab:s monopol och en del liberaliseras pa en konkurrensutsatt marknad. Det ska krévas
tillstdnd for att anordna penningspel. Spelen ska kunna anordnas med st6d av ensamréttslicens el-
ler penningspelslicens. Penningspelslagen och de 6vriga foreslagna lagarna avses i huvudsak tré-
daikraft den 1 januari 2027, varvid penningspelsverksamheten kan inledas. Bestimmelserna om
licensforfarandet och vissa andra bestimmelser i penningspelslagen avses dock trdda i kraft re-
dan vid ingéngen av 2026.
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I propositionen foreslés det att penningspelslicens ska kunna beviljas for anordnande av vadhall-
ning med fasta odds och rorliga odds, virtuell vadhéllning, elektroniska kasinospel, elektronisk
penningbingo samt elektroniska penningautomatspel. I frdga om de hér formerna av anordnande
ska innehavare av penningspelslicens ha ritt att anordna penningspel som kombinationsspel, som
kombinerar egenskaper av de former av anordnande som innehavaren har licens for. Enligt pro-
positionen ska histspelen placeras i det hiar konkurrensutsatta licenssystemet. Av de nordiska lan-
derna har Sverige och Danmark redan tidigare infort ett liknande licenssystem. Jord- och skogs-
bruksutskottet betonar att det nordiska samarbetet kring travsport och spel ér ytterst viktigt.

Utskottet konstaterar att héstspelen och héstnéringen har varit foremal for kraftiga omstéllningar
de senaste dren. Ar 2017 gjordes en éndring dir vadhallningen i anslutning till travspel dverfor-
des till det statsdgda vadhallningsbolaget Veikkaus Ab. For att trygga utvecklingen av héstspor-
ten foreskrevs det i friga om anvidndningsdndamalen att 4 procent av avkastningen ska anvindas
till histsport och frémjande av hdstuppfodning. Vid ingangen av 2024 trddde en ny lag om under-
stod for frimjande av hédstuppfodning och héstsport i kraft. Lagen stiftades samtidigt som lotteri-
lagen @ndrades. Reformen innebar att en viss andel av Veikkaus Ab:s intdkter inte ldngre enligt
lag ska anvisas for frimjande av héstsport och hdstuppfodning, utan anslagsnivan bestdms som en
del av statsbudgeten.

Under beredningen av den nu aktuella propositionen har man ansett att spelande pa héstar som ba-
serar sig pa licens for penningspel, mojlighet till internationellt samarbete vid anordnande av pen-
ningspel samt marknadsforing och sponsring i enlighet med forslaget skulle stodja héstspelan-
dets konkurrenskraft och 6ka intresset for spelande pé histar. Forslaget skulle mojliggora egen
penningspelsverksamhet for aktérerna inom héstbranschen och finansieringen av denna med av-
kastning av penningsspelsverksamheten som en del av den dvriga helhetsfinansieringen, inklusi-
ve travbane- och tivlingsverksamhet. Overgangen till en konkurrensutsatt marknad inom hést-
spelsverksamheten kan ocksa inverka positivt pa regeringsprogrammets mal att trygga och siker-
stilla verksamhetsforutsittningarna for histnaringen och finska héstens stéllning som national-
ras. Jord- och skogsbruksutskottet anser att propositionens riktlinjer och 16sningar i frdga om
héstspel 1 princip dr motiverade och lyckade.

Inforande av ett licenssystem enligt penningspelslagen

Histavel och hésthallning ar langsiktigt arbete. I typfallet &r det mer &n tio &r mellan tvé travhist-
generationer. Det tar vanligtvis nédstan fem &r fran betdckningsbeslutet till hdstens forsta tiavling,
och det tar upp till tio—femton ar innan hésten avslutar sin tévlingskarridr. Hastskotsel kréver
mycket arbete och hdstigaren har vanligtvis investerat 30 000—50 000 euro i travhisten redan
innan tivlingskarridren inleds. Ocksa travtrdnaren maste gora stora investeringar i utrustning,
byggnader och tillrdckliga markomraden. Dessa ekonomiska satsningar kréver en klar framtids-
utsikt for verksamheten. Hastuppfodning och héstsport &r till sin natur verksamhet som maste
kunna planeras pé lang sikt, vilket utskottet ocksa lyft fram i sitt betdinkande om stodreformen vid
ingéngen av 2024 (JsUB 27/2022 rd — RP 260/2022 rd).

Utvecklingen inom héstspelandet har fortsatt varit negativ i Finland under de senaste aren. Spel-
overskottet har som hdgst varit mer dn 60 miljoner euro, men enligt den nuvarande utvecklingen
ser det ut att sjunka under 40 miljoner euro i ar eller senast 2026. Det kommer att ta manga ar att
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bilda ett spelbolag som det nya penningspelssystemet mdjliggor, starta dess verksamhet och eta-
blera affirsverksamheten. Overgangen fran det nuvarande monopolsystemet till en licensmark-
nad maste ske kontrollerat sa att hdstbranschens funktionsforméga och konkurrenskraft inte &ven-
tyras. En kontrollerad dvergang forutsitter statlig finansiering under 6vergéngsperioden for att
héstbranschen inte ska krympa strukturellt.

I fraga om understod som beviljas for frimjande av hastuppfodning och héstsport inom ramen for
det géllande monopolsystemet for penningspel grundar sig rétten att bevilja storsta delen av un-
derstoden pa ett uttryckligt beslut av Europeiska kommissionen. Detta beslut om statligt stod gél-
ler till utgangen av 2028. Innan det nya penningspelssystem som foreslas i propositionen infors
vid ingéngen av 2027 ska ett stddpaket som lampar sig for det nya licenssystemet foreldggas kom-
missionen for ny bedomning genom notifikation. I planen for de offentliga finanserna 20262027
(SRR 2/2025 rd) anvisas i genomsnitt 25,5 miljoner euro for frimjande av hédsthushéllningen. En-
ligt ramarna sjunker finansieringen till 6 miljoner euro 2029, men regeringen har utfast sig att va-
ren 2026 se dver den finansieringsniva som sektorn behdver for 2028-2029. Oversynen gérs sam-
tidigt som den EU-notifikation som penningspelsreformen forutsétter. Jord- och skogsbruks-
utskottet anser att denna halvtidsdversyn av finansieringsnivan ér nddvéndig for att verksamhets-
forutsittningarna inom héstbranschen ska vara sékrade ocksa under 6vergangsperioden.

Tryggande av finska hdstens stdillning och hdstarnas vilféird

Som det konstateras ovan har regeringen i sitt program utfést sig att trygga finska héstens stéll-
ning som nationalras. Den finska hésten anvénds inte bara for arbete eller hobby, utan den é&r ett
nationellt lantrasdjur som utgor en integrerad del av vart lands kulturarv, historia och lands-
bygdsidentitet. Finsk hést av arbetstyp dr redan i nuldget hotad. I en sluten ras framhévs riskerna
for att det genetiska arvet utarmas och samtidigt for att arftliga sjukdomar blir vanligare, om po-
pulationen krymper for mycket. Riskgrénsen anses gé vid 1 000 fodda fol. Antalet fodda fol av
finsk hést underskred denna grins aren 2023-2024. Aktiv travtivlingsverksamhet mojliggor en
fortsatt livskraftig population av finsk hést. Malen att bevara rasen bor beaktas bade i finansie-
ringslosningarna for penningspelssystemet under dvergangsperioden och i politikatgérderna pa
langre sikt.

I lagen om djurvilfard foreskrivs bland annat om anordnande av djurtévlingar. For héstarnas val-
befinnande vid histtdvlingar svarar en tidvlingsveterindr som utsetts av anordnaren och som fung-
erar som sakkunnig utsedd av tivlingsanordnaren. Det &r viktigt att tdvlingsveterindren arbetar
oavhéngigt och professionellt for att djurens vélbefinnande ska sikerstillas i tavlingsverksam-
heten. De stall som har héstar i yrkesméssigt bruk och i stor skala overvakas regelbundet av de
myndigheter som utdvar tillsyn 6ver djurvilfiarden. Hur héstspelen ordnas och vilka aktorer som
efter penningspelsreformen far anordna totospel har i princip ingen betydelse for tillimpningen
av lagen om djurvilfard. Men hur spelen ar ordnade paverkar dnda indirekt vilka ekonomiska for-
utsittningar aktorerna inom héstbranschen har att se till att djuren har det bra, understryker ut-
skottet. For att finska histens framtid och héstarnas vilbefinnande i stort ska tillgodoses maste de
allménna verksamhetsforutsittningarna for hastbranschen tryggas. Utskottet anser det viktigt att
det de ndrmaste aren bevakas hur verkstélligheten av penningspelslagstifiningen paverkar finska
héstens stillning och histarnas vilbefinnande.
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FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 8.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Timo Suhonen sd (delvis)
medlem Eerikki Viljanen cent
ersittare Ari Koponen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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